Gasto Federalizado

Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-16034-19-1211-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1211

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 95,513.5
Muestra Auditada 95,513.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, ejecutor de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 73 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicd al Municipio de Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, en un nivel alto,
por lo que, con este antecedente para la Cuenta Publica 2022, se considerd el mismo
estatus de evaluaciéon. Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe
Individual de la auditoria nimero 1157 que el titular de la Auditoria Superior de la
Federacidn notificd al titular del ente fiscalizado.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Transferencia de los Recursos

2. El Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, recibié de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (SFA) los recursos del
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2022 por 95,513.5 miles de pesos que le
fueron asignados, de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad
con la calendarizacidn publicada; asimismo, recibié los rendimientos financieros generados
en la cuenta bancaria de la SFA al 31 de diciembre de 2022 por 7.6 miles de pesos; ademas,
los recursos del FORTAMUN 2022 junto con sus rendimientos financieros fueron
administrados de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin por el municipio.

Destino de los Recursos

3. El Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, recibié recursos del FORTAMUN por
95,513.5 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022; asimismo, los rendimientos
financieros que transfirid la SFA por 7.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022 y la
cuenta bancaria del municipio generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022
por 324.1 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 78.0 miles de pesos, para un total de
rendimientos generados por 409.7 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos
disponibles a esa fecha por 95,923.2 miles de pesos. De conformidad con la informacién
analizada, los recursos ministrados se destinaron al pago de diversos requerimientos con un
importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 95,494.0 miles de pesos, lo que representd el
100.0% del total del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, como se muestra a
continuacion:
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MUNICIPIO DE HIDALGO, MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Rubro pagado al % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Adeudos de ejercicios flscefles anteriores (Pasivos) 7,091.2 7.4 Que no fueron identificados a un fin oo oo
Derechos y aprovechamientos por concepto de 0.0 00 especifico o no documentados . :
agua y descargas de aguas residuales
Modernizaciéon de los sistemas de recaudacion
locales 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas bancarias sin 0.0 0.0
Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 identificar su destino
Seguridad publica 67,624.1 70.8 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 20,778.7 21.8
Subtotal (A) 95,494.0 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 19.5 0.0
Remanentes en la(s) cuenta(s) bancaria(s) 0.0 0.0
Subtotal (C) 0.0 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 95,513.5 100.0

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, ni los transferidos por la
SFA.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 67,624.1
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representa un 70.8% del importe total disponible.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022 y los transferidos por la SFA por 331.7 miles de pesos, se verificd que se aplicaron
en su totalidad al 31 de marzo de 2023, y se generaron rendimientos financieros de enero a
marzo de 2023 por 78.0 miles de pesos, de los que se acreditd su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE) después del plazo establecido en la normativa.

Adicionalmente, se determind que la cuenta bancaria del Municipio de Hidalgo, Michoacan
de Ocampo, en la que se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022,
presentd un saldo al 31 de marzo de 2023 que correspondié a los recursos remanentes del
fondo por 19.5 miles de pesos, de los cuales se acreditd su reintegro a la TESOFE, después
del plazo establecido en la normativa.
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La Contraloria Municipal de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 06/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Integracion de la Informacion Financiera

4. Se determinaron las operaciones de gastos financiadas por el Municipio de Hidalgo,
Michoacdn de Ocampo, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se
les realizaron pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, las
cuales integran un importe pagado de 8,107.4 miles de pesos, y se enlistan a continuacién:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE HIDALGO, MICHOACAN DE OCAMPO
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado

Num. .
um Concepto /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF al 31 de marzo de
Cons.
2023
1 Materiales y Suministros Seguridad Publica 2,507.4
.Blenes' muebles, inmuebles e Otros Requerimientos 5,600.0
intangibles
TOTAL 8,107.4

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, transferencias electrénicas, estado de cuenta bancarios,
documentacidon comprobatoria del gasto, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
informacién proporcionada por el ente fiscalizado y la informacién reportada en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

De lo anterior, se verific6 que el Municipio de Hidalgo, Michoacdn de Ocampo,
comprometio, devengd y pagd los recursos correspondientes a las operaciones del gasto
financiadas con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionadas
para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; que las operaciones se registraron en cuentas
contables y presupuestarias especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); que dichos registros se encuentran respaldados con la documentacion
original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda
“OPERADO “FORTAMUN” MPIO, DE HIDALGO, MICH 2022”; ademadas, mediante la
verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por Internet” de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se
comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.
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Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

5. El Municipio de Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, hizo del conocimiento de sus habitantes
el monto de los recursos recibidos del fondo, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacidn, metas y beneficiarios; asimismo, se constatd que les informé
trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio los
resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion publica del CONAC.

6. El Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, remitié al Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos en la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN, en tiempo y forma; ademas, se
realizaron las publicaciones correspondientes en su pagina oficial de Internet y en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo; sin
embargo, el monto reportado del cuarto trimestre mediante el formato Ejercicio del Gasto
no correspondié con el monto reportado como pagado en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos del 1 de Enero al 31 de diciembre de 2022.

La Contraloria Municipal de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 07/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisién de un expediente técnico correspondiente a un proceso de adjudicacion
directa por las operaciones seleccionadas para su revision, por la adquisicion de dos
camiones y dos compactadores ecoldgicos, financiados con recursos del FORTAMUN 2022
por 5,600.0 miles de pesos, se constaté que el Municipio de Hidalgo, Michoacdn de
Ocampo, lo adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, se acredité de manera
suficiente el caso de excepcion a la licitacion por medio del dictamen fundado, motivado y
soportado, y se contd con la autorizacidn del Comité de Adquisiciones para la excepcion;
asimismo, el proceso se ampard en un contrato debidamente formalizado por las instancias
participantes, el cual cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas;
ademas, el proveedor participante no se encontrd inhabilitado por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica, ni se identificd que estuviera bajo los supuestos del articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién y garantizd6 mediante fianza el cumplimiento del
contrato.

8. Con larevisidon de las operaciones seleccionadas por la adquisicion de material eléctrico y
electrdnico, y de refacciones y accesorios menores de equipo de transporte, financiados con
recursos del FORTAMUN 2022 por 2,507.4 miles de pesos, se verificé que el Municipio de
Hidalgo, Michoacan de Ocampo, adjudicé de manera directa las adquisiciones a cuatro
proveedores; sin embargo, no presentd el programa anual de adquisiciones, el inicio del
proceso y procedimiento, ni las requisiciones de compra, por lo que no acredité que las
adquisiciones fueran requeridas para cubrir necesidades del municipio especificando las
areas requirentes y el fin de los bienes adquiridos; asimismo, las 6rdenes de servicio o
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pedidos no cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normativa (ver
resultado nimero 10).

La Contraloria Municipal de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 08/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

9. Con la revision de un expediente técnico correspondiente a la adquisicion de dos
camiones y dos compactadores ecolégicos, financiados con recursos del FORTAMUN 2022
por 5,600.0 miles de pesos, se verificd que se entregaron y se pagaron de acuerdo a las
condiciones pactadas en el contrato y de acuerdo con lo establecido en el oficio nimero
14/2023 (aceptacion de prdorroga), por lo que no se aplicaron penas convencionales;
ademas, se verific6 documentalmente que los bienes adquiridos cumplieron con las
especificaciones contratadas y se presentaron los certificados de garantia de los vehiculos,
se encuentran inventariados, resguardados y en operacion.

10. Con la revisidon de las operaciones seleccionadas por la adquisicion de material eléctrico
y electrdnico, y de refacciones y accesorios menores de equipo de transporte, se verificd
que el Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, conté con evidencia de la colocacién
del material eléctrico y electrénico y, para el caso de las refacciones y accesorios menores
de equipo de transporte, se acreditd documentalmente que los bienes fueron recibidos y los
servicios prestados al municipio; sin embargo, las érdenes de servicio o pedidos no
cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normativa, lo que impidié verificar
que las caracteristicas de los bienes y servicios correspondieron a las requeridas por el area
solicitante.

La Contraloria Municipal de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 09/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Hidalgo, Michoacdan de Ocampo, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 95,513.5 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, recibié
recursos del fondo por 95,513.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 409.7
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 95,923.2
miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al
pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de
95,494.0 miles de pesos, lo que representd el 100.0 % del total de los recursos transferidos
del fondo.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, como parte de la revisidon de la
Cuenta Publica 2021, se verificd que el municipio ha generado y puesto en operacion
diversas estrategias y mecanismos de control interno que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos, por lo que debe
proseguir en su mejora continua hacia la ejecucién de sus procesos, el cumplimiento de sus
objetivos, el cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables y la
transparencia y rendicion de cuentas, por lo que con este antecedente para la Cuenta
Publica 2022, se considerd el mismo estatus de evaluacion.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisién, el Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, incurrié en
inobservancias, principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, ya que se observd que se realizaron reintegros de recursos y
rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacion fuera del plazo establecido en la
normativa; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, el
Municipio de Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, se verificé que la informacién reportada
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no muestra congruencia en lo que se refiere a
los montos con los que reportan los registros presupuestarios proporcionados al 31 de
diciembre de 2022.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
que cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destiné el 70.8% de los recursos
pagados a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes; el 7.4% a obligaciones financieras y el 21.8% a la satisfaccién de otros
requerimientos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo, realizé una gestién
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
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areas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacidn Financiera

5. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos
6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.
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2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatdé que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefalados en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
gue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Oficialia Mayor del Municipio de Hidalgo, Michoacan de Ocampo.
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