Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-16000-19-1183-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1183

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, mandato normativo o atribuciones especificas, problemas
normativos o estructurales identificados, acciones y observaciones en la Cuenta Publica
anterior, cobertura geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Néomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y las
dependencias de la Administracién Publica Federal coordinadoras del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 20,985,065.6
Muestra Auditada 20,857,909.3
Representatividad de la Muestra 99.4%

Al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo se le aprobaron recursos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022 por 20,443,488.4 miles
de pesos, correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; al respecto y como resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron
recursos adicionales por un monto de 541,577.2 miles de pesos, que dieron como resultado
un monto ministrado de 20,985,065.6 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 8,870.6 miles de pesos, antes de la
presentacién de la Cuenta Publica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendio a
20,976,195.0 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados

Recursos Recursos L s
Concepto aprobados ministrados ejercido en la antes de la publicacion

P Cuenta Publica de la Cuenta Publica
Servicios personales 19,171,552.6 19,713,129.8 19,712,249.8 880.0
Otros de gasto corriente 795,784.4 795,784.4 795,612.1 172.4
Gastos de operacién 476,151.3 476,151.3 468,333.2 7,818.2
Total 20,443,488.4 20,985,065.6 20,976,195.0 8,870.6

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal e informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revisién comprendio la verificacién de los recursos del fondo aportados
por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo por 20,985,065.6 miles de pesos. La muestra examinada fue de 20,857,909.3 miles
de pesos, que representaron el 99.4% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales, se identific6 un monto ministrado
por 19,713,129.8 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Pablica por 19,712,249.8 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacidon por 880.0 miles de pesos antes de la publicacion de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Reportados como

Objeto del gasto Ministrado la publicacion de

Reintegros antes de

la

ejercidos Cuenta Publica
Apo'rt.aaones federales a las entidades federativas y municipios para 18,147,136.2 18,146,256.2 880.0
servicios personales
Aportac.lones federales a las entidades federativas y municipios para 766,224.0 766,224.0 00
aportaciones al ISSSTE
Aportac'lones federales a las entidades federativas y municipios para 382,043.5 382,043.5 0.0
aportaciones al FOVISSSTE
Aportac'lones fed~erales a las entidades feder.atlvas Yy municipios para 153,178.4 153,178.4 0.0
aportaciones al sistema de ahorro para el retiro
Aportachlones federales a las entlldades federativas y murT|C|p|os para 243,170.9 243,170.9 0.0
aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportacllo'nes federales a !as gntldades federativas y municipios para 20,476.7 20,476.7 0.0
los depdsitos al ahorro solidario
Total 19,713,129.8 19,712,249.8 880.0

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas, proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

NOTA:  Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn, las aportaciones de seguridad social
con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2022, asi como el entero del Impuesto Sobre la Renta por
3,170,777.6 miles de pesos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién del Estado de
Michoacan, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y
constructiva a la instituciéon. Después de analizar las evidencias y las respuestas, los
resultados mas relevantes de la evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que
destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

SECRETARIA DE EDUCACION

DEL ESTADO DE MICHOACAN

CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambi

de Control

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacdn contd con normas generales,
lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables a la institucion, los cuales fueron de observancia obligatoria, tal
como el Acuerdo por el que se emiten las normas de aplicacion general en materia de
control interno para la administracion publica del estado de Michoacan de Ocampo,
publicado el 21 de diciembre de 2020.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacdn conté con un cédigo de ética,
establecido en el Decreto por el que se emite el cddigo de ética de las personas
servidoras publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacén de
Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén el 24 de diciembre de 2021.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn conté con un cddigo de
conducta, establecido en el Acuerdo por el que se expide el cédigo de ética y
conducta de los servidores publicos de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan el 18 de septiembre de 2017.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan conté con un reglamento
interior, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén el 15 de febrero de 2022.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacédn conté con un manual de
organizacion, emitido el 10 de marzo de 2021.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn no implementé un
procedimiento para la aceptacion formal y el compromiso de cumplir con los cédigos
de ética y de conducta.

Administracién de Riesgos

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn contd con un plan o programa
estratégico, que contempld sus objetivos y metas, el cual se denominé Programa
Operativo Anual 2022.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn determind pardmetros de
cumplimiento en las metas establecidas mediante la calendarizacion de las distintas
metas y actividades a realizar durante el ejercicio fiscal 2022.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacén conté con un comité de control
interno en materia de administracion de riesgos, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén el 21 de diciembre de 2020.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacdn establecié una metodologia para
identificar, evaluar, y administrar los riesgos mediante el Anexo Unico de
Metodologia de Administracion de Riesgos del Acuerdo por el que se emiten las
normas de aplicacion general en materia de control Interno para la administracion
publica del estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 21 de diciembre de 2020.
La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan identificé los riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se contemplaron en el
reglamento interior, en el manual de organizacién y en los programas sectoriales
educativos.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan no informé a alguna instancia la
situacion de los riesgos y su atencion.

Actividades de Control

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan conté con sistemas informéticos
y de comunicacidn, tales como el Sistema Administrativo de Pagos, el Sistema de
Control de Gestion Oficios, el Sistema de control de movimientos de bajas y licencias
del personal y el Sistema de Administracion de Bienes.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan carecid de licencias y contratos
para el funcionamiento y mantenimiento de los equipos de tecnologias de
informacion y comunicacion de la institucion.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan carecié de un comité de
tecnologia de informacién y comunicaciones donde participen los principales
funcionarios y personal del drea de tecnologia.

Informacion y

Comunicacién

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan establecié responsables en la
elaboracion de informacién sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental,
transparencia y acceso a la informacidn publica, fiscalizacion y rendicion de cuentas.
La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan conté con el programa
informatico denominado Sistema de Informacién para la Planeacion y el Seguimiento
de las Entidades Federativas y Seguimiento al Analisis Programatico Presupuestal, los
cuales apoyaron los procesos para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en
su plan estratégico.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan cumplié con la obligacién de
registrar presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones.

Super

vision

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan realiz6, por medio de la
evaluadora Indetec, los objetivos, las metas y los indicadores de la Evaluaciéon
Estratégica del Desempefio del Programa Apoyo a la Educacién Basica financiado con
recursos del fondo a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimento.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacén carecié de auditorias internas y
externas de los procesos sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacdn no elaboré un programa de
acciones para resolver las problemdticas detectadas.

La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan no realizé autoevaluaciones del
control interno de los principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 75 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacidn del Estado de Michoacan en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone, en su mayoria, de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los
cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que
consolida la cultura de control y la previsién de riesgos.

Transferencia de los Recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2022, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de
operacion por 1,271,935.7 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica,
los cuales transfirié de acuerdo con lo sefialado en la normativa a la Secretaria de Educacion
del Estado de Michoacdn, asi como sus rendimientos financieros por 80.0 miles de pesos.

Asimismo, la Secretaria de Educacidn del Estado de Michoacan presenté una asignacién de
19,713,129.8 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacidn Publica, para el pago
de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad
federativa.

3. La Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan abriéd dos cuentas bancarias
productivas y especificas para la administracidn de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022, en las que se
generaron rendimientos financieros por 1.0 miles de pesos; ademds, no se transfirieron
recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras
fuentes de financiamiento.

Registro e Informacién Financiera

4. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo vy la Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn registraron presupuestal y
contablemente los ingresos por 20,985,065.6 miles de pesos y los rendimientos financieros
por 81.0 miles de pesos, asi como las erogaciones por 20,973,612.8 miles de pesos de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2022, correspondientes a servicios personales, otros de gasto corriente y
gastos de operacidon, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y
controlados; asimismo, se conté con la documentacion original que justificé y comprobé los
registros, la cual se canceld con la leyenda “OPERADQ” y se identificé con el nombre del
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fondo; ademads, se verificé que los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante
abono en cuenta bancaria de los beneficiarios.

5. Con el analisis de la informacién del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificé que
380 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 443,871.6 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a gastos de operacidn; ademas, los proveedores no se
encontraron en la relacion de empresas con operaciones presuntamente inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo recibid los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nodmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022, por
1,271,935.7 miles de pesos, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de
operacion, asi como las afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales
mediante la némina educativa por 19,713,129.8 miles de pesos, que fueron ejercidos
directamente por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, para un total de recursos del fondo de 20,985,065.6 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometidé 20,973,612.8 miles de
pesos y pagd 20,951,733.5 miles de pesos, que representaron el 99.8% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2023, ejercié el total de los recursos comprometidos, que
representaron el 99.9%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por
11,452.8 miles de pesos, de los cuales 8,870.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacidn, conforme a la normativa, y 2,582.2 miles de pesos de manera
extemporanea. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 81.0 miles de pesos,
45.3 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 35.7 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de Monto no comprometido y no pagado
2023 total
3 ©
« ] o
(<] 3 15 38 T v © ©
Mont w2 23 «» 2 o w 8 © 9 c Ty C
Concepto de gasto .Dn ° <3k} o8 3 8 28 o ] Recursos _ % 2 ) o2 3 2
asignado 2 £ o £ 2T o ® =3 2 g s 2T g ECL s
39 £s 32 s o 2 38 pagados S s25 295
2 g o g 23 33 2 2 o acumulados =273 T L5573
S & € 2 3 c 2oa TG Qv
S & E 2 c g ep
8 o S
U o =
o« =
Servicios personales 19,713,129.8 19,712,249.8 880.0 19,712,249.8 0.0 0.0 0.0 19,712,249.8 880.0 880.0 0.0
Gastos de operacion 476,151.3 465,750.9 10,400.4 443,871.6 21,879.3 21,879.3 0.0 465,750.9 10,400.4 10,400.4 0.0
Ot d t
e gastos 795,784.4 795,612.1 1724 795,612.1 0.0 0.0 0.0 795,612.1 1724 1724 0.0
Subtotal 20,985,065.6 20,973,612.8 11,452.8 20,951,733.5 21,879.3 21,879.3 0.0 20,973,612.8 11,452.8 11,452.8 0.0
R.endlr.nlentos 81.0 45.3 35.7 45.3 0.0 0.0 0.0 45.3 35.7 35.7 0.0
financieros
Total 20,985,146.6 20,973,658.1 11,488.5 20,951,778.8 21,879.3 21,879.3 0.0 20,973,658.1 11,488.5 11,488.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios, las Cuentas por Liquidar Certificadas de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022, las
lineas de captura y los comprobantes de pago a la Tesoreria de la Federacion.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.
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Con lo anterior, se constatd que 8,906.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de Ia
Federacidn con base en la normativa y 2,582.2 miles de pesos de manera extemporanea.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién, consistente en las lineas de captura, que acredita el reintegro de los
recursos a la Tesoreria de la Federacién por 2,582,260.80 pesos, correspondientes a

recursos no comprometidos, y de las cargas financieras por 35,092.20 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto reintegrado a .
g Reintegro en

Por intervencién de la Por acciény

Concepto la Tesorerl’zll lde la tiempo Auditoria Supe‘rlior de V(-)Iuntalld dg la
Federacion la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 11,452.8 8,870.6 2,582.2 0.0
Rendimientos financieros 35.7 35.7 0.0 0.0
Total 11,488.5 8,906.3 2,582.2 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la

Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022
por parte del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 40

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto si si Si si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A si
Cumplimiento en la Difusion

Ejercicio del Gasto si si Si si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A si

Calidad: NO

Congruencia: NO

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

N/A: No Aplica.
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El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo remitié a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los formatos denominados “Ejercicio del Gasto” de los cuatro trimestres e
“Ficha de Indicadores” del cuarto trimestre, los cuales publicé en sus medios oficiales de
difusién; sin embargo, la informacién financiera carecié de la calidad y congruencia
requeridas, ya que se observaron diferencias con los reportes financieros emitidos por la
entidad fiscalizada, y las cifras presentadas no coincidieron con los registros presupuestales
y contables, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 56, 58, 71, 72 y 82; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccidon Il, parrafos primero,
segundo y tercero, 107, fraccién |, parrafo tercero, y 110, y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo
General 33, numerales sexto, octavo, vigésimo cuarto y vigésimo sexto.

2022-B-16000-19-1183-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdan
de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no reportaron con calidad y congruencia la informacién
financiera, respecto de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022, ya que se observaron diferencias con los reportes
financieros emitidos y las cifras presentadas no coincidieron con los registros
presupuestales y contables, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccidn Il, parrafos primero, segundo y tercero,
107, fraccién |, parrafo tercero, y 110; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 56, 58, 71, 72 y 82; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, numerales sexto, octavo, vigésimo cuarto y vigésimo
sexto.

8. La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo no
implementd mecanismos de supervisidn para el proceso de integracidn y pago de la ndmina
del personal educativo con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 49.

2022-B-16000-19-1183-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
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de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no implementaron mecanismos de supervisién para el proceso
de integracion y pago de la ndmina del personal educativo con cargo a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. Con la revision de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan, y del analitico de plazas, se comprobd
que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo conté con 90,478 plazas autorizadas y
conciliadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educaciéon
Pudblica, que correspondieron a 51,699 trabajadores con 267 categorias o puestos a los que
les realizaron 2,524,953 pagos en 225 conceptos de percepciones autorizados por un
importe bruto anual de 18,005,340.5 miles de pesos, adscritos en 8,353 centros de trabajo,
quienes desarrollaron funciones destinadas a la educacidn basica y normal.

10. Con el analisis de las néminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan, 2,200 pagos por 17,783.5 miles de pesos
a 206 trabajadores, que contaron con 306 plazas, los cuales desarrollaron actividades
distintas a la educacién bdsica y normal, y estuvieron adscritos en 5 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo proporciond la documentacién,
consistente en el formato de notificacion de movimientos en el catdlogo de centros de
trabajo y la cédula de identificacion del centro de trabajo, mediante los cuales se informd
que las actividades y funciones que se realizaron en los centros de trabajo se vincularon con
la educacidn basica, con lo que se justificaron 2,200 pagos por 17,783.5 miles de pesos a 206
trabajadores.

11. Con el analisis de las néminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdan, 29 pagos por 264.6 miles de pesos a 1
trabajador, que contd con 1 plaza y estuvo adscrito en 1 centro de trabajo en el estado de
Oaxaca, por lo que los pagos no fueron compatibles geograficamente.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion, consistente en la constancia de servicio, la orden de adscripcidn, los recibos
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de ndmina y la plantilla escolar, que acredita la aclaraciéon de los recursos por 264,586.50
pesos de 29 pagos a 1 trabajador, con lo que se solventa lo observado.

12. Con la revisiéon de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan, y de la relacién de personal que contd
con licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio fiscal, se comprobé que se realizaron 13
pagos por 133.7 miles de pesos a 1 trabajador durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, que contd con 1 plaza y estuvo adscrito en 1 centro de trabajo.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion, consistente en el formato Unico de personal, el oficio de reanudacion de
labores, las listas de asistencia y los recibos de némina, que acredita la aclaracién de los
recursos por 133,705.40 pesos de 13 pagos a 1 trabajador, con lo que se solventa lo
observado.

13. Con la revisién de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan, y de la relacidn de personal que tuvo baja
definitiva de la dependencia durante el ejercicio fiscal, se comprobd que se realizaron 30
pagos por 157.5 miles de pesos a 14 trabajadores después de la fecha en que causaron baja
definitiva de la dependencia, que contaron con 24 plazas y estuvieron adscritos en 10
centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion, consistente en los formatos Unicos de personal, que acredita la aclaracion
de los recursos por 92,726.76 pesos de 15 pagos a 8 trabajadores y el reintegro de los
recursos a la Tesoreria de la Federacion por 64,752.29 pesos de 15 pagos a 7 trabajadores
después de la fecha que causaron baja definitiva, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revisién de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan, y de la relacién de personal de mandos
medios y superiores, se comprobd que se realizaron 1,299 pagos por 5,146.0 miles de pesos
a 113 funcionarios con los cargos de secretario, subsecretario, oficial mayor y directores
generales u homdélogos durante el ejercicio fiscal 2022, que contaron con 58 plazas y
estuvieron adscritos en 5 centros de trabajo.

15. Con la confrontacidon de las ndminas del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo proporcionadas por la Secretaria de Educacién Publica y las
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bases de datos de defunciones emitidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Gobernacién, se comprobd que se realizaron 459 pagos por 5,327.0 miles de pesos a 71
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacidn, consistente en los recibos de némina, las listas de asistencia, la plantilla
escolar y oficios, que acredita la aclaracién de los recursos por 3,589,493.96 pesos de 148
pagos a 9 trabajadores y el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacién por
1,737,467.57 pesos de 311 pagos a 65 trabajadores, y de las cargas financieras por 1,432.13
pesos, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la confrontacion de informaciéon de las néminas del Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y Gasto Operativo y de la base de datos del Registro Nacional de
Poblacién e Identidad, se verificd que se carecié de informacion actualizada y validada, ya
que la Clave Unica de Registro de Poblacién de tres trabajadores se identificé con el estatus
de “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacién, consistente en la Clave Unica del Registro de Poblacién de tres
trabajadores, con lo que se solventa lo observado.

17. Con el andlisis de las nédminas federales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo y del programa Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacidn correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022,
se verificd que la Secretaria de Educacidon Publica realizé, por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacidn del Estado de Michoacan, 66,794 pagos por 690,067.1 miles de pesos a 5,432
trabajadores, que contaron con 5,442 plazas y estuvieron adscritos en 2,985 centros de
trabajo, los cuales carecieron de compatibilidad de empleo.

El Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo proporcioné la documentacién
consistente en los formatos Unicos de personal, las solicitudes de compatibilidad de empleo
y las constancias de servicio, con lo que se justificaron 66,794 pagos por un monto de
690,067.1 miles de pesos a 5,432 trabajadores.

18. Con el andlisis de las ndminas federales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo y de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio
fiscal 2022, se verificd que la Secretaria de Educacién Publica realizo, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacéan, 3,720 pagos por 20,330.3 miles de
pesos a 287 trabajadores, que contaron con 289 plazas y estuvieron adscritos en 227
centros de trabajo, los cuales carecieron de compatibilidad de empleo.
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El Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo proporciond la documentacién,
consistente en las solicitudes de compatibilidad de empleo y las constancias de servicio, con
lo que se justificaron 3,720 pagos por un monto de 20,330.3 miles de pesos a 287
trabajadores.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

19. Con la revision fisica de 21 centros de trabajo, ubicados en el estado de Michoacan,
financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2022, se verific6 que 34 trabajadores registrados en las
ndéminas no fueron identificados, los cuales contaron con 61 plazas y recibieron 1,419 pagos
por 10,865.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion, consistente en las listas de asistencia, las plantillas escolares, las
constancias de servicio y las tomas de posesion, que acredita la aclaracién de los recursos
por 9,381,160.20 pesos de 1,249 pagos de 26 trabajadores y el reintegro de los recursos a la
Tesoreria de la Federacién por 1,484,702.48 pesos de 170 pagos a 8 trabajadores, con lo
gue se solventa lo observado.

Servicios Personales NOmina Estatal

20. Con la confrontacion de las ndminas estatales y la base de datos de defunciones emitida
por la Secretaria de Salud, se comprobd que la Secretaria de Educacién del Estado de
Michoacan realizé 56 pagos por 455.3 miles de pesos a 27 trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2022.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita la aclaracién de los recursos por 206,380.95 pesos de 8 pagos a
2 trabajadores y el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacién por 248,881.74
pesos de 48 pagos a 26 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022,
con lo que se solventa lo observado.

21. Con la confrontacién de informacion de las ndéminas estatales del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo y de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria, se verific6 que se carecid de informacién actualizada vy
validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de cuatro trabajadores no se
encontrd en la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria.

El Gobierno del Estado de Michoacan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
consistente en el Registro Federal de Contribuyentes de cuatro trabajadores, con lo que
solventa lo observado.

12



Gasto Federalizado

22. Con el analisis de las ndminas ordinarias estatales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y del programa Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacidn correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022,
se verificd que se realizaron 638 pagos por 1,805.6 miles de pesos a 448 trabajadores, que
contaron con 461 plazas y estuvieron adscritos en 384 centros de trabajo, los cuales
prestaron servicios en otras instituciones y carecieron del documento que acredite la
compatibilidad de empleo, en incumplimiento de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del programa "Apoyos a centros y organizaciones de educacién", a cargo de la Unidad
de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacidn Publica; del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional
de Carrera, capitulo VI; del Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion, y del Manual del Servicio Profesional de Carrera.

2022-A-16000-19-1183-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,805,577.90 pesos (un milldn ochocientos cinco mil quinientos setenta y siete
pesos 90/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y del programa Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacién a 448 trabajadores, que contaron con 461 plazas y
estuvieron adscritos en 384 centros de trabajo, los cuales prestaron servicios en otras
instituciones y carecieron del documento que acredite la compatibilidad de empleo, en
incumplimiento de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacidn y comprobacién
de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del programa "Apoyos a centros y
organizaciones de educacién", a cargo de la Unidad de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de Educacién Publica; del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, capitulo VI; del Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacién, y del
Manual del Servicio Profesional de Carrera.

23. Con el andlisis de las ndminas ordinarias estatales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo y de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio
fiscal 2022, se verificd que se realizaron 250 pagos por 1,794.3 miles de pesos a 86
trabajadores, que contaron con 95 plazas y estuvieron adscritos en 87 centros de trabajo,
los cuales prestaron servicios en otras instituciones y carecieron de la compatibilidad de
empleo.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién, consistente en las
solicitudes de compatibilidad de empleo y las constancias de servicio, que acredita la
aclaracién de los recursos por 1,794,300.84 pesos de 250 pagos a 86 trabajadores, con lo
que se solventa lo observado.
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Gastos de Operacion

24. La Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn aplicd los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo de gastos de operacién por
465,750.9 miles de pesos, de los cuales se verificaron 350,047.4 miles de pesos,
correspondientes a pagos por concepto de energia eléctrica, agua, internet, combustibles,
papeleria, entre otros; asimismo, se verificd que los pagos cumplieron con los objetivos del
fondo y que la documentacidn justificativa y comprobatoria se canceld con la leyenda
“OPERADQ” y se identificé con el nombre del fondo.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 7,960,167.11 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 6,154,589.21 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
35,092.20 pesos se generaron por cargas financieras; 1,805,577.90 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3

restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 20,857,909.3 miles de pesos,
qgue representd el 99.4% de los 20,985,065.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Michoacdn de Ocampo mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidon proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo comprometid
20,973,612.8 miles de pesos y pagd 20,951,733.5 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023,
ejercid el total de los recursos comprometidos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 11,452.8 miles de
pesos, de los cuales 8,870.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién,
conforme a la normativa y 2,582.2 miles de pesos de manera extempordnea. Por lo que se
refiere a los rendimientos financieros por 81.0 miles de pesos, 45.3 miles de pesos se
destinaron a los objetivos del fondo y 35.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo infringid la
normativa principalmente en materia del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, por realizar pagos a
trabajadores que carecieron de la compatibilidad de empleo por 1,805.6 miles de pesos,
correspondientes a la ndmina pagada con recursos estatales, lo que generé un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo incumplid con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del fondo, ya que la informacidn financiera reportada carecié
de la calidad y congruencia requeridas.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo realizd un ejercicio
razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdn
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo remiti el
oficio nimero SFA/DASA/0122/2024 del 17 de enero de 2024 que se anexa a este informe;
al respecto la Unidad Administrativa Auditora analizé la informacion y documentacién, con
lo que se determind que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia, por lo que los resultados 7, 8 y 22 se consideran como no
atendidos.
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\ \Cj a \(.J Dependencia  secretarfa de Finanzas y Administracion

Sub - dependencia
Oficina Direccién de Atencidn y Seguimiento a Auditorias
No. de oficio SFA/DASA/0122/2024
Gobierno del Estado Expediente AUD. 1183 “FONE” 2022
de Michoacgn de Ocampo . Alcance al oficio SFA/DASA/1526/2023 de atencion al Acta de
AUGTTORIA SL}PEP;O'?-DE LAFEDERACION Mg, TEREREREE Resultados AFITA-1

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.

Morelia, Michoacan, a 17 de enero de 2024
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C.P GUILLERMO CORTEZ ORTEGA

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A1”
AUDITORIA SUPERIOR DE FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en el amculo 49, fraccnones I, Viy VII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion; en alcance a los ofi icios SFA/DASA/1432/2023 SFA/DASA/1472/2023 y
SFA/DASA/1526/2023 para dar atenc:on alos resultados con observacnon presentados en el Acta de la
Reunién para la Presentacion de Resultados Fmales y Observacnones Prellmmares con numero 2022-
1183-AFITA 1, derivados de las Cédulas de Resultados Fmales y Observaciones Preliminares
notificadas mediante oficio DAGF-A1IO12312023 de la audltor[a ntimero 1183 con titulo “Fondo de
AFortac:ones para la Nomma Educatlva y Gasto Operatlvo” _para la fiscalizacion de la Cuenta
Pliblica 2022, se anexa copia *certif cada del oficio SE/SA/30/2024 presentada por la Secretaria de
Educacion del Estado de Michoacéan (Ejecutor del Gasto), para lg atencion del resultado 18, 22y 26.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Registro e Informacién Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales Nomina Federal SEP

7. Verificacién Fisica de Centros de Trabajo

8. Servicios Personales Némina Estatal

9. Gastos de Operacién

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

v

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn
de informacidon confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de los recursos: Se verificd que las secretarias de finanzas o sus
equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) por los conceptos de: Otros de Gasto Corriente, Gasto de
Operacién y Fondo de Compensacion. Asimismo, se constatd que los recursos del
fondo no se transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron
los recursos en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Se verific6 que los registros contables vy
presupuestales de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera
correcta.

Destino y Ejercicio de los recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2023, los recursos del FONE
de los subfondos de: Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacidn y Fondo de

18



Gasto Federalizado

Compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2022.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2022, pero pendientes de pago, se ejercieron a mads tardar durante el primer
trimestre de 2023.

v" Transparencia del Ejercicio: Se comprobd que las entidades federativas informaron
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos
reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusiéon y en su pagina de
Internet u otros medios.

v Servicios Personales Nomina Federal SEP: Se verificd que las plazas autorizadas por
la SEP y las percepciones correspondan a las incorporadas en las ndminas
financiadas con los recursos del FONE, que el personal realizd funciones destinadas
a la educacién bdsica y normal, entre otros aspectos.

v Verificacién Fisica de Centros de Trabajo: Se realizd la verificacién de centros de
trabajo y plazas incorporadas en la ndmina federal del FONE, con la finalidad de
identificar que el personal registrado en dichas nédminas labord efectivamente en los
centros de trabajo, que contaron con controles de asistencia en los centros de
trabajo y que desempefio la funcién acorde a su categoria.

v" Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé que en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién basica y normal.

v Gastos de Operacidn: Se verificé que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculaciéon directa con el apoyo a la
educacion basica y normal, asi como que la documentacién comprobatoria del gasto
se canceld con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo vy la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccion I,
parrafos primero, segundo y tercero, 107, fraccién |, parrafo tercero, y 110.
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2.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 56, 58, 71, 72 y 82.
Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 48 y 49.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numerales sexto, octavo, vigésimo
cuarto y vigésimo sexto; de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y
comprobacion de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del programa
"Apoyos a centros y organizaciones de educacién”, a cargo de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica; del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, capitulo VI; del Manual Administrativo de Aplicacidon General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion, y del Manual del Servicio Profesional de
Carrera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

20



