Gasto Federalizado

Municipio de Tapalpa, Jalisco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-14086-19-1161-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1161

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,470.0
Muestra Auditada 10,470.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Tapalpa, Jalisco.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestidn y ejecucidn de los conceptos
correspondientes a la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de los
cuales, se revis6 una muestra de 10,470.0 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, y
una a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que consideré 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.
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Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisiéon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacidn a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tapalpa, Jalisco,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacion por 10,470.0 miles de pesos vy
reportados por el municipio como parte de las erogaciones realizadas con las
Participaciones Federales a Municipios 2022, se comprobd que el municipio contd con los
registros contables y presupuestales de las erogaciones de las Participaciones Federales a
Municipios 2022, por 8,510.1 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento; sin embargo, no proporcioné los registros contables y presupuestales, ni la
documentacidon comprobatoria que acredite el gasto por un monto de 1,959.9 miles de
pesos, correspondiente a la adquisicion de materiales y articulos de construccién vy
reparacion, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fraccidn | y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29A.

MUNICIPIO DE TAPALPA, JALISCO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Denominacién Importe

Construccion de colector para saneamiento del cauce comprendido entre el

1 -D -01/2022 .
HAMTI-DUOT/CS5-01/20 seminario hasta el Centro de Atencién Multiple (CAM). >,746.7
2 Sin nimero Servicios de asesoria gubernamental. 203.0
3 Sin ndmero Pr(?grama recrea, educando para la vida, apoyo de mochilas, dtiles, 2,560.4

uniformes y calzado escolar.
Subtotales 8,510.1
Sin registros contables y presupuestales:

1 Sin nimero Otros materiales y articulos de construccion y reparacion. 1,959.9
Totales 10,470.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por el municipio.
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El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las Participaciones Federales a Municipios 2022 por
386,102.65 pesos, sin embargo, no proporcioné los registros contables y presupuestales, ni
la documentacién comprobatoria que acredite el gasto por un monto de 1,573,748.26
pesos, por lo que solventa parcialmente lo observado.

2022-D-14086-19-1161-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,573,748.26 pesos (un millén quinientos setenta y tres mil setecientos cuarenta y ocho
pesos 26/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios 2022, por no
proporcionar los registros contables y presupuestales, ni la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto, correspondiente a la adquisicion de materiales y articulos de
construccion y reparacién, financiada con las Participaciones Federales a Municipios 2022,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion |, y del Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29A.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

2. Con la revision de una muestra de 3 expedientes técnicos en materia de adquisiciones y
contratacién de servicios por un monto total de 3,149.5 miles de pesos reportados como
pagados con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2022, correspondiente a los
conceptos de “Servicios de asesoria gubernamental” (C1), por un monto de 203.0 miles de
pesos, “Otros materiales y articulos de construccién y reparacién”, por un monto de 386.1
miles de pesos y “Programa RECREA educando para la vida, apoyo de mochilas, utiles,
uniformes y calzado escolar 2022” por un monto de 2,560.4 miles de pesos, presentados por
el Municipio de Tapalpa, Jalisco, se corrobord que los pagos con concepto de “Otros
materiales y articulos de construccién y reparaciéon” por un monto de 386.1 miles de pesos,
no se llevaron a cabo mediante las formalidades establecidas en la normativa, ya que no se
proporciond evidencia de que dichos gastos se encontraran contemplados dentro del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Tapalpa,
Jalisco, se acreditd que las compras y servicios no se realizaron mediante alguno de los
procedimientos de adjudicacién establecidos en la normativa, no se presenté el documento
que avale la suficiencia presupuestal requerida mediante la solicitud de compra o
aprovisionamiento que al efecto se envie, no se formalizaron los contratos con los requisitos
y clausulas legales que dieran seguridad y certeza juridica en la adquisicion de bienes y
servicios y no se acreditd que los proveedores contaran con su constancia vigente ante el
Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC).

Respecto al expediente del “Programa RECREA educando para la vida, apoyo de mochilas,
utiles, uniformes y calzado escolar 2022”, al tratarse de un Convenio entre Entidades, no
aplican los requerimientos de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
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Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que no se tienen
observaciones relativas al proceso de contratacidn.

De la revisién al expediente C1, se corrobord que no se llevé a cabo mediante alguno de los
procedimientos de adjudicacidn establecidos en la ley; en el citado expediente, se advierte
qgue el contrato no cumple con los requisitos legales minimos; el ente fiscalizado no
presentd el acta constitutiva del proveedor contratado; la constancia vigente ante el RUPC;
la constancia de situacidn fiscal; asi como la fianza de cumplimiento de contrato, en
incumplimiento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 1, numeral 1, fracciones 1 y IV, 3,
numeral 1, fracciones | y VI, 42, 43, 44, numeral 1, fraccidon |, 45, 47, numerales 1y 2, 50, 53,
75y 76.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd informacidon con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado, se advierte
gue ésta no es la documentacion idénea, con lo que no se solventa lo observado.

2022-B-14086-19-1161-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tapalpa, Jalisco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no adjudicaron los Servicios de asesoria gubernamental (C1)
mediante alguno de los procedimientos de adjudicacién establecidos en la ley; dicho
contrato no cumplié con los requisitos legales minimos, adjudicaron a una persona que no
contaba con la constancia vigente ante el RUPC, no garantizaron el cumplimiento del
contrato, el ente fiscalizado no presentd la constancia de situacidn fiscal y el acta
constitutiva del proveedor contratado; respecto a los pagos relativos con los conceptos de
otros materiales y articulos de construccidén y reparacidén, no se proporciond evidencia de
que dichos gastos se encontraran contemplados en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio de Tapalpa, Jalisco, se corroboré que las compras
y servicios no se realizaron mediante alguno de los procedimientos de adjudicacion
establecidos en la normativa, no se presentd el documento que avale la suficiencia
presupuestal requerida mediante la solicitud de compra o aprovisionamiento que al efecto
se envie, no se formalizaron los contratos con los requisitos y cldusulas legales, y no se
acredité que los proveedores contaran con su constancia vigente ante el RUPC, en
incumplimiento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 1, numeral 1, fracciones | y IV, 3,
numeral 1, fracciones | y VI, 42, 43, 44, numeral 1, fraccion |, 45, 47, numerales 1y 2, 50, 53,
75y 76.
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3. Con la revision de una muestra de tres expedientes técnicos en materia de adquisiciones
y contratacién de servicios por un monto total de 3,149.5 miles de pesos reportados como
pagados con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2022, se corrobord que el
expediente C1 con concepto de servicios de asesoria gubernamental, no contd con la
totalidad de la documentacién comprobatoria del gasto como son: facturas y pélizas de
egreso, aunado a que los pagos estan realizados fuera del plazo establecido en el contrato.

Con la revisién de los soportes del Convenio “Programa RECREA educando para la vida,
apoyo de mochilas, utiles, uniformes y calzado escolar 2022” por un monto de 2,560.4 miles
de pesos, se corrobord que no contd con la totalidad de la documentacién comprobatoria
del gasto consistentes en pdlizas de pago, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70 fraccion .

2022-B-14086-19-1161-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tapalpa, Jalisco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, del expediente nimero Cl con concepto de servicios de
asesoria gubernamental, no proporcionaron la totalidad de documentacién comprobatoria
del gasto consistente en facturas y pdlizas de egreso, aunado a que realizaron pagos fuera
del plazo establecido en el contrato; y en cuanto al expediente del Convenio "Programa
RECREA, educando para la vida, apoyo de mochilas, utiles, uniforme y calzado escolar 2022"
no proporcionaron la totalidad de la documentacion comprobatoria del gasto, consistente
en podlizas de pago, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, 43 y 70, fraccion .

4. Con la revision del expediente con concepto de servicios de asesoria gubernamental, se
constatd que no se cuenta con los entregables que garanticen la recepcion del servicio por
un monto de 203.0 miles de pesos; en cuanto al expediente “Otros materiales y articulos de
construccion y reparacién”, se corrobord que no se cuentan con entregables por 386.1 miles
de pesos; respecto al expediente relativo al “Programa RECREA educando para la vida,
apoyo de mochilas, atiles, uniformes y calzado escolar 2022” por un monto de 2,560.4 miles
de pesos, se verificd no se cuenta con evidencia de los entregables por parte del proveedor,
asi como de la entrega a los beneficiarios del programa, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |, y de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, articulo 132.

El Municipio de Tapalpa, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd informacién del expediente
relativo al “Programa RECREA educando para la vida, apoyo de mochilas, utiles, uniformes y
calzado escolar 2022” con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
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analisis efectuado, se advierte que ésta no es la documentacién idénea, con lo que no se
solventa lo observado.

2022-D-14086-19-1161-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
3,149,549.81 pesos (tres millones ciento cuarenta y nueve mil quinientos cuarenta y nueve
pesos 81/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios 2022, por la
falta de entregables de los tres expedientes revisados, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién | y de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacidon de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 132.

Obra Publica

5. Con la revisidn de un expediente técnico de obra publica presentado por el Municipio de
Tapalpa, Jalisco, seleccionado como muestra, correspondiente al Contrato nimero HAMTJ-
DUOT/CSS-01/2022, por un monto de 5,746.7 miles de pesos pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2022, por los trabajos de Construccién de colector
para saneamiento del cauce comprendido entre el seminario hasta el centro de atencién
multiple (CAM), se verificd que este fue adjudicado bajo la modalidad de Concurso
Simplificado Sumario, de conformidad con los montos maximos autorizados por la
normativa; asimismo, se revisaron los oficios de suficiencia presupuestal, las bases vy
convocatoria del concurso simplificado sumario, asi como la propuesta técnica y econémica
del contratista ganador; se presentd el dictamen de evaluacién binaria de las propuestas
técnicas y de tasacion aritmética para propuestas econdmicas, ademas, se cuenta con el
acta de fallo y el acta constitutiva del contratista ganador. También se constataron las
fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos, asi como la cldusula establecida en el contrato
en relacién con la renuncia por parte del contratista al anticipo; asimismo, el contrato y
convenio modificatorio en monto estan formalizados oportunamente.

6. Con la revisidn de un expediente técnico de obra publica presentado por el Municipio de
Tapalpa, Jalisco, seleccionado como muestra, correspondiente al Contrato nimero HAMTJ-
DUOT/CSS-01/2022, por un monto de 5,746.7 miles de pesos pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2022, relativos a los trabajos de “Construccién de
colector para saneamiento del cauce comprendido entre el seminario hasta el centro de
atencion multiple (CAM)”, se verificd que, no se presentd el Programa Anual de Obra
Publica del cual se desprenda que la obra fue contemplada en dicho programa; no se cuenta
con el presupuesto base ni con el catdlogo de conceptos. Por otra parte, en el acta de sesién
ordinaria celebrada por el Ayuntamiento, no se justifica la excepcion a la licitacién publica
con las formalidades que establece la Ley; aunado a lo anterior, no se presenté la constancia
de situacion fiscal del contratista ganador y de las empresas participantes; de estas ultimas,
tampoco fue presentada el acta constitutiva de cada una a efecto de verificar que no exista
vinculo alguno entre los socios, apoderados o representantes en relacién con el contratista
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ganador; sobre el Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC) del contratista
ganador presenta una vigencia posterior a la fecha de presentacion y apertura de
propuestas y a la fecha de firma del contrato; con respecto al contrato, se advierte que no
cumple con los requisitos minimos establecidos en la normatividad; por cuanto hace al
convenio modificatorio de fecha 20 de julio de 2022, por un monto de 278.2 miles de pesos,
no se acompand al mismo, el documento de justificacién que motive la modificacién del
contrato ni el catdlogo de conceptos; en incumplimiento de la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 18, numeral 1, 27, inciso h, 87, 95 y 129, y del
Reglamento de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo
124.

2022-B-14086-19-1161-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tapalpa, Jalisco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no contemplaron los trabajos de obra publica en el Programa
Anual de Obra Publica 2022; no elaboraron el presupuesto base ni el catadlogo de conceptos;
el acta de sesidn ordinaria celebrada por el Ayuntamiento no justifica la excepcion a la
licitacidn publica con las formalidades que establece la ley; no se presentd la constancia de
situacion fiscal del contratista ganador y de las empresas participantes, de estas ultimas,
tampoco fue presentada el acta constitutiva de cada una a efecto de verificar que no exista
vinculo alguno entre los socios, apoderados o representantes en relacién con el contratista
ganador; el Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC) del contratista ganador
presenta una vigencia posterior a la fecha de presentacidn y apertura de propuestas y a la
fecha de firma del contrato; con respecto al contrato, se advierte que no cumple con los
requisitos minimos establecidos en la normatividad; por cuanto hace al convenio
modificatorio en monto, no se acompafid al mismo, el documento de justificacion que
motive la modificacién del contrato ni el catdlogo de conceptos, en incumplimiento de la
Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 18, numerales 1, 27,
inciso h, 87,95y 129, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, articulo 124.

7. Con la revisidn de un expediente técnico de obra publica presentado por el Municipio de
Tapalpa, Jalisco, seleccionado como muestra, correspondiente al Contrato nimero HAMTJ-
DUOT/CSS-01/2022, se constatd que se cumplieron con los conceptos y montos pactados en
el contrato respectivo; ademds, cuenta con el soporte documental de las respectivas
estimaciones, consistentes en numeros generadores y reporte fotografico, de las cuales se
desprenden las diversas facturas, asimismo, cuenta con la documentacién administrativa de
cierre por cuanto hace a acta finiquito, acta de extincion de derechos y obligaciones asi
como el oficio de término de obra por parte del contratista.

8. Con la revisidn de un expediente técnico de obra publica presentado por el Municipio de
Tapalpa, Jalisco, seleccionado como muestra, correspondiente al Contrato nimero HAMT)-
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DUOT/CSS-01/2022, se constatd que no fueron presentadas las pruebas de laboratorio
aplicables en las estimaciones 1 a 5; ademas, de la bitacora presentada se advierte que sélo
se anexan algunas notas, por lo cual no fue posible validar el control de estimaciones.

Con independencia del oficio de terminacidon de los trabajos presentado, respecto a la
bitdcora, que de conformidad con la Ley, es el instrumento mediante el cual el contratista
comunicard al ente publico la conclusion de los trabajos o servicios que le fueron
encomendados, se detectd que la fecha de la nota nimero 14 relativa al aviso de término es
de fecha 07 de enero de 2021, por ello, no se observa congruencia entre la fecha asentada y
el plazo de ejecucién de los trabajos estipulado en el contrato. Por otra parte, no fue
presentada el acta de entrega recepcion de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 105y 111.

2022-B-14086-19-1161-08-004 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tapalpa, Jalisco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no presentaron las pruebas de laboratorio aplicables en las
estimaciones 1 a 5; de la bitdcora presentada se advierte que sélo se anexaron algunas
notas; respecto a la bitdcora se detectd que la fecha de la nota numero 14 relativa al aviso
de término es de fecha 07 de enero de 2021, por ello, no se observa congruencia entre la
fecha asentada y el plazo de ejecucion de los trabajos estipulado en el contrato; por otra
parte, no fue presentada el acta de entrega-recepcion, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 105y 111.

9. Con la revisidn de un expediente técnico de obra publica presentado por el Municipio de
Tapalpa, Jalisco, seleccionado como muestra, correspondiente al Contrato nimero HAMTJ-
DUOT/CSS-01/2022, por un monto de 5,746.7 miles de pesos pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2022, por los trabajos de “Construccién de colector
para saneamiento del cauce comprendido entre el seminario hasta el centro de atencién
multiple (CAM)”, se constatd que no se remitid la documentacion solicitada, consistente en
transferencias bancarias por un monto de 4,105.7 miles de pesos.

2022-D-14086-19-1161-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Tapalpa, Jalisco aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 4,105,726.95 pesos (cuatro millones ciento cinco mil
setecientos veintiséis pesos 95/100 M.N.), por concepto de falta de transferencias bancarias
del contrato nimero HAMTJ-DUOT/CSS-01/2022.

10. Con la revision del contrato niumero HAMTJ-DUOT/CSS-01/2022 por un monto de
5,746.7 miles de pesos, por los trabajos de “Construccion de colector para saneamiento del
cauce comprendido entre el seminario hasta el centro de atencion multiple (CAM)”, se
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constatd que no fueron presentadas las pdlizas de pago por un monto de 5,745.5 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43y 70, fraccién I.

2022-B-14086-19-1161-08-005 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Tapalpa, Jalisco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no presentaron las pdlizas de pago por un monto de 5,745.5
miles de pesos, correspondientes al contrato ndmero HAMTJ-DUOT/CSS-01/2022, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccién I.

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,829,025.02 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 8
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 10,470.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tapalpa, Jalisco, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de obra publica y de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo que generd un probable
dano por un importe de 8,829.0 miles de pesos, que corresponde a la falta de presentacion
de documentacion justificativa y comprobatoria de los gastos realizados, que representé el
84.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion
de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Tapalpa, Jalisco, no realizé una gestién eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
PMT/HPM/058/2024, de fecha 26 de enero de 2024, mediante el cual presenté informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que los resultados
1,2,3,4,6,8y 9 se consideran como no atendidos.
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Tapalpa, Jalisco a 26 de enero del 2024.

OFICIO No. PMT/HPM/058/2024
oo CME 909
26 ENE 2 U?_»‘* }7 ASUNTO: Remisién de resultados finales y observaciones

preliminares del Municipio del Tapalpa, Jalisco

AUDITORMA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
CCION GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "D"
PRESENTE

En cumplimiento al oficio nium. DGAGF D™ /2640/2023 Nos referente a la auditora nimero 1161,
con titulo "Participaciones Federales a Municipios” que con molivo de la revision de lz Cuenta Publica 2022
realizada al Municipio de Tapalpa, Jalisco. Y en cumplimiento con os articulos 20 de la Ley de Fiscalizacion

y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 3 y 21 fraccion XXXV del Reglamento Interior de la Auditoria

compila todo lo requerido en mencionado oficio y anexo a eslo van de acompanamiento las cédulas que

?\\ Superior de la Federacion, hago la entrega mediante un dispositivo de almacenamiento electronico que

contienen los resultados finales y las observaciones preliminares para que, en caso de considerarlo y

conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Por lo anterior, agradeceremos su presencia en compaiia de los servidores publicos responsables

de la operacion revisada.
Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra mas atenta y distinguida consideracion.

R 1 Hacienda
13 1 Municipal

ATENTAMENTE
«

www.tapalpa.gob.mx
Agustin Yéfez # 2 Col. Centro
C.P. 49340 Tapalpa, Jalisco
Teléfonos: 432 0650 y 432 0493

00497
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
2. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Obra Publica

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacidén comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra Publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisiéon se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable; asimismo,
verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos
seleccionados para revisién contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser
el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Tapalpa, Jalisco.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién I.
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2. Coddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 292.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulos 1, numeral 1, fracciones | y IV, 3, numeral 1, fracciones | y VI, 18,
numeral 1, 27, inciso h, 42, 43, 44, numeral 1, fraccion |, 45, 47, numerales 1y 2, 50, 53,
75, 76,87, 95,129y 132; Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
articulos 105y 111 y del Reglamento de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, articulo 124.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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