Gasto Federalizado

Municipio de El Salto, Jalisco

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-14070-19-1141-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1141

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FISMDF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 235
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 46,264.3
Muestra Auditada 46,264.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de El Salto, Jalisco, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a fin
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
El Salto, Jalisco, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos
elementos del sistema de controlinternoy las respuestas a dicho cuestionario, y se determiné
que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan
las siguientes:

MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracion
de Riesgos

Dispuso de normas generales en materia de control
interno  que permiten evaluar su disefio,
implementacion y eficacia operativa, que coadyuvan
al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracion de sus recursos
humanos, para fomentar su capacitacién, ni de su
profesionalizacién y para evaluar su desempefio.

No establecié el comité de administracion de riesgos,
ni la metodologia de administracion de riesgos para
identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de
corrupcion y fraude.
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Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Actividades de
Control

Informacién vy
Comunicacion

Supervision

Dispuso de sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
y administrativas.

Ha definido formalmente a los responsables de
generar informacion sobre la gestion institucional en
materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

Los mecanismos de control fueron insuficientes para
informar periddicamente al titular de la instituciéon
sobre la situacién que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno.

No proporcioné evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluacién de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento, ni del establecimiento de un
programa de acciones para resolver las problematicas

detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 45.5 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de El Salto, Jalisco, en un nivel de
cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacion del control interno, lo que aumenta el riesgo
de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de El Salto, Jalisco, no se ejerzan en
cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las acciones
pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional, asi como
garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacidn las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para
que la ejecucion de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de
los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y en cumplimiento a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2022-D-14070-19-1141-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de El Salto, Jalisco, proporcione la documentacién e informacion que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de El Salto, Jalisco, recibié de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno
del estado de Jalisco los recursos asignados para el FISMDF del ejercicio fiscal 2022 por
46,264.3 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de
conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria
productiva y especifica contratada para tal fin; asimismo, se comprobd que los recursos del
fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron de forma
exclusiva en la cuenta y no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma
injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de El Salto, Jalisco, recibié recursos del FISMDF por 46,264.3 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 16.7 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 46,281.0 miles de pesos. De conformidad
con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron al financiamiento de 31
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 46,262.7 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% del total disponible, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

. | t
Rubro Num. de p?gZZ:)ZI % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 6 9,526.0 206 Que no fueron
|dent|f|€a(i.os a un fin 0.0 0.0
Alcantarillado 3 5,868.6 12.7 especifico o no
documentados
Drenaje y letrinas 3 3,965.9 8.6 Transferidos a otras
o cuentas bancarias sin 0.0 0.0
Urbanizacion 14 26,170.2 56.5 identificar su destino
Electrificacion rural y de colonias 0.0 0.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
pobres
Infraestructura bésica del sector 0.0 0.0
salud
Infraestcructura basica del sector 0.0 0.0
educativo
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Reintegros y remanentes




Gasto Federalizado

Rubro Num. de pl.::a)grotzl % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible

Subtotal obras y acciones 26 45,530.7 98.4 Reintegros a la TESOFE 18.3 0.0

Gastos indirectos 5 732.0 16 Remanentes en la(s) 0.0

cuenta(s) bancaria(s)

Desarrollo institucional 0 0.0 0.0
Subtotal (A) 31 46,262.7 100.0 Subtotal (C) 18.3 0.0

TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 46,281.0 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la SHCP
y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, con base en las fuentes de informacién antes mencionadas, se determind que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversién y tipo de incidencia, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion

o . ., NUm. de respecto al Total
Criterio de inversion Importe pagado
proyectos de Recursos
Disponibles
Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbanas 26 45,530.7 98.4
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 0 0.0 0.0
TOTALES 26 45,530.7 98.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de

cifras.
MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
% de distribucion
Tipo de incidencia de los proyectos p'\:g:/:cfss Importe pagado resdpech{z:;j:;ostal
Disponibles

Directa 12 19,360.5 41.9

Complementaria 14 26,170.2 56.5

TOTALES 26 45,530.7 98.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) de la Secretaria de Bienestar.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

De lo anterior, se determind que el Municipio de El Salto, Jalisco, destiné el 98.4% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que cumplié con el
30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 56.5% a proyectos de
incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese
tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destind 732.0 miles de pesos para
el pago de gastos indirectos, importe que representd el 1.6% del total de los recursos
disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como limite para dicho
concepto.

4. La cuenta bancaria en donde se administraron los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2022, del Municipio de El Salto, Jalisco, no conté con remanentes al 31 de marzo de 2023.

5. Las obras y acciones financiadas por el Municipio de El Salto, Jalisco, con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacidon correspondieron a 14 proyectos por un
importe pagado de 24,153.0 miles de pesos, las cuales se sefialan a continuacién:
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MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
PROYECTOS DEL FISMDF SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

, Rubro Ley de o Previsto en
Nam. L : y” Criterio de Acredita Importe
Cons. Denominacién del proyecto Coordinacién . el o Proyecto
MIDS . beneficio . criterio de . pagado
Fiscal catalogo - convenido
FAIS beneficio

Construccién de red de agua potable y drenaje
sanitario en Calle Galeana entre Calle Campesino y
Calle Violeta, en la Delegacion de San José del Verde,
Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccion de andador con concreto zampeado
en DIF de Pintas, en el Municipio de El Salto, Jalisco.
Construccion de piedra ahogada en concreto
zampeado en Calle Francisco Villa entre Calle Felipe
Angeles y Calle Lazaro Cardenas en la Colonia
Potrero Nuevo Municipio de El Salto, Jalisco.
Construccién de red de agua potable y drenaje
sanitario en Calle Perla entre Calle Emiliano Zapata 'y
Calle Rio Azul en la Colonia Lomas del Aeropuerto
Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccion de piedra ahogada en concreto
zampeado en Calle Perla entre Calle Emiliano Zapata
y Calle Rio Bravo en Colonia Lomas del Aeropuerto
Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccion de piedra ahogada en concreto
zampeado en Calle Perla entre Calle Rio Bravo y Calle
Rio Azul en la Colonia Lomas del Aeropuerto
Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccién de empedrado de cufia en Calle José
Maria Morelos entre Calle Rosales y Calle Girasoles
en la Delegacion Pintitas Municipio de El Salto,
Jalisco.

Construccion de empedrado de cuiia en Calle Isla
8 147571 Palma entre Calle San Jacinto y Av. Las Torres, en la  Urbanizacién ZAP Urbana Si Si N/A 2,009.5
Delegacion Pintitas, Municipio de El Salto, Jalisco.
Construccion de piedra ahogada en concreto
zampeado en Calle San Juan entre Calle San Pabloy
Calle San Jorge en la Delegacién de San José de El
Verde, Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccion de piedra ahogada en concreto
zampeado en Calle San Juan entre Calle San Jorge y
Calle del Campo en la Delegacidn de San José de El
Verde, Municipio de El Salto, Jalisco.

Construccion de red de agua potable en Calle Benito
11 251341 Judrez entre Calle Independencia y Calle Zaragoza en  Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 1,659.0
la Cabecera Municipal, Municipio de El Salto, Jalisco.
Construccion de red de drenaje sanitario en Calle
Benito Juarez entre Calle Zaragoza y Calle Miguel

1 22166 Agua Potable ZAP Urbana Si Si N/A 1,548.5

2 25092

Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 1,902.5

3 25668 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,098.9

4 32020 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,048.9
5 45918 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,149.5
6 46258

Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,213.6

7 46334 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,219.0

9 149679 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 2,199.7

10 149930 Urbanizaciéon ZAP Urbana Si Si N/A 1,991.8

252220 i i i .
12 Hidalgo en la Cabecera Municipal, Municipio de El Alcantarillado  ZAP Urbana St St N/A 1,800.0
Salto, Jalisco.
13 21976  Servicios Profesionales. Gas.tos N/A Si Si N/A 156.0
Indirectos
Gast: . .
14 21976  Servicios Profesionales. astos N/A Si Si N/A 156.0
Indirectos
TOTAL 24,153.0
FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del SRFT de la

SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidén se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el catalogo sefialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y, en los casos
aplicables, se acreditd el criterio de beneficio a la poblacion objetivo.

Integracion de la informacién financiera

6. El Municipio de ElI Salto, Jalisco, comprometié, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022
gue fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC); éstos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los
comprobantes fiscales correspondientes al rubro de obra publica, en el aplicativo
“Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del
Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que cumplieron con los requisitos fiscales
y se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, los pagos se realizaron de
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. El Municipio de El Salto, Jalisco, por medio de su Tesoreria Municipal, realizd 48 pagos
mediante transferencia al rubro de gastos indirectos por concepto de supervision de obra
publica con recursos del fondo, sin presentar sus comprobantes fiscales por un importe de
312.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
PAGOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

szggz?to de Concepto de pago Total de pagos Itr;’r)]Zfrtt;ido total
0509 Supervision de obra publica 24 156.0
8923 Supervision de obra publica 24 156.0
Total 48 312.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas de egresos y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir
debido al redondeo de cifras.

El Municipio de El Salto, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, mediante el oficio nimero HM-018/2024 de fecha 04 de enero de
2024, entregd la documentacién que acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn
(TESOFE) de recursos por 312,000.0 pesos mas 80,943.0 pesos por concepto de cargas
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financieras, determinandose un reintegro total por 392,943.0 pesos; sin embargo, estos se
realizaron fuera de los plazos establecidos en la normativa.

El Municipio de El Salto, Jalisco, mediante su Contraloria Municipal, inicio el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente de radicacion nimero EXP/INV/001/2024 por lo que se
da como promovida la accion.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de El Salto, Jalisco, por medio de la Direccién General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, adjudicé 12 contratos del rubro de obra publica de manera directa por un
importe de 23,877.5 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que
se respetaron los montos maximos de adjudicacion autorizados para cada modalidad de
contratacién y que, en los casos correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcidénala
licitacién publica debidamente justificado, los contratistas participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras publicas estdn amparadas en contratos
debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa;
que en los casos procedentes se entregd y garantizoé el anticipo correspondiente, y se contd
con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

9. El Municipio de El Salto, Jalisco, por medio de la Direccién General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, adjudicé dos contratos financiados con recursos del FISMDF de manera
directa del rubro de servicios profesionales por un importe de 312.0 miles de pesos; con su
revision se constato que los servidores no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién,
los contratos estdn debidamente formalizados y cumplieron con los requisitos establecidos
en la normativa; sin embargo, el servicio no formd parte de la planeacién del municipio al no
considerarse en su presupuesto de egresos; asimismo, no se presentd evidencia de su
adecuada adjudicacidn, ya que no se contd con un presupuesto para dicho servicio elaborado
con base en los instrumentos de planeacién y programacion establecidos por la normativa
aplicable, entre ellos los indicadores de costos vigentes, los tabuladores de precios unitarios
vigentes y los aranceles de servicios profesionales, previsiones inflacionarias y los costos
derivados de la forma de pago.
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MUNICIPIO DE EL SALTO, JALISCO
RELACION DE CONTRATOS DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Cons. Numero Numero de Tipo de Denominacién del proyecto Dependencia Importe
MIDS contrato adjudicacion ejecutora contratado
1 21976 S/N Adjudicacién Prestacion de servicios de residencia y Direccién General 156.0
directa supervision de las obras y/o acciones que se  de Obras Publicas y
ejecuten en el municipio de El Salto, Jalisco, Desarrollo Urbano
por parte del Arquitecto Salvador “N”.
2 21976 S/N Adjudicacién Prestacion de servicios de residencia y Direccién General 156.0
directa supervision de las obras y/o acciones que se  de Obras Publicas y

ejecuten en el municipio de El Salto, Jalisco, Desarrollo Urbano
por parte del Ingeniero Mario “N”.
TOTALES: 312.0

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de servicios relacionados con las mismas ejecutados por contrato.

El Municipio de El Salto, Jalisco, mediante su Contraloria Municipal, inicio el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integro el expediente de radicacion nimero EXP/INV/002/2024 por lo que se
da como promovida la accidn.

10. El Municipio de El Salto, Jalisco, por medio de su Direccién General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, ejecutd 12 obras y dos servicios financiados con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revisidon, conforme a la normativa aplicable, toda
vez que las estimaciones pagadas de las obras estuvieron soportadas con los nimeros
generadores, reportes fotograficos y notas de bitdcora que acreditaron que los contratistas
cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucién y los montos pactados en los
contratos, asi también, se asignaron las obras a supervisar a los supervisores y estos rindieron
los informes quincenales por escrito de las actividades realizadas de los servicios contratados,
por lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto que las obras, se finiquitaron, se
entregaron y se recibieron a satisfacciéon de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

11. Se realizd la verificacidn fisica de los 12 proyectos del rubro de obra publica financiados
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, los cuales
fueron ejecutados por el Municipio de El Salto, Jalisco, por medio de la Direccién General de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, con un importe pagado de 23,841.0 miles de pesos, y se
determiné que éstos se correspondieron con el soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones contratadas, conceptos y volumenes presentados en las estimaciones
pagadas; asimismo, las obras revisadas fueron entregadas a las instancias correspondientes
en los plazos pactados en los contratos, se encontraron concluidas y en condiciones
apropiadas de operacién, por lo que proporcionaron los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo.

10



Gasto Federalizado

Transparencia en el ejercicio de los recursos

12. El Municipio de El Salto, Jalisco, reportd la informacidn relativa a la planeacion, ejercicio
y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2022 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos, y a la Secretaria de Bienestar, mediante las Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social, y a su poblaciéon por medio de su pagina de internet y de
lonas; sin embargo, no existid congruencia entre la informacién correspondiente a los
proyectos seleccionados para su revision que fue reportada a las instancias antes
mencionadas, y lo ejercido al cuarto trimestre.

El Municipio de El Salto, Jalisco, mediante su Contraloria Municipal, inicio el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente de radicacion nimero EXP/INV/003/2024 por lo que se
da como promovida la accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 392,943.00 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 392,943.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 80,943.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn evalud la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de El Salto, Jalisco, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2022 por 46,264.3 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de El Salto, Jalisco, recibié recursos del fondo por
46,264.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 16.7 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 46,281.0 miles de pesos. Los recursos
disponibles se destinaron al financiamiento de 31 proyectos con un importe pagado al 31 de
marzo de 2023 de 46,262.7 miles de pesos, lo que representd el 100.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacién de su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de El
Salto, Jalisco, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del Cédigo Fiscal de la Federacidn y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, ya que se observé que se realizaron pagos a el rubro de
gastos indirectos por concepto de supervisién de obra publica con recursos del fondo, sin
presentar sus comprobantes fiscales, de los cuales llevaron a cabo un reintegro a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) por 312.0 miles de pesos mas 80.9 miles de pesos de rendimientos
financieros, determinandose un reintegro total por 392.9 miles de pesos, asi mismo se
aperturé el expediente de radicacion ndmero EXP/INV/001/2024 por su Contraloria
Municipal. Las observaciones determinadas fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar; sin
embargo, esta informacién no muestra congruencia en lo que se refiere a los montos
pagados. La observacion determinada fue solventada por la entidad fiscalizada antes de la
emisién de este informe.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
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inversién se determindé que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, ya que destind el 20.6% de los recursos disponibles al rubro de agua
potables, el 12.7% a alcantarillado, el 8.6% a drenaje y letrinas, el 56.5% a urbanizacion, y el
1.6% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 98.4%
de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién de las Zonas de Atencién
Prioritarias urbanas, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse
en dichas zonas y el 56.5% a se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que
no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de El Salto, Jalisco, realizéd una gestién eficiente, transparente y
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de oportunidad
sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Durdn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio nim. HM-
018/2024 con fecha del 04 de enero de 2024, mediante el cual se presenta informacion
adicional con el propésito de atender lo observado; derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
concluye que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaran y justifican lo observado en los resultados nimeros 7,9y 12, en tanto
que el resultado nimero 1 se considera como no atendido.
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Aneallza? 29-tnc-2%

Oficio: HM-018/2024 y oy 3
Asunto: El que se indica. Vow
El Salto, Jalisco a 04 de enero de 2024

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES \ {4 SUPERIOR DE LA
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “C” XY

El Salto Presente. — f

Gobierno

Por medio del presente ocurso aprovecho para extenderle un
cordial saludo, asi como para solventar la Cedula de Resultados
emitida por la Auditoria Superior de la Federacion, correspondiente a
la auditoria numero 1141 con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal”.

2021 | 2024

Derivado de lo anterior me permito informar que se realizaron
las siguientes acciones para atender las observaciones plasmadas en
la Cedula de Resultados antes mencionada:

Respecto al RESULTADO 1, se adjunta el ANEXO DE
RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO, en el cual se
sefalan los mecanismos y la fecha de atencion de las
recomendaciones acordadas.

En cuanto al RESULTADO 7, se informa que se realizd el
reintegro de capital por un monto de $312,000.00 pesos, asi como
el reintegro de los intereses generados por un monto de
$80,943.72 pesos. Es menester precisar que se adjunta al presente la
documentacion necesaria que acredita dichos reintegros, misma que
se enlista a continuacion:

. SPEl del reintegro del CAPITAL.
. SPEI del reintegro de los INTERESES.
. Pdliza de egresos del reintegro de CAPITAL.
. Péliza de egresos del reintegro de INTERESES.
¢ 5. Lineas de captura para los reintegros de CAPITAL E
Xé K INTERESES.

n——
O
AR WN =

6. Calculo de intereses para su reintegro.
7. Expediente del reintegro de CAPITAL.
8. Expediente del reintegro de INTERESES.
Ramén Corona No. 1 9. Comprobantes de reintegro de CAPITAL E INTERESES
Colonia Centro ala TESOFE.
LR De igual manera, se informa que adjunta al presente un acuerdo de
El Salto, Jalisco, México inicio de PRAS, correspondiente a la observacion del resultado en

cuestion.
Tel. 3284 1240

WWW. .mXx
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El Salto

Gobierno

2021 | 2024

Ramon Corona No. 1
Colonia Centro
C.P. 45680

El Salto, Jalisco, México

Tel. 3284 1240

WWW. .mx

Oficio: HM-018/2024
Asunto: El que se indica.
El Salto, Jalisco a 04 de enero de 2024

Respecto al RESULTADO 9, se informa que se adjunta al
presente un acuerdo de inicio de PRAS, correspondiente a la
observacion del resultado en cuestion.

En cuanto al RESULTADO 12, informa que se adjunta al
presente un acuerdo de inicio de PRAS, correspondiente a la
observacion del resultado en cuestion.

Es menester precisar que los anexos antes mencionados, se
remiten en una USB CERIFICADA.

Sin mas por el momento, me despido de usted quedando a sus
ordenes para cualquier duda y/o aclaracién sobre el presente;
reiterando la seguridad de mi respeto y consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado Revolucionario y Defensor del Mayab”.

Lic. Rafael Segoviano Gonzalez
—Jefe de Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento de EI Salto, Jalisco.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidn
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revision se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidon, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucion
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y accionesy en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
gue se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, del
Municipio de El Salto, Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento del
Organo Interno de Control del Municipio de El Salto, Jalisco, articulos 5, 7 y 11.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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