Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Jalisco

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-14000-19-1117-2023

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1117

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, |la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia
de la Administracidn Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,914,754.3
Muestra Auditada 1,839,817.2
Representatividad de la Muestra 63.1%

Respecto de los 2,914,754.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
estado de Jalisco, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision 1,839,817.2 miles de
pesos que significaron el 63.1% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) del Estado de Jalisco recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022 por 2,914,754.3 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion;
asimismo, se comprobd que de los recursos que el estado recibe del FAFEF, el 24.5% por
713,531.9 miles de pesos se ministrd en la cuenta bancaria con figura de fiduciario, para la
amortizacion de la deuda publica con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.
(BANOBRAS), y el 75.5% por 2,201,222.4 miles de pesos, se mantiene en la cuenta bancaria
utilizada por el estado, para la administracién de los recursos. Considerando este
procedimiento, los recursos se recibieron en tiempo y forma y las cuentas bancarias fueron
productivas y especificas, en las que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi
como sus rendimientos financieros generados por 50,410.1 miles de pesos, al 31 de marzo de
2023, fecha de corte de la auditoria, para un total disponible administrado por la SHP de
2,965,164.4 miles de pesos.

2. La SHP administré un total de 2,965,164.4 miles de pesos del FAFEF 2022 y se comprobd
que transfirié 26,113.3 miles de pesos a dos organismos ejecutores del gasto, realizé pagos
por cuenta y orden de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) por 2,576,249.5
miles de pesos, y pagos por concepto de deuda publica por 344,621.4 miles de pesos, para un
total ejercido por la SHP de 2,946,984.2 miles de pesos. El saldo de 18,180.2 miles de pesos
corresponde a los recursos no ejercidos por la SHP, los cuales se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE), antes de la auditoria.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SHP AL 31 DE MARZO DE 2023

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Num. Organismo o municipio ejecutor Importe transferido

1 Comision Estatal del Agua (CEA) 10,871.5
Instituto de Pensiones (IPEJAL) 15,241.8
Total transferencias a ejecutores 26,113.3
Pagos de la SHP a proveedores y contratistas por cuenta y orden de la SIOP 2,576,249.5
Pago de Deuda Publica 344,621.4
Total salidas de dinero en SHP al 31/03/23 2,946,984.2
Recursos sin ejercer de la SHP (Reintegro a la TESOFE) 18,180.2
Total disponible para la SHP 2,965,164.4

FUENTE: Estados de Cuenta Bancarios y Registros Contables proporcionados por la entidad.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SHP conté con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2022,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 2,965,164.4 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 2,914,754.3 miles de pesos, mas los
rendimientos financieros generados por 50,410.1 miles de pesos; asimismo, contd con la
documentacion que justificé y comprobé el registro. Adicionalmente, se comprobd que se
generaron 12.5 miles de pesos de rendimientos financieros por los recursos administrados en
las cuentas bancarias de los ejecutores, lo que resulta en un total disponible del fondo para
el estado por 2,965,176.9 miles de pesos.

4. La SHP conté con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 2,946,984.2
miles de pesosy el saldo por 18,192.7 miles de pesos corresponde a los recursos reintegrados
ala TESOFE (18,180.2 miles de pesos no ejercidos por la SHP y 12.5 miles de pesos no ejercidos
por los ejecutores), antes de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Jalisco recibié 2,914,754.3 miles de pesos del FAFEF 2022, de los
cuales se generaron rendimientos financieros por 50,422.6 miles de pesos (50,410.1 miles de
pesos generados en la cuenta bancaria de la SHP y 12.5 miles de pesos, en las cuentas
bancarias de los ejecutores), por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria,
31 de marzo de 2023, fue de 2,965,176.9 miles de pesos.

De estos recursos se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el estado comprometid
2,953,836.6 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 11,340.3 miles
de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria.
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De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 2,953,836.6 miles de pesos,
se determind que se pagaron 2,392,694.6 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
80.7% de los recursos disponibles y el 82.1% del recurso asignado, en tanto que, al 31 de
marzo de 2023, se pagaron 2,946,984.2 miles de pesos, que representaron el 99.4% del
disponible y el 100.0% del asignado, por lo que quedaron 6,852.4 miles de pesos sin pagar,
gue se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido  Devengado pagado al 31 No ‘ Pagac;io en Pagadoal 31 No pagado
Concepto del gasto . al31de al31de - comprometido el primer de marzo de .

Modificado L L de diciembre . . (Reintegro a

diciembre de diciembre de 2022 (Reintegroala  trimestre 2023 la TESOFE)

2022 de 2022 TESOFE) de 2023  (acumulado)

1. Inversion en Infraestructura Fisica 2,593,973.5 2,593,973.5 2,593,973.5 2,048,073.2 0.0 539,0479 2,587,121.1 6,852.4
Il. Saneamiento Financiero 344,621.4 344,621.4 344,621.4 344,621.4 0.0 0.0 344,621.4 0.0
IIl. Saneamiento de Pensiones 15,241.7 15,241.7 15,241.7 0.0 0.0 15,241.7 15,241.7 0.0
2,953,836.6 2,953,836.6 2,953,836.6 2,392,694.6 0.0 554,289.6 2,946,984.2 6,852.4
Rend. Fin. 2022 no presupuestados 11.6 0.0 0.0 0.0 11.6 0.0 0.0 0.0
Rend. Fin. 2023 no presupuestados 11,328.7 0.0 0.0 0.0 11,328.7 0.0 0.0 0.0
Total FAFEF 2022 2,965,176.9 2,953,836.6 2,953,836.6 2,392,694.6 11,340.3 554,289.6  2,946,984.2 6,852.4
Reintegro a la TESOFE 11,340.3 6,852.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

6. Los recursos del FAFEF 2022 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de Inversidén en Infraestructura
Fisica, Saneamiento Financiero, a través de amortizacion de la Deuda Publica y de
Saneamiento de Pensiones.

De los 344,621.4 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 100.0%
se destind para la amortizacion de capital, que contribuyé en un 1.3% en la disminucién de
los contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2022.

Asimismo, se verificd que los recursos del fondo se destinaron para el pago de deuda publica
a largo plazo, formalizada mediante 19 contratos, cada uno con un plazo hasta 7,300 dias, a
una tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias mas sobretasa especificada en
el contrato, con base en la calificacidon de calidad de cada crédito, y se comprobd que los
financiamientos que integran la deuda publica a largo plazo, se amortizaron de acuerdo con
el calendario de amortizacién pactado y contaron con las solicitudes de disposicién y/o
pagarés aplicables, asi como la inscripcidon ante el registro estatal de deuda y el Registro
Publico Unico de la SHCP, y no se cubrié el crédito a corto plazo con los recursos del FAFEF
2022.
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Asimismo, se comprobd que el estado, a través del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
(IPEJAL), destind recursos del fondo por 15,241.7 miles de pesos para el pago de aportaciones
a las reservas patrimoniales y financieras de los fondos de jubilaciones y pensiones, que
permiten dar respuesta a las obligaciones de pago y evitar situaciones de riesgo.

Adquisiciones, Arrendamiento y/o Servicios

7. El Gobierno del Estado de Jalisco no ejercio recursos del FAFEF 2022, para la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios (Capitulos 2000, 3000 y 5000).

Obra Publica

8. Con la revisién del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios proporcionados por el
Gobierno del Estado de Jalisco, se determind un gasto ejercido por dos ejecutores (Secretaria
de Infraestructura y Obra Publicay Comision Estatal del Agua, ambos del Gobierno del Estado
de Jalisco), por un monto de 2,587,121.0 miles de pesos pagados recursos del FAFEF 2022,
en el apartado de Inversién en Infraestructura Fisica; lo cual no es coincidente con la
informacién contractual proporcionada en dicha materia por la entidad fiscalizada (nimero
de contrato, contratista, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022,
partida, nUmero de pdliza, entre otros), en donde se reporté un monto de 2,588,753.2 miles
de pesos, pagado con los citados recursos.

INFORMACION CONTRACTUAL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
OBRA PUBLICA
(CAP. 6000)
(Miles de pesos)

Hay coincidencia entre la

Entrego la Monto pagado con Monto del ) s
. . ) . - . . . informacién contractual y
No. Ejecutor informacién FAFEF informacion destino del Diferencia .
el reporte del destino del
contractual contractual gasto
gasto
Secretaria de
1 Infraestructura y Si $2,577,881.6 2,576,249.4  -$1,632.1 No
Obra Publica
Comision Esta.tal del Si $10,871.5 10,871.5 - Si
Agua de Jalisco
Total $2,588,753.2 2,587,121.0 -1,632.1 No

FUENTE: Reporte del destino del gasto y Anexo de informacion contractual en materia de obra publica.

Lo anterior arroja una diferencia de 1,632.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
justificativa y aclaratoria de la citada diferencia en montos, consistente en reintegros de
capital del programa Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
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Federativas 2022, por concepto de sanciones aplicadas en distintas estimaciones de diversos
contratos de obra publica, con lo que se solventa lo observado.

9. Con la revision de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
adjudicacion y contratacidn, relacionados con el concepto de Inversién en Infraestructura
Fisica, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales 1,461,761.4
miles de pesos fueron pagados con el FAFEF 2022, se constatd que los contratos
numeros SIOP-E-ICAR-OB-LP-043-2019, SIOP-E-ICAR-OB-LP-044-2019 y SIOP-E-ICAR-OB-LP-
055-2020 fueron adjudicados y formalizados en los ejercicios 2019 y 2020, motivo por el cual
no se llevd a cabo la revision de sus procedimientos de adjudicacién y contratacion.

Por lo que respecta a los 29 contratos restantes, se constatd que 16 fueron adjudicados bajo
la modalidad de licitacién publica y 13 por concurso sumario simplificado, de conformidad
con los montos maximos autorizados por la normativa aplicable; todos fueron contemplados
en sus programas anuales de obra publica; 28 contratos cuentan con suficiencia
presupuestal; los 29 contratos revisados presentaron convocatorias, bases de licitacion,
dictdmenes de adjudicacion, dictdmenes técnicos y econdmicos, asi como actas de fallo, en
22 contratos se presentaron propuestas técnicas y econdmicas; de igual manera, en 28
contratos coinciden con el monto del catdlogo de conceptos de cada propuesta ganadora;
todos los contratos fueron formalizados oportunamente y contienen los requisitos minimos
establecidos en la normativa aplicable; los 29 contratos revisados presentaron las constancias
de situaciodn fiscal de las contratistas, donde se constatd que el objeto social y las actividades
registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) son congruentes con el objeto
de los contratos; 18 contratos presentaron actas constitutivas; 25 contratos cuentan con las
garantias de los anticipos otorgados y 4 renunciaron al mismo, en 29 contratos se presentaron
las garantias de cumplimiento y 14 contratos presentaron fianzas de vicios ocultos
correspondientes al término de las obras.

10. Con la revisidn a la documentacion contractual proporcionada por el Gobierno del Estado
de Jalisco, se corrobord que para el contrato nimero SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022, no
se presentd la suficiencia presupuestal; en el contrato nimero SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-
2022 no fue presentado el presupuesto base; en los contratos nimeros SIOP-E-TURFDR-OB-
CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-369-2022, SIOP-E-
SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-718-2022,
SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-281-
2022 y SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-206-2022 no se presentan los oficios de invitacién al
Concurso Simplificado Sumario; en el contrato nimero SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022 el
catdlogo de conceptos que se adjunta no corresponde con el objeto del contrato; en los
contratos numeros SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-291-2022, SIOP-E-PAV-
OB-LP-292-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-E-DRE-
OB-LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, SIOP-E-
SMARFDR-OB-CSS-206-2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022 y SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-
409-2022 no fueron proporcionadas las actas constitutivas de la totalidad de los participantes;
en el contrato numero SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022 no fue presentada el acta de
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nacimiento del contratista ganador; en los contratos nimeros SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022,
SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022, SIOP-E-IV-OB-LP-830-2022,
SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-479-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-
478-2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-
817-2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022 y SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022 no se acredité
gue el contratista adjudicado cuente con la experiencia equiparable a las obras a realizar; con
respecto a los contratos nimeros SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022, SIOP-E-IV-OB-LP-830-2022,
SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-
1244-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022 vy SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-206-2022 no fue
presentada la propuesta técnica y econdmica de la empresa ganadora; en el contrato SIOP-E-
PAV-0B-LP-292-2022 no se presentd el registro Unico de Proveedores y Contratistas vigente
de la empresa ganadora; en los contratos numeros SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-
DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-
ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-
E-TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-369-
2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-ICAR-OB-
CSS-718-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DRE-
OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022, respecto a sus convenios modificatorios, no
fue integrado el programa de ejecucidén, la justificacién que motive la modificacion del
contrato y el catdlogo de conceptos modificado; en los expedientes nimeros SIOP-E-IVFDR-
OB-LP-480-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-
TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-SMAFDR-0OB-CSS-369-
2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022, SIOP-E-DRE-OB-
LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-479-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022, SIOP-E-
DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022 vy SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, con
respecto a sus convenios modificatorios, no se presentd la autorizacién para rebasar el
porcentaje maximo establecido en la normativa; por lo que hace a los contratos numeros
SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022,
SIOP-E-IV-OB-LP-830-2022, SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-
2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-369-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-IVFDR-
OB-CSS-351-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-
OB-CSS-1244-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, SIOP-E-SMARFDR-OB-CSS-206-2022 y SIOP-
E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022 no fue presentada la fianza para garantizar vicios ocultos, en
incumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco,
articulo 53, de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 19,
numeral 1, fraccion XVII, 27, inciso h, 46 numeral 3, 61, numeral 1, fraccidn Xlll, 69, fraccidon
I, 90, numeral 1, fraccion V, 95, numeral 1, fraccién IV, 98, 100, numeral 1, 102 y 128, y del
Reglamento de |la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 124,
125,129y 171.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd informacidn a través de los
oficios nimeros SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023 y SHP/DGA/DAEFRF/009/2024, mediante el
cual se presentd la suficiencia presupuestal, el presupuesto base, los oficios de invitacién al
Concurso Simplificado Sumario, el catidlogo de conceptos, las actas constitutivas de la
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totalidad de los participantes, de las cuales, no se encontraron participantes vinculados entre
si; para los contratos observados se acreditd que el contratista adjudicado cuenta con Ia
experiencia equiparable a las obras a realizar mediante curriculum vitae y cédula profesional
de los responsables de obra designados; fue presentada la propuesta técnica y econdmica de
la empresa ganadora; se proporcionaron los convenios modificatorios donde fue integrado el
programa de ejecucién, la justificacién que motiva la modificacidn del contrato y el catalogo
de conceptos modificado; respecto al convenio modificatorio se presentd la autorizacién para
rebasar el porcentaje maximo establecido en la normativa, firmada por el titular de la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica; en doce contratos se presentaron las fianzas
para garantizar vicios ocultos. Derivado de lo anterior, se solventa lo observado Unicamente
respecto a lo sefialado.

Sin perjuicio de lo anterior, en el contrato SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022, se presenté un
acta de nacimiento de persona distinta a la adjudicada, por lo cual se tiene como no
presentada y en relacién con el contrato nimero SIOP-E-PAV-OB-LP-292-2022, la constancia
ante el Registro Unico de Proveedores y Contratistas que se entregd, no era vigente al
momento de la contratacidn ni se presentaron documentos que acrediten el refrendo, motivo
por el cual se tiene como no presentada, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-B-14000-19-1117-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
celebraron el contrato nimero SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022 sin contar con el acta de
nacimiento del contratista ganador, y el contrato nimero SIOP-E-PAV-OB-LP-292-2022, sin
contar con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas vigente al momento de la
contratacién de la empresa ganadora, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 129, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 171.

11. Con la revision de una muestra de 32 expedientes de obra publica, en los contratos
ndimeros SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-
718-2022 y SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, ejecutados por la Secretaria de Infraestructura 'y
Obra Publica del Estado de Jalisco, se detectd que en 3 Licitaciones publicas y en 2 Concursos
Simplificados Sumarios, diversas empresas participantes se encuentran vinculadas entre si
por un mismo socio o asociado comun.

En el mismo tenor, en el contrato nimero SIOP-E-SMARFDR-OB-CSS-206-2022 ejecutado por
la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de Jalisco, se detectd que las
empresas participantes se encuentran vinculadas entre si al estar asociadas con una empresa
diversa, tal y como se desprende de los datos consultados en el Registro Publico de Comercio
de la Secretaria de Economia.




Gasto Federalizado

Asimismo, en el contrato nimero SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022 ejecutado por la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Estado de Jalisco, se detecté que una empresa participante
y la empresa ganadora se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio o asociado
comun.

De lo anterior se desprende una deficiente revisidon de la documentacién presentada por los
participantes en los procedimientos de adjudicacion y contratacidn, lo cual implicé riesgos de
actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre o en representacion
de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones
publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo y 70, primer pérrafo, y de la
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral 1, fraccion V.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond a través del oficio numero
SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023 documentacidon que no se considera iddnea y suficiente para
atender la presente observacidn, con lo que no se solventa lo observado.

2022-1-01101-19-1117-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, llevaron a cabo una deficiente revisidon de la documentacion
presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacién y contratacidn, lo cual
implico riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre
o en representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo, y 70, primer
parrafo, y de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 48, numeral
1, fraccidon V.

2022-1-01101-19-1117-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.
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12. Con larevisidn de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
adjudicacion y contratacion, relacionados con el concepto de Inversion en Infraestructura
Fisica, se corrobord que en los expedientes numeros SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-369-2022,
SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022 y SIOP-E-SMARFDR-OB-CSS-206-2022, de los cuales
37,518.3 miles de pesos fueron pagados con el FAFEF 2022, la entidad fiscalizada no presentd
evidencia documental que acredite que el lugar donde se ejecutaron los trabajos de obra
publica son propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco, generandose incertidumbre juridica
respecto a la utilizacién de los fondos.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, presentd informacion a través del
oficio nimero SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023 con respecto a los contratos nimero SIOP-E-
SMAFDR-OB-CSS-369-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022 y SIOP-E-SMARFDR-OB-CSS-
206-2022, consistente en la certificacidon del punto de acuerdo del acta de sesidn ordinaria
del Concejo Municipal mediante la que se ratifica la donacién del predio, asi como copia de
escrituras publicas de donacién a titulo gratuito a favor del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud, con lo que acredita que el lugar en donde se ejecutaron
los trabajos de obra publica son propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco, con lo que se
solventa lo observado.

13. Con larevisidn de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
adjudicacion y contratacion, relacionados con el concepto de Inversion en Infraestructura
Fisica, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales 1,461,761.4
miles de pesos fueron pagados con recursos del FAFEF 2022, se constaté que los contratos
numeros SIOP-E-ICAR-OB-LP-011-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-
479-2022 y SIOP-E-ICAR-OB-CSS-281-2022 presentaron la documentacién soporte de las
estimaciones, consistente en nimeros generadores, notas de bitacora, reporte fotografico y
pruebas de laboratorio. Sin embargo, en los contratos SIOP-E-ICAR-OB-LP-043-2019, SIOP-E-
ICAR-OB-LP-055-2020, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-291-2022, SIOP-E-
DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022,
SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-
2022 y SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, se verificd que la entidad fiscalizada no remitio el soporte
documental de las estimaciones, por lo que se tiene un monto total observado de 324,266.1
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 105.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté informacion a través de los
oficios numero SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023, SHP/DGA/DAEFRF/1539/2023,
SHP/DGA/DAEFRF/009/2024 y SHP/DGA/DAEFRF/0055/2024 con documentacién soporte de
los contratos numero SIOP-E-ICAR-OB-LP-043-2019, SIOP-E-PAV-OB-LP-291-2022, SIOP-E-
ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022,
SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022 y SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, referente a las estimaciones
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observadas, consistente en nlmeros generadores, reporte fotogréfico, pruebas de
laboratorio, o bien, justificacién técnica que ampare la no realizacidon de las mismas y bitacora
de los trabajos de obra. Respecto a los contratos numeros SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022,
SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022 y SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, se presentan numeros
generadores, reporte fotografico y bitdcora de obra; sin embargo los dos primeros contratos
presentan pruebas de laboratorio que no estan firmadas, por lo cual se tienen como no
presentadas y el ultimo contrato no presenta pruebas de laboratorio o bien justificacidon
técnica que ampare la no realizacion de las mismas; del contrato nimero SIOP-E-ICAR-OB-LP-
055-2020, se presentd informacién y documentacidn que no se considera idonea para
atender el presente resultado, con lo que se solventa parcialmente lo observado por un
monto de 167,196,231.49 pesos.

2022-A-14000-19-1117-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 157,069,894.93 pesos (ciento cincuenta y siete millones sesenta y nueve mil
ochocientos noventa y cuatro pesos 93/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, toda vez
que el ente fiscalizado no justificé los pagos realizados durante el afio 2022 correspondientes
al contrato numero SIOP-E-ICAR-OB-LP-055-2020, con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2022, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 47 y 49, y de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 105.

14. Con la revision de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
adjudicacion y contratacion, relacionados con el concepto de Inversion en Infraestructura
Fisica, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales 1,461,761.4
miles de pesos fueron pagados con recursos del FAFEF 2022, se constaté que los contratos
numeros SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-291-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-292-
2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-011-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-
409-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-ICAR-OB-
CSS-718-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-479-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022, SIOP-E-
DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-281-2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-277-2022 y
SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022 presentaron la documentacion de cierre administrativa y
en tres contratos las obras siguen en curso. Sin embargo, en los contratos SIOP-E-ICAR-OB-
LP-043-2019, SIOP-E-ICAR-OB-LP-044-2019, SIOP-E-ICAR-OB-LP-055-2020, SIOP-E-IVFDR-OB-
LP-480-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-291-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-
292-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-
583-2022, SIOP-E-IV-OB-LP-830-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-TURFDR-OB-
CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-369-2022, SIOP-E-
SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-718-2022,
SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-
2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-
2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-277-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, SIOP-E-SMARFDR-OB-
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CSS-206-2022 y SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022, la entidad fiscalizada no remitié la
documentacién correspondiente a las estimaciones y al cierre administrativo, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 105,
111,112y 115.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd informacién a través de los
oficios nimeros SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023, SHP/DGA/DAEFRF/1539/2023,
SHP/DGA/DAEFRF/009/2024 y SHP/DGA/DAEFRF/0055/2024 con respecto a los contratos
nimeros SIOP-E-ICAR-OB-LP-043-2019, SIOP-E-ICAR-OB-LP-044-2019, SIOP-E-ICAR-OB-LP-
055-2020, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-
291-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-292-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-
052-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022, SIOP-E-IV-OB-LP-830-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-
409-2022, SIOP-E-TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022, SIOP-E-
SMAFDR-OB-CSS-369-2022, SIOP-E-SMAFDR-OB-CSS-228-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-718-
2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-
2022, SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-
277-2022, SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, SIOP-E-SMARFDR-OB-CSS-206-2022 y SIOP-E-
ICARFDR-OB-CSS-457-2022, consistente, de manera indistinta en numeros generadores,
reporte fotografico, pruebas de laboratorio y bitdcora de los trabajos de obra, asi como
documentacién administrativa de cierre por cuanto hace a aviso de término, acta de entrega
recepcidn, acta de finiquito y acta de extincidn de derechos y obligaciones. Sin perjuicio de lo
anterior, en el contrato nimero SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, se presentan las pruebas de
laboratorio de las estimaciones 1 a 3, sin embargo, la estimacidn observada en el referido
punto era la niumero 4, de la cual no se presentan pruebas de laboratorio ni justificacién
técnica que ampare la no realizacién de las mismas. Por otra parte, en el contrato SIOP-E-
IVFDR-OB-CSS-351-2022, las pruebas de laboratorio presentadas no estan firmadas, por lo
cual se tienen como no presentadas y con respecto a su acta de entrega-recepcion al ente
operador, no cuenta con la firma del representante legal de la empresa contratista, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

2022-B-14000-19-1117-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, para el
contrato numero SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, no presentaron las pruebas de laboratorio
de la estimacién nimero 4; y respecto al contrato nimero SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022,
presentaron pruebas de laboratorio que no estan firmadas, por lo cual se tienen como no
presentadas, y con respecto al acta de entrega-recepcidn al ente operador, no cuenta con la
firma del representante legal de la empresa contratista, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 105, 111, 112 y 115.
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15. Con larevisidn de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
adjudicacion y contratacidn, relacionados con el concepto de Inversién en Infraestructura
Fisica, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales 1,461,761.4
miles de pesos fueron pagados con recursos del FAFEF 2022, se observé que en las
contrataciones hechas bajo los nimeros de expedientes SIOP-E-ICAR-OB-CSS-718-2022 vy
SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022 no se remitid la totalidad de la documentacién contable,
consistente el pédlizas de pago.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
faltante de los contratos nimeros SIOP-E-ICAR-OB-CSS-718-2022 y SIOP-E-DRE-OB-LP-373-
2022 consistente en pdlizas de pago de las estimaciones 1, 3 y 4, respectivamente, con lo que
se solventa lo observado.

16. Con la revision de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra, con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de cumplimiento del
contrato y pago, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales
1,461,761.4 miles de pesos fueron pagados con recursos del FAFEF 2022, se corrobord que
en el expediente SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022 no se remitié la totalidad de la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto

Sobre el mismo contrato, en relacidn con la estimacién nimero 3, debié pagarse un monto
de 4,304.3 miles de pesos; sin embargo, el monto de la transferencia es de 3,366.7 miles de
pesos, de tal forma que 937.6 miles de pesos estdn pendientes por comprobar mediante
transferencia bancaria ademas del monto 1,475.8 miles de pesos, por lo que resulta un
importe total de acreditar mediante transferencia bancaria de 2,413.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién del
contrato numero SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022 consistente en relacion de pagos separados por
fuente de financiamiento, solicitudes de pago y reporte de presupuesto comprometido,
documentos en los que se aprecia que los montos de 1,475,847.71 pesos y 937,629.72 pesos
fueron pagados con recursos distintos a los provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, con lo que se solventa lo observado.

17. Con la revision de 32 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra, con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de cumplimiento del
contrato y pago, por un monto total contratado de 4,593,589.1 miles de pesos, de los cuales
1,461,761.4 miles de pesos fueron pagados con recursos del FAFEF 2022, con respecto a los
contratos nimeros SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-
OB-LP-291-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-292-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-011-2022, SIOP-E-DRE-
OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022, SIOP-E-IV-
OB-LP-830-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-E-
TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022,
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SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-479-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-
2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-281-
2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-277-2022 y SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022 el pago de los
anticipos no fue realizado en los plazos establecidos en la normativa, aunado a que no se
presentd diferimiento en el programa de ejecucidén o en su caso acuerdo entre las partes para
dar inicio a los trabajos; con respecto al contrato nimero SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-457-2022,
el pago del anticipo se realizé con fecha posterior a la conclusion de los trabajos ejecutados y
en los contratos nimeros SIOP-E-ICAR-OB-CSS-1119-2022 y SIOP-E-DRE-OB-CSS-1244-2022 el
pago del anticipo se realizé fuera del plazo de ejecucién.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté informacion justificativa y
aclaratoria a través del oficio nimero SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023, con respecto a los
contratos nimero SIOP-E-IVFDR-OB-LP-480-2022, SIOP-E-PAV-0OB-LP-293-2022, SIOP-E-PAV-
OB-LP-291-2022, SIOP-E-PAV-OB-LP-292-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-011-2022, SIOP-E-DRE-
OB-LP-827-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-052-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-LP-583-2022, SIOP-E-IV-
OB-LP-830-2022, SIOP-E-PAVFDR-OB-LP-409-2022, SIOP-E-ICAR-OB-LP-318-2022, SIOP-E-
TURFDR-OB-CSS-845-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-246-2022, SIOP-E-IVFDR-OB-CSS-351-2022,
SIOP-E-DRE-OB-LP-371-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-479-2022, SIOP-E-DREFDR-OB-LP-478-
2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-829-2022, SIOP-E-DRE-OB-LP-373-2022, SIOP-E-ICAR-OB-CSS-281-
2022, SIOP-E-ICARFDR-OB-CSS-277-2022 y SIOP-E-IV-OB-CSS-817-2022, consistente en oficios
mediante los cuales los contratistas aceptan iniciar la obra publica adn sin haber recibido el
pago del anticipo en los plazos que al efecto establece la normativa aplicable, manifestando
que asi conviene a sus intereses, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

18. El Gobierno del Estado de Jalisco reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro informes trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del
Gasto y Ficha Técnica de Indicadores relativos a la aplicacion de los recursos del FAFEF 2022
a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presentd calidad y
congruencia entre lo reportado a sus habitantes en los medios de difusidon locales y lo
reportado a la SHCP.

19. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la SHCP,
coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones (PAE), no programaron evaluaciones para
los recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Jalisco.

Montos por Aclarar

Se determinaron 157,069,894.93 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,839,817.2 miles de pesos que
representé el 63.1% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Jalisco, mediante los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Jalisco pagd 2,392,694.6 miles de
pesos, que representaron el 80.7% de los recursos disponibles y el 82.1% del asignado, y al
cierre de la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 2,946,984.2 miles de pesos que
representaron el 99.4% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurridé en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo que generé
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 157,069.9 miles de pesos,
el cual representd el 8.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Jalisco realizé una gestidén razonable de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios
SHP/DGA/DAEFRF/1518/2023, SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023 y
SHP/DGA/DAEFRF/1539/2023 de fechas 5, 12 y 14 de diciembre de 2023, y los oficios
SHP/DGA/DAEFRF/0009/2024 y SHP/DGA/DAEFRF/0055/2024 de fechas 8 y 12 de enero del
afio en curso, mediante los cuales presenta informacion con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo que los resultados 10, 11, 13 y 14 se consideran
como no atendidos.
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suadalajar 1li

SHP/DGA/DAEFRF/0009/2024

Asunto: Atencion a Cédula de Resultados Finales
FAFEF 2022

Guadalajara, Jalisco a 08 de enero de 2024

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencién al oficio nimero DGAGF”D”/2340/2023 a través de cual la
Auditoria Superior de la Federacion dio a conocer al Gobierno de nuestro Estado la Cédula de Resultados Finales de la
auditoria nimero 1117 de titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”
(FAFEF) con motivo de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2022.

Por lo anterior, en alcance a los similares SHP/DGA/DAEFRF/1518/2023, SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023 y
SHP/DGA/DAEFRF/1539/2023 con fundamento en los articulos 79, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion I, y 18,
fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccion VI, inciso b, 98, fracciones XilI
y XIV, 99, fraccién Il, y 101, fracciones |, Il, Il IV y V del Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del
Gobierno del Estado de Jalisco; me permito remitir la siguiente documentacién e informacién en atencién a los
resultados de la multicitada cédula, referente a:

Resultados 13 y 14.

+  Se adjunta copia del oficio SIOP/DGJI/CGAA/010/2024, con un CD certificado, mediante el cual el Mtro.
Guillermo Manuel Brambila Galaz, Director General Juridico de Infraestructura de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica de Jalisco, remite informacion adicional respecto a los resultados 13 y 14, de
la cédula en comento.

Sin otro particular por el momento le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

) i FENERS i
\ SUPERIDR DE LA FEUERAVIVI

"2€700

Jalisco

3HOWO ¥4 D
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A Secretariade la
A Hacienda Pablica

SHP/DGA/DAEFRF/0055/2024
Asunto: Seguimiento a Cédula de Resultados Finales
FAFEF 2022

Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2024

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”

Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para continuar con la atencion al oficio nimero DGAGF”D”/2340/2023 a través de
cual la Auditoria Superior de la Federacion dio a conocer al Gobierno de nuestro Estado la Cédula de Resultados
Finales de la auditoria nimero 1117 de titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas” (FAFEF) con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2022.

Por lo anterior, en alcance a los similares SHP/DGA/DAEFRF/1518/2023, SHP/DGA/DAEFRF/1534/2023,
SHP/DGA/DAEFRF/1539/2023 y SHP/DGA/DAEFRF/0009/2024, con fundamento en los articulos 79, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion; 1, 16, fraccion Il, y 18, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6,
fraccion VI, inciso b, 98, fracciones XlIl y XIV, 99, fraccion II, y 101, fracciones |, II, Il IV y V del Reglamento Interno de
la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco; me permito remitir la siguiente documentacion

e informacion complementaria en atencion a los resultados de la multicitada cédula, referente a:

Resultados 13 y 14.

+  Se adjunta copia del oficio SIOP/DGJI/ICGAA/128/2024, con un CD certificado, mediante el cual el
Mtro. Guillermo Manuel Brambila Galaz, Director General Juridico de Infraestructura de la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica de Jalisco, remite informacion adicional respecto a los

resultados 13 y 14, de la cédula en comento.
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SHP/DGADAEFRFM534/2023
Asuno: Alencidn a Céduia de Resuitadses Finales
FAFEF 2022

Guadaiajara, Mfisco a 12 de didembre de 2023

Mtro. Aureliano Hemandaez Palacios Carded

Director General de Auditoria del Gasto Federalzado “D
Auditoria Superior de la Federacién

Fresente,

Reciba un corckal saludo, sprovecha para dar alencidn i oficic nimem DGAGF"D™1234002023 o través de cusl i@
Autitoria Superor de |a Faderacidn dio 8 conocer ol Gobierma da nuastro Estads la Cadula co Rosultados Finales de a
suditara némers 1917 de tilulo "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de ks Entidades Federativas®
(FAFEF) con motivo de fa fiscalzacian 6 ls Cuenta Pablica 2022 y, a su vz, ¢ita a esta Entided 2 @ presanaciin de
resutacos finales y coservacionas prelimnares

Par lo anterior, con fundamenio en los articuos 79. fraccidn Il de & Constsuckn Polilics ¢e los Estados Unidos
Mexicancs; 20 de la Ley de Fiscalzacidn y Randcion de Cuentas de | Faderacidr: 1, 18, fracmion 1, ¥ 18, fraccin VI,
e la Ley Orgénica dal Padar Ejeculiva del Estado de Jalsco; ¥ 1, B, acsian VI, Incisa b, 98. fraccioras Xl ¥ X1V, 99,
fraccica il, y 101, fracciones |, Il, Il IV y V da! Roglamento Intema de la Secrataria de |a Hacianda Pablica del Goblerne
g Eslade de Jalisco, me parmito remitic 1a siguients documentacidn e Nloamacidn en atancién a s resullados de la
muttc tada cedula. reforente a;

Resuftados 10. 11, 12, 13, 14y 17,

+  Se edunta copia ded cficio SIOP/DGJICGAAIL047/2023, con tres CD certificados, mediante & cual o
Mtro. Guillermo Manuel Brambils Galaz, Diractor Geraral Juridico de Infraestnuciura de 1z Sacretaria de
Infransiructurs y Cbra Pablice de Jallsco, da alensidn a los resuftados 10, 11, 12, 13, 14 y 17 dr la chouia
&0 camanto,

Sin otra paricular por & moments le reilers las segurdadas.ds mis mas alentas consideraciones.

6\.

2022, Ala 0o T Alencsde Infogrss
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Guadalaiara, J -

UE LA FEUETARUA SHP/DGA/DAEFRF/1518/2023

F ) Asunto: Atencién a Cédula de Resultados Finales
5] m -
08 DIC 2023 a FAFEF 2022
1hejas, ALPS &
- L - @ Guadalajara, Jalisco a 05 de diciembre de 2023

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”
Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nomero DGAGF"D"/2340/2023 a través de cual la
Auditoria Superior de la Federacidn dio a conocer al Goblerno de nuestro Estado la Cédula de Resullados Finales de la
auditoria nimero 1117 de titule “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”
(FAFEF) con molivo de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2022 y, a su vez, cita a esta Entidad a la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion I, y 18, fraccién VI,
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccion VI, inciso b, 98, fracciones Xl y XIV, 99,
fraccion Il, y 101, fracciones |, |1, Il IV y V del Reglamento Intemo de la Secretaria de |la Hacienda Publica del Gobierna
del Estado de Jalisco; me permito remitir la siguiente documentacién e informacién en atencién a los resultados de la
multicitada cédula, referente a:

Resultados 8. 15y 16

» Se adjunta copia del oficio TG/541/2023, con un CD certificado, mediante el cual la L.A.F. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Haclenda Publica de Jalisco, da atencién a los
resultados 8 y 16 de la cédula en comento.

« Por otra parte, se adjunta un CD certificado, por parte de la Direccion General de Auditorias quien suscribe
el presente, atendiendo el resultado 15.

Sin otro particular por el momento le reitero las seguridades de mis méas atentas consideraciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Adquisiciones, Arrendamiento y/o Servicios

5. Obra Publica

6. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacidn publicada en el DOF; asimismo, que
abrid una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segln corresponda, de acuerdo
con los objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez cumplido el plazo referido, se realizé
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a Ia
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Inspeccidn fisica

Derivado de los diversos criterios de riesgos constatar mediante visita de inspeccion fisica a
las Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios, de los contratos seleccionados, si se cuenta
con los entregables en su caso y que corresponden a lo presentado en las facturas pagadas;
asimismo, constatar mediante visita de inspeccién fisica a la obra derivado de los diversos
criterios de riesgos la volumetria de conceptos de obra pagada, los trabajos o servicios
pagados con el fondo, y seleccionar conceptos para determinar si corresponden a la
documentacion presentada por el ente publico; comprobar que la obra o servicio estén
concluidos, correctamente ejecutados y en funcionamiento o, aplicacion, y que los conceptos
de obra ejecutados cumplan con las especificaciones del proyecto revisado
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Transparencia del ejercicio de los recursos

Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente a la SHCP, de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo; sobre el avance fisico
de las obrasy acciones, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto”
y la “Ficha de Indicadores”, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas; y que los
reportes hayan sido publicados en sus drganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de
Internet u otros medios; asimismo, comprobar la congruencia de los informes, respecto del
ejercicio y resultados del fondo, reportados a sus habitantes y a la SHCP vy verificar que la
entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), y que éste fue
publicado en su pagina de internet y si considerd la evaluacién del fondo, y que fue publicada
en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica (SHP), la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
(SIOP), la Comisién Estatal del Agua (CEA) y el Instituto de Pensiones (IPEJAL), todos del
Gobierno del Estado de Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 47 y 49.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59, primer parrafo y articulo
70, primer parrafo.

3. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de Obra
Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 129, y del Reglamento de la
Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 171.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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