Gasto Federalizado

Municipio de Lolotla, Hidalgo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-13034-19-1089-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1089

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,583.3
Muestra Auditada 11,583.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Lolotla, Hidalgo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y obra
publica, del cual se revisé una muestra de 11,583.3 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que considerd 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones




Gasto Federalizado

de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Lolotla, Hidalgo,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones.

1. El municipio proporciond la documentacién de las erogaciones de los procesos
seleccionados para su fiscalizacion correspondientes a las Participaciones Federales a
Municipios 2022, por un monto de 11,583.3 miles de pesos; sin embargo, se comprobd que,
en la contabilidad municipal, no se realizo el registro de los momentos presupuestales ni se
afectd el gasto en el ejercicio fiscal 2022, por las erogaciones de tres contratos de obra
publica por un importe de 5,208.1 miles de pesos. Ademas, se observd que en tres
operaciones relacionadas con gastos diversos, transferencias, subsidios y otras ayudas y con
la adquisicidén de equipo de video y vigilancia por un total de 300.7 miles de pesos, se afecté
la contabilidad de otro ejercicio fiscal, ya que se comprometieron, devengaron, ejercieron y
pagaron en el ejercicio 2023, en incumplimiento de los articulos 38, fraccién I, y 70
fracciones | y lll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 54, pdrrafos primero y
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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MUNICIPIO DE LOLOTLA, HIDALGO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Ndmero

" Concepto del contrato o péliza Total Ejercido 2022 Ejercido 2023
de contrato o pdliza
MACC-01 Servicio de equipo de'jtransporte (camién de 2141 2141 00
volteo) para recoleccion de basura
MLOP-2022/FDOGP34001  Construccién de Techumbre en la localidad de
- AMO1 Ixtlahuaco, Lolotla, Hidalgo. 2,982.1 2,982.1
MLOP-2022/FDOGP34002 Construccién de Sanitarios Publicos en 730.0 730.0
-CONV-01 Presidencia Municipal Lolotla, Hidalgo. ’ ’
MLOP- Construccion de Galera Publica en la localidad
2022/FDOGP034003 de Cuatitlanapa, Lolotla, Hidalgo. 1,496.0 1,496.0
Subtotal 5,622.2 414.1 5,208.1
C1544 - C00420 Gastos de Operacion 2,869.1 2,869.1 0.0
C01544 - C01657 Gastos Diversos sin Contrato 2,088.7 2,088.7 0.0
E00037 Gastos Diversos sin Contrato 25.2 0.0 25.2
€00097 - CO1181 Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras 702.6 702.6 00
Ayudas
£00003 Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras 62.2 00 62.2
Ayudas
OHS-001 Adquisicion de equipo de video y vigilancia 213.3 0.0 213.3
Subtotal 5,961.1 5,660.4 300.7
Total 11,583.3 6,074.5 5,508.8

FUENTE: Pdlizas de egresos, facturas, estados de cuenta bancarios, contratos, registros contables y presupuestales
proporcionados por el municipio.

2022-B-13034-19-1089-08-001
Sancionatoria

Promocion de Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Lolotla, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron, en la contabilidad municipal, el registro de los
momentos presupuestales ni afectaron el gasto en el ejercicio fiscal 2022, por las
erogaciones de tres contratos de obra publica y que, en tres operaciones relacionadas con
gastos diversos, transferencias, subsidios y otras ayudas y con la adquisicién de equipo de
video vy vigilancia, afectaron la contabilidad de otro ejercicio fiscal, ya que se
comprometieron, devengaron, ejercieron y pagaron en el ejercicio 2023, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54, parrafos
primero y segundo y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 38, fraccién
I,y 70, fracciones | y Ill.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

2. Con la revision del expediente con el contrato nimero MACC-01 denominado Servicio de
equipo de transporte (camién de volteo) para recoleccion de basura, pagado con los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022 por un monto total de 414.1
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miles de pesos, se constatd que el municipio presentd la credencial de elector del
proveedor, su constancia de situacion fiscal y su contrato debidamente formalizado; sin
embargo, no se presentd la suficiencia presupuestal, el programa anual de adquisiciones,
cotizaciones o sondeos de mercado, su dictamen de excepcién a la licitacion publica, ni el
dictamen de adjudicacidn, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo articulos 18, fraccion |, 25, primer parrafo,
26, 33 y 60.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond, la documentacion
consistente en la adjudicacién y contratacién; sin embargo, no presentd la suficiencia
presupuestal, el programa anual de adquisiciones, cotizaciones o sondeos de mercado, el
dictamen de excepcién a la licitacion publica ni el dictamen de adjudicacién, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2022-B-13034-19-1089-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Lolotla, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no presentaron la suficiencia presupuestal, el programa anual
de adquisiciones, cotizaciones o sondeos de mercado, el dictamen de excepcion a la
licitacidn publica ni el dictamen de adjudicacion, del expediente con el contrato nimero
MACC-01 Servicio de equipo de transporte (camidn de volteo) para recoleccién de basura,
pagado con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Hidalgo, articulos 18, fraccion |, 25, primer parrafo, 26, 33 y 60.

3. Con la revision del expediente con el contrato nimero MACC-01 denominado Servicio de
equipo de transporte (camion de volteo) para recoleccidon de basura por 414.1 miles de
pesos, se constatd que el municipio no proporciond la documentacién comprobatoria del
pago de 7 meses de recolecciéon de basura, consistente en bitdcoras de recorrido en
colonias, reporte fotografico de la recoleccion de basura, facturas, pdlizas de egresos y
transferencias bancarias (SPEI), por un monto de 162.4 miles de pesos.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond, la documentacion
comprobatoria del pago de 7 meses de recoleccion de basura, consistente en bitacoras de
recorrido en colonias, reporte fotografico de la recoleccidon de basura, facturas, pdlizas de
egresos y transferencias bancarias (SPEI), por un monto de 162,400.00 pesos, con lo que se
solventa lo observado.
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4. Con la revisidn del expediente con el nimero de contrato OHS-001 relacionado con la
Adquisicién de equipo de video y vigilancia, se verificé que se reporté como pagado con los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, se presentaron los entregables
del equipo correspondiente, el acta de entrega-recepcion y la documentacion
comprobatoria del gasto correspondiente a los 213.3 miles de pesos.

5. Con la revisién de 86 expedientes en materia de Gastos de Operacidén y Gastos Diversos
sin Contrato pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, por
un monto de 4,983.0 miles de pesos, se constatd lo siguiente: en 45 expedientes se remiten
evidencias de entregables por el bien o servicio adquirido como bitacoras de servicio, oficios
de comisidn, tickets de carga de combustible y vales de combustibles, en 53 se remite el
reporte fotografico y en 83 la documentacion justificativa de los pagos como facturas,
podlizas de egresos y SPEI; sin embargo, en 41 expedientes no se remite evidencia de los
entregables del bien o servicio adquirido, en 33 no se presenta el reporte fotografico o se
encuentra ilegible y en 3 expedientes no se presenta la péliza o factura, por lo anterior se
tiene un monto total por comprobar de 3,143.3 miles de pesos, en incumplimiento de los
articulos 42 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 66, fraccion lll, del
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond documentacion
consistente en reportes fotograficos ilegibles, notas de entrega de los bienes, facturas,
polizas y SPEI; sin embargo, no se cubre la totalidad de los faltantes reportados, con lo que
no se solventa lo observado.

2022-D-13034-19-1089-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
3,143,269.45 pesos (tres millones ciento cuarenta y tres mil doscientos sesenta y nueve
pesos 45/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
presentar en 41 expedientes, la evidencia de los entregables del bien o servicio adquirido,
en 33, los reportes fotogréficos y en 3 expedientes, las pdlizas o facturas, de los gastos de
operacidon y gastos diversos sin contrato seleccionados para su fiscalizacién, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70 y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion lIl.

6. Con la revisidon de la pdliza EO0003 relacionada con las transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, se constatd que la entidad fiscalizada presenté la pdliza contable y
presupuestal, comprobantes de pago, solicitud de apoyo, identificaciones de los
beneficiarios, reportes fotograficos, correspondientes a la celebracidn patronal de San Juan
Evangelista, documentacion comprobatoria del gasto por los 62.2 miles de pesos.
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7. Con la revisiéon de 11 expedientes por concepto de Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas (capitulo 4000), pagados con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2022 por 702.6 miles de pesos, se comprobd que 11 expedientes
contienen la evidencia parcial de los entregables como solicitudes de apoyos,
identificaciones (credenciales del INE), notas del servicio requerido y agradecimientos, en 5
remiten su reporte fotografico y en 11 presentan su documentaciéon comprobatoria del
gasto como facturas, polizas de egresos y Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI); sin embargo, en 6 no se presenta el reporte fotografico del apoyo o
servicio requerido, ademas en los 11 expedientes no se presentaron las notas, listados o
evidencia de entrega del proveedor al municipio por un total de 702.6 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 66,
fraccion Ill, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond solicitudes de apoyo,
identificaciones, notas del servicio requerido y reportes fotogréficos; sin embargo, no se
cubre la totalidad de los faltantes reportados, con lo que no se solventa lo observado.

2022-D-13034-19-1089-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
702,629.51 pesos (setecientos dos mil seiscientos veintinueve pesos 51/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no presentar de 11 expedientes
por concepto de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, las notas, listados o
evidencia de la entrega del proveedor al municipio, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 42 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll.

Obra Publica

8. Con la revisiéon de una muestra de 3 expedientes unitarios de obra publica, se constato
que los contratos con nimeros MLOP-2022/FDOGP034001 Construccién de Techumbre en
la localidad de Ixtlahuaco, MLOP-2022/FDOGP034002 Construccion de sanitarios publicos
en la Presidencia Municipal y el MLOP-2022/FDOGP034003 Construccion de Galera Publica
en la localidad de Cuatitlanapa, todos del municipio de Lolotla, Hidalgo, reportados como
pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, por un monto
total de 5,208.1 miles de pesos, se comprobd que los tres contratos fueron adjudicados por
la modalidad de invitacidon restringida a cuando menos tres personas, presentaron sus actas
de fallo, acta de nacimiento del contratista ganador, asi como los contratos debidamente
formalizados, en el contrato con numero MLOP-2022/FDOGP034001 enviaron las fianzas de
anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos, ademas se formalizaron dos convenios
modificatorios uno de plazo y otro de monto por 490.3 miles de pesos, en el contrato con
nimero MLOP-2022/FDOGP034002 se presentd la fianza de vicios ocultos y en el contrato
con numeré MLOP-2022/FDOGP034003 se presentaron las fianzas de anticipo y de
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cumplimiento; sin embargo, en los tres contratos, no presentéd las suficiencias
presupuestales, el programa anual de obra publica, los dictamenes de excepcién a la
licitacién publica, las constancias de situacidn fiscal de los contratistas y las actas de
nacimiento de los contratistas participantes, del contrato MLOP-2022/FDOGP034002 no
presentod la fianza de cumplimiento y del contrato MLOP-2022/FDOGP034003 no presentd
la fianza de vicios ocultos, en incumplimiento de los articulos 23, 25 y 29 de la Ley de Obra
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond suficiencias
presupuestales, programa anual de obra publica, dictamenes de excepcion a la licitacién
publica y constancias de situacién fiscal, documentacién que no atiende los hallazgos
sefialados en las etapas de adjudicacion y contratacién de 3 expedientes unitarios de obra
publica, correspondientes a los contratos nimeros MLOP-2022/FDOGP034001, MLOP-
2022/FDOGP034002 y el MLOP-2022/FDOGP034003, con lo que no se solventa lo
observado.

2022-B-13034-19-1089-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Lolotla, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no presentaron de los tres contratos las suficiencias
presupuestales, el programa anual de obra publica, los dictdmenes de excepcién a la
licitacién publica, las constancias de situacidn fiscal de los contratistas y las actas de
nacimiento de los contratistas participantes, del contrato MLOP-2022/FDOGP034002 no
presentaron la fianza de cumplimiento y del contrato MLOP-2022/FDOGP034003 no
presentaron la fianza de vicios ocultos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo, articulos 23, 25 y 29.

9. Con la revisidn a una muestra de 3 expedientes unitarios de obra publica, se constato
que los 3 contratos con niumeros MLOP-2022/FDOGP034001, MLOP-2022/FDOGP034002 y
MLOP-2022/FDOGP034003, en el proceso de adjudicacidn, un participante se encuentra
inhabilitado en el Padrén de Proveedores del Estado de Hidalgo, en incumplimiento de los
articulos 23,25y 29 de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Hidalgo.

El Municipio de Lolotla, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacion
consistente en un oficio aclaratorio que es insuficiente para atender el hallazgo sefialado,
con lo que no se solventa lo observado.
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2022-B-13034-19-1089-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Lolotla, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no verificaron que en los 3 contratos con nimeros MLOP-
2022/FDOGP034001, MLOP-2022/FDOGP034002 y MLOP-2022/FDOGP034003, en el
proceso de adjudicacion, un participante se encuentra inhabilitado en el Padrén de
Proveedores del Estado de Hidalgo, en incumplimiento Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Hidalgo, articulos 23, 25 y 29.

10. Con la revisién de 3 expedientes unitarios de obra publica, se constaté que los 3
contratos con numeros MLOP-2022/FDOGP034001, MLOP-2022/FDOGP034002 y MLOP-
2022/FDOGP034003, reportados como pagados con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2022 por un monto de 5,208.1 miles de pesos, el municipio
fiscalizado presentd la totalidad de las estimaciones, las cuales fueron validadas vy
autorizadas por la contratante para su pago, en los contratos con numeros MLOP-
2022/FDOGP034001 y MLOP-2022/FDOGP034002 presentd los reportes fotograficos, las
bitdcoras de obra, en el contrato con nimero MLOP-2022/FDOGP034001 presentd la
totalidad de sus facturas, pdlizas de egresos y SPEI; sin embargo, el municipio fiscalizado no
presentd las actas de entrega-recepcién en los 3 contratos, asi como de los documentos que
acrediten la propiedad del inmueble, de los contratos con numeros MLOP-
2022/FDOGP034001 y MLOP-2022/FDOGP034002, no proporciond las actas de extincion de
obligaciones, en los contratos con numero MLOP-2022/FDOGP034001 y MLOP-
2022/FDOGP03400, no proporciond las bitacoras de las obras, en el contrato con nimero
MLOP-2022/FDOGP034001 no autorizé los precios unitarios de los conceptos
extraordinarios que se ejecutaron en la estimacion nimero 4, por un monto de 277.6 miles
de pesos, en el contrato con numero MLOP-2022/FDOGP034002 no presento la pdliza de
egresos por un monto de 366.4 miles de pesos y del contrato con nimero MLOP-
2022/FDOGP034003 tampoco proporciond el reporte fotografico, las pdlizas de egresos y
SPEI, por un monto de 679.8 miles de pesos, que dan un total de 4,844.5 miles de pesos,
debido a la falta de documentos que acrediten la entrega de las obras antes mencionadas,
en incumplimiento de los articulos 42 y 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Municipio de Lolotla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion consistente a las etapas
de entrega y pago de 3 expedientes unitarios de obra publica, correspondientes a los
contratos numeros MLOP-2022/FDOGP034001, MLOP-2022/FDOGP034002 y el MLOP-
2022/FDOGP034003; sin embargo, la informacién no es suficiente, con lo que no solventa lo
observado.
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2022-D-13034-19-1089-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
4,844,488.31 pesos (cuatro millones ochocientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 31/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta de Participaciones Federales a Municipios, por
no presentar las actas de entrega recepcién en los 3 contratos, asi como de los documentos
que acrediten la propiedad del inmueble, de los contratos con numeros MLOP-
2022/FDOGP034001 y MLOP-2022/FDOGP034002 y no se proporcionaron las actas de
extincidn de obligaciones, en los contratos con nimero MLOP-2022/FDOGP034001 y MLOP-
2022/FDOGP03400, no se proporcionaron las bitacoras de las obras, en el contrato con
nimero MLOP-2022/FDOGP034001 no fueron autorizados los precios unitarios de los
conceptos extraordinarios que se ejecutaron en la estimacidon numero 4, en el contrato con
numero MLOP-2022/FDOGP034002 no se presentd la pdliza de egresos, y del contrato con
nimero MLOP-2022/FDOGP034003 tampoco se proporcionaron el reporte fotogréfico, las
polizas de egresos y SPEIl, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 70 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll.

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,690,387.27 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 7
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 11,583.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Lolotla, Hidalgo, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, servicios y obra publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica, por un importe de 8,690.4 miles de pesos, que representd el 75.0% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Lolotla, Hidalgo, no realizé una gestidén eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

11




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios nimero
PMHL/TM/054/2024 y PMHL/TM/055/2024 de fechas 22 de enero y 29 de enero de 2024
respectivamente , mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 5, 7, 8, 9 y 10 se consideran como no
atendidos.
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o T
Godirng Mumicipal 7070- 2034 y
- DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNIGIPAL -
RO o ot Trmomtrionsi s Buwech NO. DE OFICIO: PMLHTMI054/2024, .
s O LAFEQERNIC AREA: TESORERIA MUNICIPAL
PRI, ~ ASUNTO: EL QUE SE INDICA.
o)
" \
{ 1 FI.EE'E‘ E“’/ ‘:/I Lolotia Hgo,, a 22 de enero de 2024,
o: o ‘ii-:. TfF_ Ff‘ RTE

£ FIGI0 AJUSC

Lic. GUILLERMO OROZCO LARA
Director de Auditoria del Gasto Federalizado “D.2"
PRESENTE

Por medio del presente me permito enviarle un cordial y afectuoso saludo, ¥ &l mismo
fiempo, en atencidn a su oficio nimero: DGAGF"D"0032/2024, donde s mencionan las
observacionas praliminares de la revisién del ejercicio 2022; dicha informacién se entrega
&n un dispositive USB color blanco de 32 Gb debidamente certificada,

Sin mas por el momento agradezco la atencion presiada y me despido de usted.
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- - - EL QUE SUSCRIEE PROFR. OSMIN TORRES MELO, SECRETARIO GENERAL
MUNICIPAL DE LOLOTLA, HIDALGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL

ARTICULD OB FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE

. HIDALGD, === ---=----=+==cscccecmmmmmmmroomscoo oo noccncccnanan

HAGO CONSTAR Y CERTIFICO
- = = = QUE LA PRESENTE MEMORIA USB COLOR BLANCO, CON CAPACIDAD DE 32 GB Y
SON UTILIZADAS 4.57 GB, LA CUAL CONTIENE LA SOLVENTACION DE LAS
OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA REVISION PRACTICADA AL EJERCICIO 2022,
1. SOLVENTACION ASF
EL CUAL TUVE A LA VISTA, VERIFICANDO QUE SU CONTENIDO OBRAN EN ESTA

PRESIDENCIA MUNICIPAL, LO QUE HAGO CONSTAR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR A LOS 22 (VEINTIDOS) DIAS DELMES DE 0 DEL ANO 2024

3y

.:.!..-ﬁlni...:_;__ Ml .:. 19
LOLOTLA 1620 - 2024

14



Gasto Federalizado

—

A e DD |
&a lg T lA DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
Gobinrro Munieipn 2020. 2024 MO, DE OFICIO: PILH/ T 055/ 2024,
Trasafani cow Fasion, Transgarencis y Experiencia AREA: TESORER[A MUNICIPAL
M‘E%‘-hwﬂ" ASUNTO: ALCANCE DE OFICIO.
ENE 2024 ) Lolota Hgo., A 29 de enero de 2024,
QFIC
BEDE AJUSCO
LIC. GUILLERMO OROZCO LARA

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D.2"
PRESENTE

For madio da este conducto me permite enviarle un cordial y afectuoso saludo, y al
mismo tiempo, en relacion a las cédulas de requerimiento con No. de auditoria; 1088,
con fitulo “Participaciones Federales a Municipios” y en alcance a mi oficio
nimero: PMLHITM/054/2024, le hago entrega de:

¥ Resultado 4: Pdlizas en formata PDF:

CO0DES CO0656 C01330

o015z 00797  EVIDEMCIA FOTOGRAFICA
Co0323 Cooasn

COMET CO1063

# Resultado 5: Pdlizas en formato PDF:

C00035 Co0a20 01095 Q01579
cooos7? COD485 CO10%6 01607
Co0088 Coodse CO1178 01608
Cno144 00562 o147 01610
00205 CO0657 Col4r? Co1620
Co0zan Co0798 (01478 (01626
COOZE7 Cona7 Cod501 Co1650

CO0306  COIO31  CONS16  COIGSI g
CO0308  COM033  COIS44 COM6S6 fﬂv
D049 CO1034  COIST3 COI6ST L W
CD0351  COI067  CDIS74  CO1665 g €
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OLBTLA e

Gakiprma Myaicipal 2020-2024

Tratajand cow Pesiow. fravsparescia p Erperfencis

# Resultado 7: Pdlizas en formato PDF:

Coooa7 CO0742  CO1070 01406
Coo30d COOBBZ  CO1156 Cie22
Cood1 CO0942  CO1181

¥ Resultado 09: Observaciones sefialadas
® Resultado 10: Observaciones sefialadas

® Resultado 11: Observaciones sefialadas

Sin mas por el momento, agradezco la atencidn prestada y me despide de usted.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

3. Obra Publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo,
verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos
seleccionados para revisidn contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el
caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas del municipio de Lolotla, Hidalgo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 54, parrafos primero
y segundo.
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2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 38, fraccién |, 42 y 70, fracciones |
y L.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion lIl.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo,
articulos 18, fraccion |, 25, primer parrafo, 26, 33 y 60, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas para el Estado de Hidalgo, articulos 23, 25 y 29.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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