Gasto Federalizado

Municipio de Actopan, Hidalgo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-13003-19-1077-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1077

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las participaciones
federales, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,604.0
Muestra Auditada 4,604.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidn de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Actopan, Hidalgo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de las
cuales, se revisé una muestra de 4,604.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad
del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidén seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como con
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificé a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que considerd 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2022, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Actopan, Hidalgo,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2022, por un monto de 4,604.0 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE ACTOPAN, HIDALGO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Denominacion Importe

Servicios de consultoria, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién

AD-PMAH-FDOGP-073-2022

(App oficial del Municipio)

Gastos de orden social y cultural (Show del grupo Matute el dia domingo 3
AD-PMAH-FDOGP- -2022

OGP-060-20 de julio de 2022), en el teatro del Pueblo de la feria de Actopan, Hidalgo

Servicio de recepcion, manejo y disposicidn final de residuos generados por
AD-PMA-FDOFM-138-2022 el municipio de Actopan, Hidalgo depositados en un sitio autorizado por la 1,192.4

autoridad competente

Totales 4,604.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de una muestra de 3 expedientes en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2022, por un monto total de 4,604.0 miles de pesos, relacionados con los
contratos numeros AD-PMAH-FDOGP-073-2022 referente al Servicio de consultoria
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién (app oficial del
municipio), AD-PMAH-FDOGP-060-2022 referente a Gastos de orden social y cultural (show
del Grupo Matute el dia domingo 3 de julio de 2022 en el Teatro del Pueblo de la Feria de

928.0

2,483.6
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Actopan, Hidalgo) y AD-PMA-FDOFM-138-2022 relacionado a los Servicios de limpieza y
manejo de residuos (servicio de recepcion, manejo disposicién final de residuos generados
por el municipio; depositados en su sitio autorizados por las autoridades competente), se
verificd que los 3 contratos se adjudicaron de manera directa (AD), considerando los
requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, presentando las suficiencias
presupuestales de los contratos, sus cotizaciones o sondeos de mercado, los dictdmenes de
excepciones a la licitacidn publica y los dictdmenes de adjudicacién fundados y motivados,
también presentaron las actas constitutivas de las empresas ganadoras y la credencial de
elector de las empresas adjudicadas, y sus contratos fueron debidamente formalizados; sin
embargo, el municipio fiscalizado no presentd su programa anual de adquisiciones, las actas
de situacioén fiscal de las empresas y de la persona adjudicada y el padrén de proveedores.

El municipio de Actopan, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
consistente en: el programa anual de adquisiciones, las actas de situacién fiscal de las
empresas y de la persona adjudicada, asi como el padréon de proveedores, con lo que se
solventa lo observado.

3. Con el analisis de la documentacién comprobatoria de 3 expedientes en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, contratados y pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2022, por un total de 4,604.0 miles de pesos, se
verificd que el municipio presentd la documentacién consistente del pago del Servicios de
consultoria, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion (App oficial del Municipio)
con contrato nimero AD-PMAH-FDOGP-073-2022, de los Gastos de orden social y cultural
(Show del grupo Matute el dia domingo 3 de julio de 2022), en el teatro del Pueblo de la feria
de Actopan, Hidalgo con contrato nimero AD-PMAH-FDOGP-060-2022 y del Servicio de
recepcion, manejo y disposicidn final de residuos generados por el municipio de Actopan,
Hidalgo depositados en un sitio autorizado por la autoridad competente con contrato nimero
AD-PMA-FDOFM-138-2022, consistentes en facturas, pdlizas de egresos y transferencias
bancarias (SPEI), por un monto de 4,604.0 miles de pesos; sin embargo, en el contrato con
namero D-PMAH-FDOGP-073-2022 presentan documentacion de la Apps del H.
Ayuntamiento creada en el 2022, pero la App fue elaborada en el 2021; asi mismo, en el
contrato con numero AD-PMAH-FDOGP-060-2022 no se presentd la totalidad de los
entregables como estipula en su acta de entrega, como son los 4 camerinos, 1 bafio sencillo,
17 habitaciones dobles, 13 habitaciones sencillas, 3 camionetas sprinter, 1 van express sin las
dos ultimas filas, 1 suburban modelo reciente, 1 camioneta de 3 % toneladas y 3 vuelos de
Monterrey a la Ciudad de México y del contrato con nimero AD-PMA-FDOFM-138-2022 el
municipio entregd la documentacion de la recoleccidon de residuos, pero las notas son
ilegibles, por un monto total pagado de 4,604.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién |, y del Reglamento de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lIl.

El municipio de Actopan, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné del contrato nimero AD-
PMAH-FDOGP-060-2022 por 2,483,560.00 pesos, el acta de entrega-recepcion del servicio
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denominado Gastos de orden social y cultural (Show del grupo Matute el dia domingo 3 de
julio de 2022), en el teatro del Pueblo de la feria de Actopan, Hidalgo, y del contrato niumero
AD-PMAH-FDOGP-073-2022 por 928,000.00 pesos, presentd el acta de entrega-recepcién del
Servicio de consultoria, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién (App oficial del
Municipio), asi como aclaracion vy justificacion de la fecha de creacién de la misma; de lo
anterior, queda pendiente por aclarar 1,192,422.00 pesos, correspondientes al contrato
nimero AD-PMA-FDOFM-138-2022 del servicio de recepcién, manejo y disposicion final de
residuos generados por el municipio de Actopan, Hidalgo depositados en un sitio autorizado
por la autoridad competente, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-D-13003-19-1077-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,192,422.00 pesos (un milldn ciento noventa y dos mil cuatrocientos veintidds pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la cuenta de Participaciones Federales a Municipios, por la falta de documentacion de los
tickets de pesaje de los desechos en los sitios autorizados y las bitacoras de los dias en los que
se presto el servicio de recepcién, manejo y disposicién final de residuos generados por el
municipio de Actopan, Hidalgo depositados en un sitio autorizado por la autoridad
competente, correspondiente al contrato numero AD-PMA-FDOFM-138-2022, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién
I, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fraccion lll.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,192,422.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicién de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciédn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 4,604.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Actopan, Hidalgo, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio infringidé la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por 1,192.4 miles de pesos, que representan el 25.9% de la muestra auditada;

las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Actopan, Hidalgo, no realizé una gestion eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PMAH/TM/DLCRM/020/2023 de fecha 4 diciembre de 2023 y mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 3 se consideran como no atendido.
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Oficio: PMAM/TM/DLCRM/020/2023.
Asunto; Conleslacion Auditoria 1077
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR CENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDCRAUZADO '0
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 36 DIC 23
PRESENTE

En stencidn a su oficio nimero DCACGK D" /2305/2023, en el cual notifica al Municipio
de Actopan. Hidalgo, el resultado de la awditoria 1077 con titule *Particlpaciones
Federales & Municipios”, con metive de Ia revision de s cuenta pablica del sjercicio
fiscal 2022, con las siguientes precisiones,

NUMERO DE QBSERVACION JUSTIFICACION
RESULTADO

Me permito comentarle que
con relaciin a los conlratos
No se presenta @l programa | AD-PMAH-FDOGP-073-
‘anual de adquisiciones con | 2022 y PMAH-FFM-138-
relaclén a los contratos: AD- | 2022, no existe programa
PMAM-FDOGP-073-2022; anual de adquisiciones por
Z; Procedimiento 21 PMAH-FDOGP-060-2022; Y |tratarse de  wun  recurso
PMAH-FFM-138-2022 correspondiente al ramo 78
of cual es wn pasto ™
programable y que surge
durante ¢! desarrcllo de las
actividades propias  del
municplo. Con
relacion al contrato PMAM-
FDOGP-060-2022, me
permilo anexar el
presupuesto  de  eprescs
debidamante aprobado en el
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presupuestacion anual del |
concepto Castos de Orden
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Con relaclén a2  esta
observacion, me permito
#nexar copia certificada de
las constancias de sitvacién
flacal y  padrén  de
Eov«doms con relacion a
No presentan comstancla de | fos tres contratos
Z Procedimiento 2.1 | situscidn  fiscal  de  las observados. Cabe aclarar
empresas y el pacron de [ que del proveedor Sergho
proveedares. Alonso Valde: Gonzales, no
s¢ presentd el reglstro de
padién  de  proveedares
dado que exceptué  en |
funcién  del articule 28
Fraccisn 1l de Ia loy de
Adquisiclones,
arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico del estndo
de H , que @ la letra
dice: e
Quedon exceptusdos de |a
obligacién de registro en el
padrén de proveedares, bajo
la supervisidn del comité:
. lns  personas  que
proveean obras de arte, que
tengan s teularidsd  de
patentes, derechos de autor |
LU otros derechos exclusivos. |

¥ Calla Hida'oo Ma_ 8, Col. Certra, Actopan, Hidalgo C.P. 42600
Oleim: 7727270004 ) 7727272888 @  F-mail GOSRrMODCtoPan 2020, 20 24 Eecopantidaly
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contratados, se observa
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documentacian soporte de |a
entrega del bion o servicio
contratade,

contratos: AD-PMAH-
FDOG?-073-2022;  PMAH-
FDOGP-060-2022; ¥ PMAM-

Resultado

3 NI

En el contrato PMAH-2DOGP.
073-2022, no presentan Acta
Entrega Recepaion
debidamente firmada por «l
director de Catastro,

En el contrato PMAH-FDOGCP-
0602022, no se entraga la
totalidad de los emufable.:
como se estipuls en el acta
entrega recepcidn,

Resultado

En relacian al contrato PMAH-
FFM-128-2022, las  notas

corresporden a [a recoleccitn
de residucs, s precisa gue no
san legiblos.

¥ Cate Hidslgo Ne. 8, Cor. Caniro, Actopan. Hidslge C.R. 42500

Ol 1727270004/ 77272 7 2523 @ Emal obvernonctanan2020. 2024 Edactopenhidal

fue | requisitada que compruchan

| Con relaciin » este

presentades v que | demies

. 1

|

I & e Actopan, Capital de la Cultura f 2 G
[Con o andish—de 37—
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Se anexan Actas Entrega
Recepcion debidaments

fa recepcion de los trabajos
y/o servicios recibidos.

Se anexa Acta Entrogs |
| Rocepclon  debidaments
requisitada.

to,
me permito precisar que los
conceptos observados
forman parte de la actuacion
musical del grupo Matute y
el municipio solo 30 limicd 3 |
pagar ol  importe  del
contrato, los  conceptos
mercionados son  mansjo
Interno del mismo grupo tal

como se demuestra on la

nctura y cotizacion
correspondiente, las cuales
£ anexan a este documento. |

Anexo copia certificads de
natay comprobatorias gue
tran la recoleccion
de residwos.

£
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‘ Con Ia revision de un|Me permito anexar copia
' ’oxpulnau en matarin de obea <erti£cada del  oficho
. pablica,  Construccién  de | PMAH/DGOP/01438/2023,

| 4: Procedimiento 3.1 Arcos en andadores en el | en el cual se hace mancién
ly3z Centro Histérico del | del cambio de cbra y el
= Munmicipio  de  Actopan, |estatus  en el gue se
‘ Hidalgo, obra no contratada ni | encuentra,

1 | ejecutads por la cantidad de

i . $505,963 84

Por lo anterior, solicito a wsted 1 como solventada en su totalidad las
abservaciones sefialadas en su atento oficio nimero DGAGF “D* /2305/2023, dando
cumplimiento a los articulos 18, fraccidn I; y 23, primer parrafo; de la Ley de
adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,

Sin més por ¢l momento, estay a sus drdenes para cualquier aclaracion o duda.

1"/‘ b

MEN C TATIANA TONATZIN PIW
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ACTOPAN, HIDALCO

t£p Uc Miltza Tritlalil Copea Vaegas. - Thtudae del Organo letemo de Cortrn! Municipal
Aachiva,

0 Catie Hidaigo No. 8, Col. Genlro, Assoqan, Hidalgo P, 42500 M
OTols: 7727270004 7727272588 @  E-malk: goblomoociopandl@) X242aciopanhidaky '
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Actopan, Hidalgo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, y 70, fraccion |
2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 66,
fraccién llI

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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