Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-13000-19-1053-2023

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1053

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, |la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia
de la Administracidn Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,381,541.0
Muestra Auditada 972,434.7
Representatividad de la Muestra 70.4%

Respecto de los 1,381,541.0 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
Gobierno del estado de Hidalgo, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision
972,434.7 miles de pesos que significaron el 70.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Hacienda (SH) del Estado de Hidalgo recibid de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) 2022 por 1,381,541.0 miles de pesos, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacidn publicada en el Diario Oficial de la Federacién; asimismo, se
comprobé que abrid una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros generados por
25,126.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria, por lo que se
obtiene un total disponible para la SH por 1,406,667.0 miles de pesos.

2. La SH administré un total de 1,406,667.0 miles de pesos del FAFEF 2022 y se comprobd
que transfirié a la Comisidn Estatal de Agua y Alcantarillado un monto de 27,020.3 miles de
pesos; realizé pagos para la ejecucion de obra publica por cuenta y orden de 4 dependencias
y 12 municipios por 1,026,922.8 pesos, y deuda publica por 344,000.6 miles de pesos, para
un total ejercido de 1,397,943.7 pesos. El saldo por 8,723.3 miles de pesos se reintegrd a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) antes de la auditoria.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2023

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Dependencia o municipio ejecutor Importe
transferido
1 Comisidn Estatal de Agua y Alcantarillado 27,020.3
Total transferencias a ejecutores 27,020.3
1 Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 665,302.1
2 Instituto Hidalguense de la Infraestructura Fisica Educativa 68,584.1
3 Instituto Hidalguense del Deporte 2,110.1
4 Oficialia Mayor 4,918.2
5 Municipio de Acaxochitlan 57,546.1
6 Municipio de Apan 2,311.9
7 Municipio de Atotonilco el Grande 25,117.2
8 Municipio de Cuautepec de Hinojosa 9,075.2
9 Municipio de Huasca 59,446.4
10 Municipio de Huehuetla 3,454.7
11 Municipio de Jaltocan 3,186.9
12 Municipio de Mineral del Chico 47,619.4
13 Municipio de Omitlan de Juarez 36,340.6
14 Municipio de San Agustin Tlaxiaca 4,316.3
15 Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo 21,353.7
16 Municipio de Villa de Tezontepec 1,056.3
Pago de Retenciones por obra publica 15,183.6
Pagos de la SH por cuenta y orden a proveedores y contratistas 1,026,922.8
Pago de Deuda Publica 344,000.6
Total salidas de dinero en SH al 31/03/23 1,397,943.7
Recursos reintegrados a la TESOFE 8,723.3
Total disponible para la SH 1,406,667.0

FUENTE: Pdlizas de Ingresos y Estados de Cuenta Bancarios.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SH contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2022,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 1,406,667.0 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 1,381,541.0 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH por 25,126.0 miles de
pesos; asimismo, contd con las pdlizas del devengado y recaudado, facturas de ingresos, y
estados de cuenta bancarios, con lo que justificé y comprobé el registro. Adicionalmente, se
comprobd que se generaron 230.8 miles de pesos de rendimientos financieros por los
recursos administrados en la cuenta bancaria del ejecutor, lo que resulta en un total
disponible del fondo para el Gobierno del estado por 1,406,897.8 miles de pesos.
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4. La SH contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones del
fondo debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 1,397,943.7
miles de pesos, y el saldo por 8,954.1 miles de pesos (8,723.3 miles de pesos no ejercidos por
la SH, y 230.8 miles de pesos no ejercidos por los ejecutores), se reintegrd a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) antes del inicio la auditoria; sin embargo, se comprobd que el gasto
reportado por la SH incluye transferencias realizadas a un ejecutor del gasto que fueron
registradas en el capitulo 6000 “Inversidn Publica” por 27,020.3 miles de pesos, que
corresponden a erogaciones del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las pélizas del devengado
y pagado, los estados de cuenta bancarios, y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos por Fuente de Financiamiento, acreditando el registro de los 27,020,297.59 pesos
en el capitulo 4000 derivado del convenio de colaboracién del Programa de Agua Potable,
Drenajey Tratamiento Nim. 01-13/2022 con el Gobierno Federal, consistente en incrementar
la cobertura y mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios de agua, drenaje vy
saneamiento en localidades rurales y urbanas; asimismo, la Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado de Hidalgo inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente nimero OIC-HACIENDA/2023/DE000198, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Hidalgo recibié 1,381,541.0 miles de pesos del FAFEF 2022, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 25,356.8 miles de pesos (25,126.0 miles
de pesos generados en la cuenta bancaria de la SH y 230.8 miles de pesos, en las cuentas
bancarias del ejecutor), por lo que el total disponible del fondo, al corte de la auditoria, 31 de
marzo de 2023, fue de 1,406,897.8 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado
comprometio 1,398,212.4 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de
8,685.4 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 1,398,212.4 miles de pesos,
se determind que se pagaron 1,066,119.1 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
75.8% de los recursos disponibles y el 77.2% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de
2023, se pagaron 1,397,943.7 miles de pesos, que representaron el 99.4% del disponible y el
100.0% del asignado, por lo que quedaron 268.7 miles de pesos sin pagar, que se reintegraron
a la TESOFE, antes del inicio la auditoria, para un total reintegrado de 8,954.1 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto

Comprometido Devengado Pagado al 31 Pagadoenel Pagadoal31 No pagado
Modificado al31de al31de de No primer de marzode (Reintegro

Concepto del gasto diciembre de diciembre diciembre  comprometido trimestre de 2023 ala

2022 de 2022 de 2022 2023 (acumulado)  TESOFE)
A B ¢ D E F G H

(A-B) (D+F) (B-G)

Iversion €N ) 062,894.1  1,054208.7 1,054,2087  722,1185 86854  331,824.6 1,053,943.1 265.6
Infraestructura Fisica

Il. Saneamiento Financiero ~ 344,003.7 344,003.7 344,000.6 344,000.6 0.0 344,000.6 3.1
1,406,897.8 1,398,212.4 1,398,209.3 1,066,119.1 8,685.4 331,824.6  1,397,943.7 268.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

6. Con la revision de los estados de cuenta, pdlizas de egresos y documentacion soporte del
gasto, se comprobd que los recursos del FAFEF 2022 se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de Inversién en
Infraestructura Fisica y Saneamiento Financiero.

De los 344,000.6 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 60.2% se
destind para la amortizacidn de capital, que contribuyd en un 6.2% en la disminucion de los
contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2022 y el 39.8% se destind al pago de
intereses generados por los mismos contratos de deuda.

Asimismo, se verificd que del fondo se destinaron 344,000.6 miles de pesos para el pago de
deuda publica a largo plazo formalizada mediante 4 contratos, cada uno con un plazo de hasta
300 meses a una tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias mas sobretasa con
base en la calificacién de calidad de cada crédito, y se comprobd que los financiamientos que
integran la deuda publica a largo plazo se amortizaron de acuerdo con el calendario de
amortizacion pactado y contaron con las solicitudes de disposicidn o pagarés aplicables, asi
como la inscripcidn ante el registro estatal de deuda y el Registro Publico Unico de la SHCP.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

7. Con la revisién del reporte del destino del gasto determinado con los auxiliares contables,
los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022, los anexos de adquisiciones, arrendamientos
o servicios, auxiliares de egresos y gastos diversos, proporcionados por el Gobierno del Estado
de Hidalgo, se identificé que los recursos ejercidos mediante los procesos de adjudicacion,
contratacidn, entrega y pago de adquisiciones arrendamientos o servicios, en el apartado de
Inversion en Infraestructura Fisica, correspondientes a la conservacion de la red carretera
estatal de San Juan Tepa - Tecomatlan, municipio de Francisco |. Madero, Tenango de Doria
— Huehuetla, Santa Maria Temascalapa — Huehuetla, Tecamatl - Ajacuba, municipios de San
Agustin Tlaxiaca y Ajacuba, Molango - Xochicoatlan, municipio de Xochicoatlan, Pachuca -
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Tempoal - San José - Coacuilco, municipio de Huejutla de Reyes, Enzuelado - Carpinteros,
municipio de San Agustin Mezquititlan, Santa Cruz - Huichapa - La Corrala, municipio de
Huejutla de Reyesy acceso principal a la comunidad de Paredones, municipio de Acaxochitldn,
a través de la Secretaria de Hacienda, por un monto total de 48,586.3 miles de pesos, la
entidad fiscalizada presentd la totalidad de la informacién contractual (nimero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con FAFEF, partida especifica
del clasificador por objeto del gasto, nimero de pdliza, entre otros) del ejercicio de los
recursos en materia de adquisiciones arrendamiento o servicios, de lo que se desprende que
el reporte del destino del gasto e informacidn contractual es coincidente en cuanto al monto
pagado con el fondo.

8. Con la revision de la informacién justificativa y comprobatoria de los procesos de
adjudicacion, contratacién, entrega y pagos de las adquisiciones, arrendamientos o servicios,
consistentes a prensas de seguridad y proteccion al personal, pinturas, solventes,
microesferas, vialetas, fletes y maniobras, de una muestra de 9 expedientes unitarios por un
importe contratado de 34,884.6 miles de pesos con recursos del FAFEF 2022, se verificd que
los 9 contratos se llevaron a cabo mediante licitacién publica y presentaron suficiencia
presupuestal; sin embargo, en los 9 expedientes no se remite el programa anual de
adquisiciones.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Hidalgo y el Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo iniciaron el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nimero OIC-SIPDUS/2023/DE0068 y OIC/OM/2023/DE00067 respectivamente,
por lo que se da como promovida esta accion.

9. Con la revision de una muestra de 9 expedientes pagados con el FAFEF 2022, se verificd
que en la etapa del proceso de adjudicacion el ente fiscalizado remitiéd 9 convocatorias, 9
bases de licitacidn, 7 actas constitutivas de las empresas contratadas y 9 actas de fallo; sin
embargo, en 2 expedientes no se presentaron las actas constitutivas de las empresas
contratadas, en 6 las actas constitutivas de los concursantes y en 9 no hay dictdmenes
técnicos y econémicos.

El Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor del Estado de Hidalgo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y para tales efectos integré el expediente nim. OIC/OM/2023/DE00068, por lo que
se da como promovida esta accion.

10. Con la revisién de una muestra de 9 expedientes de adquisiciones, arrendamientos o
servicios pagados con el FAFEF 2022, se comprobd que la entidad fiscalizada remitié 9
contratos debidamente formalizados con anexos, un convenio modificatorio del contrato, 4
fianzas de cumplimiento de contratos y una fianza del convenio modificatorio; sin embargo,
no presentaron 5 fianzas de cumplimiento de contrato.
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El Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor del Estado de Hidalgo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC/OM/2023/DE00069, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

11. Conlarevisidon de 9 expedientes en materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios,
pagados con el FAFEF 2022, se verificd que los 9 contratistas se encuentran inscritos en el
padrén de proveedores; sin embargo, en 9 contratos no presentaron sus registros vigentes
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la suscripcién al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), la constancia de inscripcién al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) y las constancias de no inhabilitacién.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible y el Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado
de Hidalgo iniciaron el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y para tales efectos, integraron los expedientes
nimero OIC-SIPDUS/2023/DE0069 y OIC/OM/2023/DE0O0070 respectivamente, por lo que se
da como promovida esta accion.

12. Con la revisién de la documentacion justificativa de 9 expedientes en materia de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, pagados con el FAFEF 2022, se verificé que en 8
contratos la entidad presentd las notas de entrada al almacén, en 6, los resguardos del bien,
en 7, las actas de entrega-recepcidony las evidencias de las salidas de los bienes; sin embargo,
en 9 contratos la entidad no presentd reportes fotograficos y en 6 contratos no presentd los
inventarios de los bienes contratados.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Hidalgo y el Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo iniciaron el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nimero OIC-SIPDUS/2023/DE0070 y OIC/OM/2023/DE00071 respectivamente,
por lo que se da como promovida esta accion.

13. Con el andlisis de la documentacién comprobatoria de 9 expedientes en materia de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, contratados y pagados con el FAFEF 2022, se
constatd que los 9 contratos estan soportados con los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI), lenguaje de mercado extensible (XML), facturas, podlizas de egresos vy
comprobante del sistema de pagos electrdnicos interbancarios (SPEI), por lo que la
comprobacidn del gasto por 34,884.6 miles de pesos, se encuentra debidamente justificada.

*Formato de escritura de intercambio de informacion, Extensible Markup Language (XML)
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Obra publica

14. Con larevision del reporte del destino del gasto determinado por los auxiliares contables
y estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022 en el rubro de inversién en infraestructura
fisica, asi como en los anexos de obra publica y de egresos, proporcionados por el Gobierno
del Estado de Hidalgo, se identificd que ejercieron los recursos en obra publica, a través de la
Secretaria de Hacienda, la cual pagd a nombre y cuenta de 16 ejecutores de gasto por un
monto total de 1,005,356.8 miles de pesos; de los cuales la entidad fiscalizada no presentd la
totalidad de la informacién contractual (nimero de contrato, proveedor, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con FAFEF, partida especifica del clasificador por objeto del
gasto, niumero de pdéliza, entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de obra publica
y servicios relacionados con la misma, de lo que se desprende que el reporte del destino del
gasto e informacién contractual no es coincidente en cuanto al monto pagado con el FAFEF,
debido a que se corrobordé que la Secretaria de Hacienda no reporté una obra, que fue pagada
con recursos del FAFEF 2022, por 14,395.3 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nim. DGAG-2361-
DAE/2023, de fecha 09 de octubre de 2023, proporcioné documentacién comprobatoria,
consistente en niumero de contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes, monto
pagado con FAFEF, partida especifica del clasificador por objeto del gasto, nimero de pdliza
de 16 ejecutores de gasto, asi como el reporte por 14,395.3 miles de pesos, y la diferencia de
50.1 miles de pesos, acreditando el monto de la obra faltante, con lo que se solventa lo
observado.

15. Con la revisidon de una muestra de 35 expedientes en materia de obra publica por
593,549.5 miles de pesos, consistentes en pavimentacidn hidraulica en calle san josé ocotillo
de municipio Huasca de Ocampo, suministro de combustibles, lubricantes para vehiculos y
equipos terrestres, para la rehabilitacidn y conservacidn de la red carretera estatal de San
Juan Tepa - Tecomatlan, municipio de Francisco I. Madero, Tenango de Doria — Huehuetla,
Santa Maria Temascalapa — Huehuetla, Tecamatl - Ajacuba, municipios de San Agustin
Tlaxiaca y Ajacuba, Molango - Xochicoatlan, municipio de Xochicoatlan, Pachuca - Tempoal -
San José - Coacuilco, municipio de Huejutla de Reyes, Enzuelado - Carpinteros, municipio de
San Agustin Mezquititlan, Santa Cruz - Huichapa - La Corrala, municipio de Huejutla de Reyes
y acceso principal a la comunidad de Paredones, municipio de Acaxochitlan, pagados con
recursos del FAFEF 2022, se comprobd que 18 contratos fueron realizados por licitacién
publica, 4 contratos por invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas y 13 contratos
por adjudicacion directa, de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos
autorizados, ademas se verificd que en 4 expedientes remitieron el programa anual de obras
publicas y en 34 presentaron suficiencia presupuestal; sin embargo, se identificd que en 31
contratos no remitieron el programa anual de obras publicas, en uno no presentaron la
suficiencia presupuestal y en 13 no enviaron las cotizaciones o estudios de mercados.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible, la Contraloria Interna Municipal de Mineral del Chico, la Contraloria Municipal de
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Cuautepec de Hinojosa, la Contraloria Interna Municipal de Tepeji del Rio, la Contraloria
Interna Municipal de Acaxochitlan, la Contraloria Interna Municipal de Huasca de Ocampo, la
Contraloria Interna Municipal de Omitlan de Judrez, la Contraloria Municipal de San Agustin
Tlaxiaca y la Contraloria Interna Municipal de Atotonilco el Grande iniciaron el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos integraron, los expedientes nimero SIPDUS/2023/DE0071, MMCH/AI/24/2023,
INV/003/2023, CIM/93/2023, PA/10/CM/2023, HO/ARA/DENUNCIA/13/2023,
CI/PA/005/2023, PM/CI/PROC-1/024/2023 y MAC/CI/DEN/0013/2023 respectivamente, por
lo que se da como promovida esta accion.

16. Con la revisidon a una muestra de 35 expedientes de obra publica pagados con recursos
del FAFEF 2022, por 593,549.5 miles de pesos, se verificé que en la etapa correspondiente al
proceso de adjudicacion el ente fiscalizado remitié 18 convocatorias, 22 bases de licitacion u
oficios de invitacion, 9 dictdmenes de excepcion a la licitacion publica, 21 propuestas técnicas
y econdmicas del contratista ganador, 30 actas constitutivas de empresas contratadas y/o
actas de nacimiento, 1 acta constitutiva de los concursantes o acta de nacimiento, 22
dictdmenes técnicos econdmicos, y 35 dictdmenes de adjudicacion y actas de fallo; sin
embargo, en 4 no remiten los dictdmenes de excepcion a la licitacidon publica, en 1 la
propuesta técnica y econdmica del proveedor ganador, en 5 las actas constitutivas de las
empresas ganadoras y en 19 las actas constitutivas de los concursantes o actas de
nacimiento.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible, el Organo Interno de Control de la Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado, el
Organo Interno de Control del Instituto Hidalguense de Infraestructura Fisica Educativa, la
Contraloria Interna Municipal de Mineral del Chico, la Contraloria Interna Municipal de Tepeji
del Rio, la Contraloria Interna Municipal de Acaxochitlan, la Contraloria Interna Municipal de
Ocampoy la Contraloria Interna Municipal de Atotonilco el Grande iniciaron el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos integraron los expedientes numero SIPDUS/2023/DE0072, OIC-
CEAA/2023/DE0006,  OIC-INHIFE/INV-019/2023, MMCH/AI/25/2023, CIM/93/2023,
PA/11/CM/2023, HO/ARA/DENUNCIA/14/2023 y MAC/CI/DEN/0014/2023 respectivamente,
por lo que se da como promovida esta accion.

17. Con la revisién a una muestra de 35 expedientes de obra publica por un importe
contratado de 600,463.7 miles de pesos y un importe pagado con recursos del FAFEF 2022,
por 593,549.5 miles de pesos, se verificd que en 2 contratos, identificados con nimeros
MTRO-DOP-2022/FAFEF-00376 y MTRO-DOP-2022/FAFEF-00375 y un contrato con nimero
MTRO-DOP-2022/FAFEF-00386 se constituyeron con un socio en comun, participando en tres
procedimientos diferentes.

Aun cuando la normatividad sefiala que los entes publicos se abstendran de recibir
proposiciones o adjudicar contratos con los licitantes que participen en un mismo
procedimiento de contratacion, y que se encuentren vinculados entre si por algln socio o
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asociado comun, no invalida la evidente colusién e indicios de conflicto de interés de las
empresas citadas.

La Contraloria Interna Municipal de Tepeji del Rio inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y para tales efectos integré
el expediente nim. CIM/93/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

18. Con la revisién a una muestra de 35 expedientes de obra publica por un importe
contratado de 600,463.8 miles de pesos y un importe pagado con recursos del FAFEF 2022,
por 593,549.5 miles de pesos, se verificd que en 35 contratos de obra publica se formalizaron
apropiada y oportunamente, los cuales consideraron los requisitos minimos establecidos en
la normativa aplicable presentando en tiempo y forma las garantias del cumplimiento de los
mismos, en 6 contratos se formalizaron convenios modificatorios de monto, en 13 convenios
modificatorios de plazo, en 28 se otorgaron fianzas de anticipo, en 35 remitieron las fianzas
de cumplimiento de los contratos y las fianzas de vicios ocultos y en 8 las fianzas del convenio
o ampliaciones; sin embargo, en 5 contratos no se enviaron las fianzas del convenio o
ampliacion.

El Organo Interno de Control del Instituto Hidalguense de la Infraestructura Fisica Educativa
y la Contraloria Interna Municipal de Acaxochitlan iniciaron el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integraron los expedientes numero OIC-INHIFE/INV-020/2023 vy PA/12/CM/2023
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

19. De la revision de 35 expedientes en materia de obra publica, se verificdé que en 27
contratos enviaron las constancias de inscripcién al IMSS; en 27, la constancia de inscripcion
INFONAVIT; en 30 presentaron las constancias de situacion fiscal al SAT; en 33 se encuentran
inscritos en el padron de proveedores de obra publica, y en 5 contratos enviaron las
constancias de no inhabilitacién; sin embargo, en 8 expedientes no envian constancias de
inscripcion al IMSS, en 8 no remitieron constancias de inscripcidn al INFONAVIT, en 5
contratos no contaron con sus registros vigentes del SAT, lo que imposibilité que el objeto
social descrito en las actas constitutivas de los contratistas o las actividades registradas ante
el SAT sea congruente con el objeto de los contratos celebrados, en 2 la inscripcién al padrén
de proveedores y en 30 la constancia de no inhabilitacion.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible, el Organo Interno de Control de la Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado, la
Contraloria Interna Municipal de Mineral del Chico, la Contraloria Interna Municipal de Tepeji
del Rio, la Contraloria Interna Municipal de Acaxochitlan, la Contraloria Interna Municipal de
Huasca de Ocampo, la Contraloria Interna Municipal de Omitlan de Judrez y la Contraloria
Interna Municipal de San Agustin Tlaxiaca iniciaron el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes nimero OIC-SIPDUS/2023/DE0073, OIC-CEAA/2023/DE007, MMCH/AI/26/2023,
CIM/93/2023, PA/13/CM/2023, HO/ARA/DENUNCIA/15/2023, CI/PA/006/2023 v,
PM/CI/PROC-1/025/2023 respectivamente, por lo que se da como promovida esta accidn.
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20. Con la revision de un expediente de obra publica con nimero de contrato NOR-2022-LP-
FAFEF-SOPOT-CS-003 relativo a la Sustitucién y Ampliacién del Hospital General de Pachuca
(canceleria exterior), en el municipio de San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo, por un monto pagado
de 31,797.9 miles de pesos, con el FAFEF 2022, al respecto se verificd que segln consta en el
Dictamen Técnico presentado, de fecha 08 de septiembre de 2022, en donde se estipula lo
siguiente: “los Servicios de Salud solicitan no realizar la partida sistema pluvial en la parte
posterior del edificio de urgencias ya que en dicho espacio ya se encuentran realizados los
trabajos correspondientes del Helipuerto, asi como la partida de alimentacién eléctrica, asi
mismo solicitan no concluir la partida de ventanas en el edificio de terapia fisica ya que dicho
inmueble no se encuentra aun edificado, lo que generd una economia de 6,914.3 miles de
pesos”, debido a ello se consideré necesario proceder a la terminacion anticipada del
contrato. Cabe sefialar que en el Cierre Administrativo de Obra presentado a la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Finanzas Publicas por la Direccion General de Administracion
de Programas de Obra de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SOPOT),
mediante el oficio nimero DGA/F1-3250/2022 de fecha 19 de diciembre del 2022, se incluye
una Acta Circunstanciada fechada el 27 de octubre de 2022, en donde se suscribe una serie
de observaciones y acuerdos faltantes de ejecutar, por lo que se solicita un informe relativo
a la solventacidon de esas observaciones documentales y fisicas. Por ultimo, en el Cierre
Administrativo mencionado anteriormente en el Acta Circunstanciada de fecha 27 de octubre
de 2022, se incluyen las Metas Ejecutadas del Catalogo Contractual, y con el oficio nimero
DGC/702-1/2022 el Director General de Comunicaciones de la SOPOT da por iniciada la
Terminacion Anticipada del contrato NOR-2022-LP-FAFEF-SOPOT-CS-003 y en el cual se
refiere a otra Acta Circunstanciada levantada el 07 de septiembre de 2022, en la que se dejé
también constancia de Trabajos Ejecutados, por lo que al comparar las dos actas citadas se
encontraron las siguientes diferencias que se deberan de aclarar por un monto de 781.4 miles
de pesos.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y para tales efectos integré el expediente num. OIC-
SIPDUS/2023/DEOQ075, por lo que se da como promovida la accion.

21. Con la revisidon y analisis de los expedientes técnicos seleccionados en la muestra de
auditoria, se verificé que en los 35 contratos las estimaciones con documentacién soporte,
consistente en, bitacoras de obra, actas de entrega-recepcion de la obra, finiquito de la obra,
oficios de terminacidn de las obras, reporte fotografico de las obras en operacién y actas de
extincion de derechos y obligaciones; sin embargo, en 4 expedientes no enviaron la bitacora
de laobra, en 29 no presentaron las actas de entrega-recepcion de las obras, en 14 el finiquito
de la obra, en 6 no remitieron oficios de terminacion de las obras, en 29 no enviaron reportes
fotograficos del estado actual de las obras y en 3 contratos no expidieron las actas de
extincion de derechos y obligaciones.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible, la Contraloria Interna Municipal de Mineral del Chico, la Contraloria Interna
Municipal de Cuautepec de Hinojosa, la Contraloria Interna Municipal de Tepeji del Rio, la
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Contraloria Interna Municipal de Acaxochitldn, la Contraloria Interna Municipal de Huasca de
Ocampo, la Contraloria Interna Municipal de Omitlan de Judrez, la Contraloria Interna
Municipal de San Agustin Tlaxiaca y la Contraloria Interna Municipal de Atotonilco el Grande
iniciaron el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes numero OIC-
SIPDUS/2023/DE0074, MMCH/AI/27/2023, INV/004/2023, CIM/93/2023, PA/14/CM/2023,
HO/ARA/DENUNCIA/16/2023, Cl/PA/007/2023, y PM/CI/PROC-1/026/2023,
MAC/CI/DEN/0015/2023 respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

22. Con la revisién de los expedientes relacionados con la muestra de 35 obras publicas, se
constatd que los 35 contratos estan soportados con los CFDI (XML), facturas, cardtulas de
estimaciones, pdlizas de egresos y SPEI, por lo que la comprobacion del gasto se encuentra
debidamente justificado.

Transparencia del ejercicio de los recursos

23. El Gobierno del Estado de Hidalgo reporté a la SHCP los cuatro informes trimestrales en
los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores relativos
a la aplicacion de los recursos del FAFEF 2022 a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos y presentd calidad y congruencia entre lo reportado a sus habitantes en los
medios de difusién locales y lo reportado a la SHCP.

24. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la SHCP
coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones, no programaron evaluaciones para los
recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Hidalgo.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 972,434.7 miles de pesos que
representé el 70.4% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Hidalgo, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2022; la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Hidalgo pagd 1,066,119.1 miles de
pesos, que representaron el 75.8% de los recursos disponibles y el 77.2% del asignado, y al
cierre de la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 1,397,943.7 miles de pesos que
representaron el 99.4% del disponible y el 100.0% del asignado.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del estado incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obra
publica, que no generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal; las observaciones
determinadas se atendieron en el transcurso de la auditoria.

El Gobierno del estado cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestién del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, debido a que
informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera trimestral, y de forma
pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Hidalgo realizé una gestién razonable de los recursos

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2022, excepto
por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros
2. Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos
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4, Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
5. Obra publica
6. Transparencia del ejercicio de los recursos

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el DOF; asimismo, que
abrié una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segln corresponda, de acuerdo
con los objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez cumplido el plazo referido, se realizé
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacion, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
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a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdémicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH), la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
(SOPQOT), (ahora Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible), la
Comision Estatal Del Agua y Alcantarillado, el Instituto Hidalguense de Infraestructura Fisica
Educativa y los municipios de Tepeji del Rio de Ocampo, San Agustin Tlaxiaca, Omitlan de
Judrez, Mineral del Chico, Huasca de Ocampo, Cuautepec de Hinojosa, Atotonilco el Grande
y Acaxochitldn, todos del Estado de Hidalgo.
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