Gasto Federalizado

Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-12012-19-1011-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1011

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FISMDF, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 235 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 190,163.8
Muestra Auditada 190,163.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, en la auditoria nimero 973
denominada “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FISMDF), se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con base en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, se aplicd un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y aplicado el instrumento de valoracién determinado para su revisién, se obtuvo un
promedio general de 30 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicé al Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el “Acta de presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares” los acuerdos para establecer mecanismos
y plazos para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Se constaté que el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, no ha informado ni
documentado la atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos, por lo que la
Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad fiscalizada no ha realizado las
acciones para cumplir los acuerdos ni ha presentado las justificaciones pertinentes de la
improcedencia de los mismos.

El Organo de Control Interno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. CMC/OICM/2023/1011/001, por
lo que se da como promovida esta accion.




Gasto Federalizado

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, recibié de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del estado de Guerrero los recursos asignados para el FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 por 190,163.8 miles de pesos de manera 4&gil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva con nimero de terminacién 5599 de la
instituciéon bancaria Banco Nacional de México, S.A, que fue contratada para tal fin; no
obstante, se determind que dicha cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se realizaron traspasos por 261.9 miles de
pesos a otras cuentas, monto que posteriormente fue reintegrado a la cuenta del fondo
incluyendo los rendimientos financieros correspondientes calculados por 0.5 miles de pesos.

El Organo de Control Interno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. CMC/OICM/2023/1011/002, por
lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, recibio recursos del FISMDF por 190,163.8
miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 394.1
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 190,557.9
miles de pesos. De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 206 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2023 de 190,526.8 miles de pesos, lo que representd el 99.9% del total disponible, como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Num. de pl.:g;g:; % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 disponible 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos

Agua potable 15 12,8475 6.7 Que no fueron identificados a un 00 00
fin especifico o no documentados

Transferidos a otras cuentas

Alcantarillado 1 1,203.6 0.6 bancarias sin identificar su 0.0 0.0
destino
Drenaje y letrinas 23 23,819.9 12.5 Subtotal (B) 0.0 0.0
Urbanizacion 124 114,093.9 59.9
EIectr.lflcauon rural y de 9 8,510.1 45
colonias pobres
Infraestructur.a bésica del 17 15,706.2 8.2
sector educativo
Infraestructura basica del 4 4,005.9 21
sector salud
Mejoramiento de vivienda 12 10,039.8 5.3 Reintegros a la TESOFE 31.1 0.1
Subtotal obras y acciones 205 190,226.9  99.8 Remanentes en la cuenta 00 00
bancaria
Gastos indirectos 1 299.9 0.1 Subtotal (C) 31.1 0.1
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0
Subtotal (A) 206 190,526.8 99.9

TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 190,557.9 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de
la Secretaria de Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, con base en las fuentes de informacidn antes mencionadas, se determind que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversién y tipo de incidencia, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto

Criterio de inversion Nim. de Importe pagado al Total de Recursos
proyectos - )
Disponibles

Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas 44 42,785.5 22.4
Localldade.s con los dos mayores grados de 46 47.467.0 4.9
rezago social

Pobreza extrema 115 99,974.4 52.5
TOTALES 205 190,226.9 99.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de
Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al
redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR TIPO DE INCIDENCIA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto

) - . Num.
Tipo de incidencia de los proyectos Um. de Importe pagado al Total de Recursos
proyectos ‘ )
Disponibles
Directa 102 89,887.4 47.2
Complementaria 103 100,339.5 52.6
TOTALES 205 190,226.9 99.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de
Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al
redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, destiné el
22.4% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que
cumplié con el 10.5% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas conforme a
la férmula contemplada en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y el 52.6% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no
rebaso el 60.0% establecido como mdaximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observé
que el municipio destind 299.9 miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe
que representd el 0.1% del total de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedio
el 3.0% establecido como limite para dicho concepto.
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4. La cuenta bancaria del Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, donde se
administraron los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, presenté un saldo al 31 de
marzo de 2023 correspondiente a recursos remanentes del fondo por 31.1 miles de pesos,
de los cuales se entregd la documentacién que acreditd su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
REINTEGRO A LA TESOFE FUERA DE PLAZO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Terminacion de Institucion Saldo Importe reintegrado a la TESOFE Importe por
Dependencia la cuenta bancaria remanenteal  pentro del plazo  Fuera del plazo  reintegrarala Total
bancaria 31/03/2023 establecido establecido TESOFE
Municipio de Banco Nacional
Ayutla de los 5599 - 31.1 0.0 33.0 0.0
. de México, S.A.
Libres, Guerrero
TOTALES 311 0.0 33.0 0.0

0.0

0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas con su documentacidon soporte y auxiliares contables.

NOTA: La diferencia entre los recursos remanentes y el importe reintegrado a la TESOFE corresponde a los rendimientos
financieros generados en el mes de abril y mayo de 2023.

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determinaron recursos reintegrados de forma extemporanea a la TESOFE
por 33.0 miles de pesos.

El Organo de Control Interno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. CMC/0OICM/2023/1011/003, por
lo que se da como promovida esta accién.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las cuales
corresponden a 32 proyectos por un importe pagado de 41,557.9 miles de pesos, los cuales
se sefialan a continuacién:
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MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
PROYECTOS DEL FISMDF SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

. . T Previsto .
gclj:; ’l:‘/lulss Denominacién del proyecto Rubro LCF (;rét::f?c;ie ene cg:erz(:iiltje Proyecto lgz:;tj
catalogo beneficio convenido
FAIS
Constru::cién de conlﬁedor en Centro Educativo Infraestructura
Preescolar Laura Elena Arce Cavazos C.C.T. . . ZAP , ,
1 64378 12DCC1232T, en la colonia Nueva Revolucién, Ba5|Ec§ del §ector Urbana St St N/A 1,013.8
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. ucativo
Construccion de tanque y linea de conduccién ZAP
2 67481 de agua entubada en la colonia San Felipe, Agua Potable Si Si N/A 1,500.0
. . Urbana
localidad Ayutla de los Libres, Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto Dos
hidraulico de la calle principal de la localidad o grados de , .
3 88212 de Los Tepetates, Municipio de Ayutla de los Urbanizacion rezago St St N/A 1,596.6
Libres, Guerrero. social
Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en la calle principal de la colonia o , .
4 141312 Altamira, localidad de Colotepec, Municipio de Urbanizacién ZAP Rural Si Si N/A 1,900.0
Ayutla de los Libres, Guerrero.
Construccion de comedor comunitario en la Dos
5 166643 localidad de El Camalote, Municipio de Ayutla Urbanizacion grados de Si Si N/A 1,150.0
de los Libres, Guerrero. reza.go
social
Construccion de drenaje sanitario en la calle
del Techado Central, localidad San José La Drenajey , .
6 169571 Hacienda, Municipio de Ayutla de los Libres, Letrinas ZAP Rural St St N/A 1,6904
Guerrero.
. L. Dos
Construccion de muro de contencién sobre la
7 169653 Principal de la localidad Acalmani, Municipio Urbanizacion grados de Si Si N/A 1,005.9
de Ayutla de los Libres, Guerrero. reza.go
social
Construccion de pavimento con concreto
8 253328 lidraulico en a calle la Costerita de la o oo 2ap Rural si si N/A 1,699.9
localidad de la Azozuca, Municipio de Ayutla !
de los Libres, Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en las calles Fernando Montes de
9 262788 Oca, Agustin Melg:?\r y a.ndadolr Juan dfa la Urbanizacién ZAP Si Si N/A 1,015.3
Barrera en la colonia Benito Juarez, localidad Urbana
de Ayutla de los Libres, Municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero.
Construccion de dos aulas tipo regional en el
Centro de Educaciéon Preescolar Indigena Infraestructura 7AP
10 265841 Carlos Darwin C.C.T.12DCC0863Z, en la Basica del Sector Urbana Si Si N/A 1,099.9
localidad de El Tamarindo, Municipio de Ayutla Educativo
de los Libres, Guerrero.
Construccion de puente vehicular en la Colonia
Adolfo Matildes Ramos sobre la calle que ZAP
11 271666 conduce a la colonia Israel Nogueda Otero, Urbanizacién Urbana Si Si N/A 1,063.5

localidad de Ayutla de los Libres, Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero.
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Validacién del proyecto:

Previsto

2:::; '\'\l/ll:gqs Denominacién del proyecto Rubro LCF (;rét::f?c?oe enel c,;-\i:::idoltdae Proyecto I,:;:Z:j
catalogo beneficio convenido
FAIS
12 272174 Construccion de pavimento con concreto Urbanizacion ZAP Rural Si Si N/A 1,449.9
hidraulico en el acceso Principal Norte, de la
localidad de Cotzalzin, Municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero.
Ampliacién de la red de energia eléctrica
13 278231 segunda etapa, localidad de Progreso Siglo XXI,  Electrificacién ZAP Rural Si Si N/A 1,254.8
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto
o — Dos
hidraulico en la calle Circuito Cerrado Cayetano
14 278676 Vazquez Veldzquez, en la localidad de la Urbanizacion grados de Si Si N/A 1,101.6
L ) rezago
Esperanza, Municipio de Ayutla de los Libres, .
social
Guerrero.
Construccion de dos aulas Didacticas en la
Escuela Preparatoria extensién El Zapote,
Grupo 123, del Sistema de Bachillerato I?fraestructura , .
15 306197 Universitario Popular UAGRO CCT. BaS|Ec§ del .Sector ZAP Rural Si Si N/A 1,249.7
12UBH0021V, en la localidad de EI Zapote, ucativo
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto
16 309478 Mdraulico en la calle Luis Donaldo Colosio, en oo s 7ap Rural i si N/A 1,525.4
la localidad de Tutepec, Municipio de Ayutla de !
los Libres, Guerrero.
Ampliaciéon de pavimento con concreto
hidraulico en la calle Francisco Villa, colonia o ZAP , .
17 312776 Justicia Agraria, localidad Ayutla de los Libres, Urbanizacién Urbana St St N/A 1,010.7
Guerrero.
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en
la calle 5 de Mayo tramo Calle Galeana a Calle Drenajey ZAP , .
18 313702 Allende en la colonia La Villa, localidad Ayutla Letrinas Urbana St St N/A 16104
de los Libres, Guerrero.
Construccion de puente vehicular en la calle
19 316633 Principal de la colonia Tierra Blanca, localidad Urbanizacién ZAP Rural si si N/A 11986
de El Refugio, Municipio de Ayutla de los !
Libres, Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto Dos
20 318316 hidraulico en la calle principal de la localidad Urbanizacién grados de si si N/A 1.005.6
de El Pifial, Municipio de Ayutla de los Libres, rezago !
Guerrero. social
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la
avenida Vicente Guerrero, tramo del Drenaje y 7AP
21 324612 Boulevard Primero de Marzo a calle 15 de . Si Si N/A 1,099.2
. . Letrinas Urbana
mayo, colonia Barrio Nuevo, Ayutla de los
Libres, Guerrero.
Construccion de dos aulas didacticas en
estructura regional en la Escuela Secundaria Infraestructura
22 324652 Técnica Industrial Lazaro Cardenas, C.C.T Basica del Sector ZAP Rural Si Si N/A 1,243.4
12DST02140, en la localidad de la Unidn, Educativo
Municipio de Ayutla de los Libres. Guerrero.
Construccion de pavimento con concreto
hidraulico en la calle 20 de Noviembre, L , .
23 326298 localidad Unidad Habitacional Magisterial, Urbanizacion ZAP Rural Si Si N/A 1,199.3
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Ampliacién de la red de alcantarillado en
Altamirano segunda etapa en la colonia Cruz Drenaje y ZAP , .
24 330599 Alta, localidad de Ayutla de los Libres, Letrinas Urbana St St N/A 1,301.8

Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
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Validacién del proyecto:

. . - Previsto
Ndm.  Nam. s Criterio de Acredit Importe
D del t Rubro LCF credita
Cons.  MIDS enominacion def proyecto ubro beneficio enel criterio de Proyecto pagado
catalogo beneficio convenido
FAIS
Ampliacién de drenaje sanitario en la calle
Josefa Ortiz de Dominguez de la colonia Drenaie 7AP
25 330847 Ampliacién La Villa, localidad de Ayutla de los ey si si N/A 1,099.8
. L . Letrinas Urbana
Libres, Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero.
Ampliacién de drenaje sanitario en las calles
Santo Domingo, calle Juquila, Calle Santa 7AP
26 357438 Ursula y calle Santa Ana, colonia Vicente  Alcantarillado Si Si N/A 1,203.6
. X Urbana
Guerrero, localidad de Ayutla de los Libres,
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Construccion de muro de contencién sobre la razzz de
27 365211 calle Principal de la localidad de La Angostura, Urbanizacién g Si Si N/A 1,298.6
- ) rezago
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. )
social
o . . Dos
Ampliacién de camino rural crucero de Vista rados de
28 369280 Hermosa a crucero de Cumbres de Yolotepec, Urbanizacién g Si Si N/A 1,799.9
L . rezago
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. .
social
Ampliacién de red de energia eléctrica rumbo Dos
29 38330 2! Rastro Municipal, ‘en la localidad La o\ i g, ~ Bradosde si si N/A 1,091.3
Esperanza, Municipio de Ayutla de los Libres, rezago
Guerrero. social
Construccion de pavimentacidon con concreto
hidrauli | Il incipal | loni
30 385250 "draulico en la calle principal de fa colonia Lo e Zap Rural i i N/A 1,899.0
Morelos, localidad de Colotepec, Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero.
Ampliacién de red de agua entubada en la calle
Santa Lucia y Calle Lépez Obrador, colonia 7AP
31 386138 ampliacion Vicente Guerrero, localidad Ayutla Agua Potable Urbana Si Si N/A 1,180.0
de los Libres, Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero.
Dos
32 387857 PaV|r'n§n.taC|on del camlno.AyutIa Chacalapa, Urbanizacién grados de Si S Si 1,000.0
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. rezago
social
TOTAL 41,557.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e
informacidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que dichos proyectos se encuentran comprendidos en los
rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, corresponden al tipo de proyectos
previstos en el catadlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la
poblacién objetivo.
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Integracion de la informacidn financiera

6. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, comprometid, devengd y pagd los
recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revisidn, dentro de los plazos establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registrd las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC); estos registros se encontraron respaldados con la
documentacién original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacién de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se constatd que
se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria.

7. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, no implementé mecanismos de control
para que los pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios, ya que se realizaron ocho pagos correspondientes a los proyectos financiados
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revision,
mediante cheques por un monto total de 262.8 miles de pesos.

El Organo de Control Interno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. CMC/OICM/2023/1011/004, por
lo que se da como promovida esta accién.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. De la revisidn a la documentacidn que integra los 31 expedientes técnicos unitarios de
los procesos de adjudicacién y contratacion en el rubro de obra publica que amparan 31
proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 que fueron
seleccionados para su revision, se comprobd que el Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, por medio de su Direccion de Obras Publicas, adjudicéd 31 contratos por un
importe de 40,557.9 miles de pesos, de los cuales adjudicé 30 contratos de manera directa
por un importe de 38,657.9 miles de pesos, 1 contrato por invitacidon restringida por un
importe de 1,900.0 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que
se respetaron los montos maximos de adjudicacidon autorizados para cada modalidad de
contratacién y que, en los casos correspondientes, se dispone del dictamen de excepcion a
la licitacion publica debidamente justificado; que los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacidn; que las obras publicas estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa; que en los casos procedentes se entregd y garantizoé el anticipo correspondiente,
y la fianza de cumplimiento de éstos.
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9. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, ejecuté las obras que fueron seleccionados para su revisién financiadas con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 conforme a la normativa aplicable, toda vez
gue las estimaciones pagadas estdn soportadas con los nimeros generadores, reportes
fotograficos y notas de bitdcora que acreditan que los contratistas cumplieron las
especificaciones, los plazos de ejecucidn y los montos pactados en los contratos, por lo que
no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que las modificaciones
contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, fueron entregadas y recibidas
a satisfaccidon de las dependencias ejecutoras y disponen de las fianzas de vicios ocultos
correspondientes.

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

10. Con la revisidon de la documentacién que integra un expediente técnico unitario de la
obra publica por convenio que ampara un proyecto financiado con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022, por un importe de 1,000.0 miles de pesos, seleccionado para su
revision, se comprobd que el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, por medio de su
Direccion de Obras Publicas, formalizd un convenio con la Comision de Infraestructura,
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero para la ejecucion de una obra, en el cual
se establecidé las especificaciones del proyecto, las condiciones especificas relacionadas con
el plazo de ejecucién y entrega de los trabajos, los montos y fechas de las aportaciones, asi
como los mecanismos de comprobacién y verificacidon del ejercicio del gasto; asimismo, se
constato que dispone de la documentacion que acredita la ejecucidn, terminacion y entrega
de las obras revisadas.

Obras y acciones sociales (verificacion fisica)

11. Con la verificacidon fisica de 29 proyectos financiados con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revisidn, que se ejecutaron por el Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, por medio de su Direccion de Obras Publicas y uno por
convenio celebrado con la Comisidon de Infraestructura, Carretera y Aeroportuaria del
Estado de Guerrero, se constatd que en 30 proyectos, con un importe pagado de 38,608.0
miles de pesos, se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los
volimenes de obra presentados en los presupuestos respectivos de los conceptos de obra
seleccionados para su revisidn; asimismo, las obras revisadas se encontraron concluidas y en
condiciones apropiadas de operacidon, por lo que proporcionaron los beneficios
programados a la poblacién objetivo del fondo.

Por otra parte, el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, manifestd que debido a los
acontecimientos climatoldgicos del huracan “Otis” los dias 24 y 25 de octubre de 2023, el
municipio se vio afectado en su infraestructura de caminos vecinales en las localidades de El
Camalote, Vista Hermosa y Santiago Yolotepec; como se hace constar en la Declaratoria de
Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa, vientos fuertes, inundacién fluvial y
pluvial el 24 y 25 de octubre de 2023 en 47 municipios del Estado de Guerrero, publicada en
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el Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 2023, en la cual se declara zona de
desastre natural al Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, por tal razén no se realizé la
verificacidn fisica de los proyectos que se enlistan a continuacidn:

MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO
RELACION DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR CONTRATO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe contratado

Nam. NUmero de Tipo de Denominacién del provecto Dependencia
MIDS contrato adjudicacion proy! ejecutora
CPA/FAISM/137/  Adjudicacién Construccién de comedor comunitario en la Direccion de
166643 | R localidad de El Camalote, Municipio de Ayutla I 1,150.0
2022-AD Directa ) Obras Publicas
de los Libres, Guerrero.
o Ampliacién de camino rural crucero de Vista . ..
369280 CPA/FAISM/159/ Adju'd|caC|on Hermosa a crucero de Cumbres de Yolotepec, D|reccul)n .de 1,799.9
2022-AD Directa L . Obras Publicas
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
TOTALES: 2,949.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

No obstante lo anterior, de la documentacién remitida por la Direccion de Obras Publicas
del Municipio consistente en contratos, estimaciones, nimeros generadores, reportes
fotograficos, notas de bitdcora y actas de entrega - recepcidn, se advierte que los dos
proyectos financiados con recursos del fondo se encuentran concluidos en los términos
contractuales.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

12. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, reportd la informacion relativa a la
planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y difundié dicha
informacién entre su poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los
lineamientos de informacidn publica del CONAC; asimismo, se verificd que los proyectos
seleccionados para su revision se difundieron entre su poblacién.

13. El Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, no reporté la informacion relativa al
ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2022 a la SHCP, mediante el SRFT.

El Organo de Control Interno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. CMC/0OICM/2023/1011/005, por
lo que se da como promovida esta accion.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 190,163.8 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, recibié recursos
del fondo por 190,163.8 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 394.1 miles de
pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 190,557.9 miles de
pesos. Los recursos disponibles del fondo se destinaron al financiamiento de 206 proyectos
con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 190,526.8 miles de pesos, lo que
representé el 99.9% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al
logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la
eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, ya que se observé
que se realizaron traspasos de recursos a otras cuentas bancarias que posteriormente
fueron reintegrados a la cuenta del fondo, se reintegraron recursos remanentes del fondo a
la Tesoreria de la Federacion fuera del plazo establecido en la normativa, lo que no generé
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal; las observaciones determinadas fueron
atendidas por la entidad fiscalizada antes de la emision del presente informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad
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fiscalizada a la Secretaria de Bienestar y se difundié entre su poblacién; sin embargo, no
reporté la informacidn sobre el ejercicio y resultados obtenidos en la aplicaciéon de los
recursos del fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversién, se determiné que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, ya que destind el 6.7% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 0.6% a alcantarillado, el 12.5% a drenaje y letrinas, el 59.9% a urbanizacidn, el
4.5% a electrificacidn rural y de colonias pobres, el 8.2% a infraestructura basica del sector
educativo, el 2.1% a infraestructura bdsica del sector salud, el 5.3% a mejoramiento de
vivienda y el 0.1% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto, el
22.4% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencion de las Zonas de
Atencién Prioritarias urbanas, por lo que cumplié con el porcentaje establecido como
minimo para invertirse en dichas zonas y el 52.6% a se orientd a proyectos de incidencia
complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de
proyectos.

En conclusidn, el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, realizé una gestion eficiente,
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacidn financiera

5. Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)
7. Obras y acciones sociales (verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verifico que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por convenio, se verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la
entidad fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de
ejecucion de la obra, y se constatd que la entidad fiscalizada dispone de la documentacion
que acredita la ejecucidn de las obras y la entrega de éstas.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

16



Gasto Federalizado

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
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