Gasto Federalizado

Municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-12003-19-1007-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1007

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,317.4
Muestra Auditada 4,317.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de los
cuales, se revis6 una muestra de 4,317.4 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que consideré 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicaciéon
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ajuchitlan del
Progreso, Guerrero, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio no proporciond los registros contables y presupuestales ni la documentacién
justificativa y comprobatoria de las erogaciones de los procesos seleccionados para su
fiscalizacién por un monto reportado de 4,317.4 miles de pesos, por lo que no se pudo
verificar el financiamiento de las operaciones con las Participaciones Federales a Municipios
2022.
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MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, GUERRERO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de pdliza Concepto de gasto Importe
1. E1048 Herramientas menores 324.9
2. E960 Material eléctrico 312.6
3. E3116 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 244.3
4. E1038 Material de limpieza 221.2
5. E1050 Herramientas menores 216.2
6. E495 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 211.1
7. E1146 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 144.7
8. E673 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 143.0
9. E856 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 135.1
10. E855 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 118.0
11. E855 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 110.5
12. E855 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 108.3
13. E1131 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 102.5
14. E1042 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 100.0
15. E1046 Materiales y Utiles de papeleria e impresion 100.0
16. E580 Arrendamiento de vehiculos 265.0
17. E670 Arrendamiento de vehiculos 265.0
18. E947 Arrendamiento de vehiculos 265.0
19. E121 Arrendamiento de vehiculos 265.0
20. E122 Arrendamiento de vehiculos 265.0
21. E746 Arrendamiento de vehiculos 200.0
22. E834 Arrendamiento de vehiculos 200.0

Totales 4,317.4

FUENTE: Informacién reportada en el Sistema de Control, Administracion y Fiscalizacion de los
Recursos (SICAF) en respuesta al oficio de solicitud de informacidn preliminar.

El municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond los
registros contables y presupuestales de las erogaciones por un monto de 4,317,420.90
pesos, asi como las pdlizas de egresos y de diario, por lo que se pudo verificar el
financiamiento de las operaciones con las Participaciones Federales a Municipios 2022, con
lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. El municipio no proporcioné la informacion de pdlizas de egresos reportados como
gastos diversos sin contrato relativo a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
solicitados como muestra de auditoria, del pago de 22 pdlizas de egresos relacionadas a la
adquisicion de herramientas menores, adquisicion de material eléctrico, adquisicion de
materiales, Utiles y equipos menores de oficinas, adquisicion de material de limpieza y
arrendamiento de vehiculos, lo que impidio revisar que las adquisiciones seleccionadas en la
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muestra de auditoria se adjudicaran y contrataron conforme a la normativa aplicable y
constatar que contaron con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto y
cumplieron con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas, y en caso contrario que se aplicaron las penas convencionales, en incumplimiento
de los articulos 42 y 70, fracciones | y V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
9, primero y ultimo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

El municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté
documentacién de 22 podlizas de egresos pagadas con las Participaciones Federales a
Municipios 2022, por un monto total de 4,317,420.90 pesos, y se comprobd que en todos
los casos no se presentd oficio de suficiencia presupuestal, para 4 pdlizas de egresos
relativos a la adquisicién de materiales, adquisicion de utiles y equipos menores de oficinas,
adquisicion de material de limpieza y adquisicion de herramientas menores, se presento el
acta constitutiva del proveedor ganador, y se constatd que el objeto social y actividades
registradas no tienen relaciéon con los bienes adquiridos, y para 18 pdlizas de egresos
relativas a la adquisicién de herramientas menores, adquisicion de material eléctrico,
adquisicion de materiales, utiles y equipos menores de oficina y arrendamiento de
vehiculos, ademas, no se presenté la constancia de situacidn fiscal, por lo cual no se pudo
verificar que el objeto social y la actividad registrada ante el SAT corresponda y tenga
relacion con los bienes adquiridos, por lo que no solventa lo observado.

2022-B-12003-19-1007-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidon, omitieron revisar, integrar y documentar
adecuadamente los gastos realizados al no presentar los oficios de suficiencia presupuestal
y las constancias de situacion fiscal de los proveedores, asi como asignar compras a
proveedores que no corresponde ni tiene relacion el objeto social con los bienes adquiridos,
en incumplimiento de la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Guerrero, articulos 7 y 53, fraccion VI.

3. Del andlisis a 22 pdlizas de egresos de gastos diversos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios pagados con Participaciones Federales a Municipios 2022, el
municipio no proporciond la documentaciéon que acredite que los gastos realizados de los
bienes adquiridos y arrendados fueron recibidos; adicionalmente, no se presentaron los
comprobantes de transferencias electrénicas y estados de cuenta bancarios por 4,317.4
miles de pesos.
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2022-D-12003-19-1007-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Ajuchitldn del Progreso, Guerrero aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 4,317,420.90 pesos (cuatro
millones trescientos diecisiete mil cuatrocientos veinte pesos 90/100 M.N.), por concepto
de no proporcionar la documentacion que compruebe la salida del recurso de las cuentas
bancarias de las Participaciones Federales a Municipios 2022, correspondientes a los gastos
realizados, y no proporcionar documentacion que acredite la recepcion de los bienes
adquiridos y arrendados.

Montos por Aclarar

Se determinaron 4,317,420.90 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 4,317.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ajuchitlan del Progreso,
Guerrero, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la
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auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y de la Ley Numero 454 de
Presupuesto y Diciplina Fiscal del Estado de Guerrero, lo que generé un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal, por un importe de 4,317.4 miles de pesos, que representé el
100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién
de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, no realizé una gestién
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio MAP2023-
PM-APF1009-01 de fecha 28 de septiembre de 2023, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 2 y 3 se consideran como no atendidos.
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AJUCHITINAN

GOBIERNO MUNICIPAL
2021 - 2024 ——————

Juntos vamos por més...

2023 EL ANO DE FRANCISCO VILLA, “EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

N. de oficio:
Asunto:

MAP2023-PM-APF1009-01
entrega de informacién

Ajuchitlén del Progreso, Guerrero; 28 de septiembre de 2023.
Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cartel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado
PRESENTE.

En atencién al oficio nUmero DGAGF "D” /1895/2023, mediate el cual se cita
alareunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares
de la revision practicada relacionada con la auditoria nmero 1007 de los recursos
de las Participaciones Federales ministradas al H. Ayuntamiento de Ajuchitién del
Progreso, del Estado de Guerrero, correspondientes al ejercicio fiscal 2022, me

permito hacer enfrega de informacién en forma digital la cual se integra en 1 disco
compacto certificado.

En espera de que se dé por atendido lo requerido a esta Administracién Municipal,
ante su H. administracién, sin embargo, quedo a sus érdenes y reciba un cordial
saludo.
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

Tesoreria Municipal y Direccién de Inventario y Almacén, ambos del municipio de Ajuchitlan
del Progreso, Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 70, fraccién
l.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley
Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
y Administracidn de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulos 7 y
53, fraccién VI, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, articulo 87.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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