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Gobierno del Estado de Guerrero

Programa de Atencién a la Salud

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-12000-19-0990-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 990

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencién a la Salud, considera la
revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la
totalidad del pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge
como coordinadora de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del programa en 2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar
que se hayan ejercido conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, el (los) Convenio(s) de Colaboracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud (E023),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del E023, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administracion Publica
Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-E023_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 46,385.2
Muestra Auditada 36,597.2
Representatividad de la Muestra 78.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del
Programa de Atencidn a la Salud, al Gobierno del Estado de Guerrero fueron por 46,385.2
miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 36,597.2 miles de pesos, que
representé el 78.9%.

Resultados
Control Interno

1. Losresultados de la evaluacidn del control interno se presentardn en la auditoria numero
984, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, que se practica al
Gobierno del Estado de Guerrero con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica para el
ejercicio fiscal 2022.

Transferencia de Recursos

2. Se constatd que, antes de la radicacion de los recursos, la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA) abrié dos cuentas bancarias
productivas y especificas para la recepcidén y administracidn de los recursos del Programa de
Atencioén a la Salud (E023) del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, una para
los recursos del programa transferidos mediante el convenio de colaboracién nimero PM-
E023-2022-GUERRERO, por 14,166.9 miles de pesos, y otra para el convenio de colaboracion
numero GO-E023-2022-GR0O-12, por 32,218.3 miles de pesos, por un total de 46,385.2 miles
de pesos, mismas que generaron rendimientos financieros por 7.2 miles de pesos al 28 de
febrero de 2023; ademas, se verificé que no se transfirieron recursos del programa E023 2022
a otras cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento. Por
otra parte, al 31 de diciembre de 2022 y al 28 de febrero de 2023, los saldos reflejados en las
dos cuentas bancarias descritas anteriormente se correspondieron con los registros contables
y presupuestarios, a dichas fechas; sin embargo, los recursos del programa los transfirid
extemporaneamente a los Servicios Estatales de Salud de Guerrero (SESG), en virtud de que
se detectaron atrasos de 2 dias; adicionalmente, no remitid al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), la documentacion relativa a la apertura de dichas cuentas bancarias y a
las ministraciones de los recursos recibidos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1656/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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3. Se constatd que, en el plazo establecido por la normativa, los SESG abrieron dos cuentas
bancarias productivasy especificas para la recepcién de los recursos del programa E023 2022,
una para los recursos del programa transferidos mediante el convenio de colaboracion
numero PM-E023-2022-GUERRERO, por 14,166.9 miles de pesos, y otra para los recursos
relacionados con el convenio de colaboraciéon nimero GO-E023-2022-GR0O-12, por 32,218.3
miles de pesos, mismas que generaron rendimientos financieros al 31 de marzo 2023 por 2.1
miles de pesos; asimismo, para efectos de la radicacién de los recursos, notificaron la
apertura de dichas cuentas bancarias a la SEFINA; ademas, remitieron oportunamente al
INSABI la documentacidon relativa a la apertura de dichas cuentas bancarias y los
comprobantes de la recepcién de los recursos.

4. Se verificd que, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, los saldos reflejados
en las cuentas bancarias que utilizaron los SESG para la recepcidon y administracion de los
recursos del programa E023 2022, transferidos mediante los convenios de colaboracion
numeros GO-E023-2022-GR0O-12 y PM-E023-2022-GUERRERO, se correspondieron con los
registros contables y presupuestarios, a dichas fechas.

5. Se constatd que la SEFINA transfirid a los SESG los recursos del programa E023 2022 por
46,385.2 miles de pesos, asi como 6.7 miles de pesos de rendimientos financieros generados
en sus cuentas bancarias; sin embargo, los SESG no remitieron al INSABI los comprobantes
gue acreditaron la recepcion de los recursos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd los expedientes nimeros DCIA/AI/IA/1703/2023 y
DCJA/AI/IA/1725/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Se constatd que la SEFINA registré contablemente los recursos del programa E023 2022
por 46,385.2 miles de pesos, y los rendimientos financieros generados en sus cuentas
bancarias por 7.2 miles de pesos; ademads, se comprobd que los recursos se presentaron e
identificaron en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal
2022.

7. Se verificd que la SEFINA no proporciond los registros presupuestarios de los recursos del
programa E023 2022 por 46,385.2 miles de pesos, ni de los rendimientos financieros
generados en sus cuentas bancarias por 7.2 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1726/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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8. Se verificd que los SESG registraron contable y presupuestariamente los recursos del
programa E023 2022 por 46,385.2 miles de pesos, asi como los rendimientos que le
transfirieron por 6.7 miles de pesos y 2.1 miles de pesos de los rendimientos financieros
generados al 31 de marzo de 2023.

9. De una muestra de erogaciones por 36,597.2 miles de pesos con cargo en los recursos del
programa E023 2022, se verificd que los SESG las registraron contable y presupuestariamente;
se respaldaron en la documentacién justificativa y comprobatoria que cumplié con los
requisitos fiscales y legales (excepto por lo sefialado en el resultado 10 del presente informe
de auditoria); asimismo, remitieron al INSABI los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) respectivos; sin embargo, se verificé que la documentacién comprobatoria se canceld
con sellos de otro programa presupuestario, con otro ejercicio fiscal y en algunos casos no se
identificé el nombre del programa.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1657/2023, por lo
qgue se da como promovida esta accion.

10. Se constaté que los SESG destinaron recursos del programa E023 2022, por 45.0 miles de
pesos, para vidticos, concepto no autorizado para financiarse con los recursos del programa.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn de los recursos por 45,000.00 pesos por
el pago del concepto no autorizado con lo que se solventa lo observado.

11. Del contrato nimero AO-E21-SER-INSABI-UCNIRES-2022 a precio alzado y la verificacion
fisica que se realizé los dias 28, 29 y 30 de agosto de 2023 en las instalaciones del Hospital
General Dr. Raymundo Abarca Alarcén, de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, y del Hospital
General de Renacimiento Dr. Donato G. Alarcén, en Acapulco de Juarez, Guerrero, se
comprobd que el 12 de octubre de 2022 el Gobierno del Estado de Guerrero suscribié con el
INSABI el convenio de colaboracidn para el fortalecimiento de la infraestructura fisica en
salud en el Estado de Guerrero con cargo en los recursos del programa E023 2022, cuyo
objeto consistid en “Establecer los compromisos para el fortalecimiento de la infraestructura
fisica en salud en el Estado de Guerrero, en beneficio de las personas sin seguridad social que
son atendidas en el Estado de Guerrero, mediante la realizacidn de acciones de conservacion
y mantenimiento del Hospital General Dr. Raymundo Abarca Alarcén, al Area de Hemodiilisis
del mismo Hospital y al Hospital General Renacimiento”, hasta por 150,803.4 miles de pesos;
asimismo, mediante dicho convenio, se establecid al INSABI como responsable para realizar
las acciones de contratacion, ejecucién y pago de las obras publicas de mantenimiento con
cargo en los recursos del programay, al Gobierno del Estado de Guerrero, en su caracter de
beneficiario, para recibir y registrar los trabajos de mantenimiento ejecutados por el INSABI;
de manera que el INSABI realizé los procedimientos de contratacion y pagd 144,908.7 miles
de pesos a las personas contratistas por concepto de trabajos de mantenimiento en los
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hospitales descritos; sin embargo, en las visitas de inspeccidn fisica al Hospital General Dr.
Raymundo Abarca Alarcén, de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, area de hemodialisis de
dicho hospital, y al Hospital General de Renacimiento Dr. Donato G. Alarcén, en Acapulco de
Judrez, Guerrero, en sus distintas dreas, se identifico que el INSABI no ha entregado al
Gobierno del Estado de Guerrero, en su cardcter de beneficiario, los trabajos de
mantenimiento ejecutados en estos hospitales, por lo que éste ultimo no ha recibido ni
suscrito el acta de entrega recepcidon mediante la Subsecretaria de Administracién y Finanzas
de la SEFINA, no obstante que el convenio lo establece; tampoco se registraron contable ni
presupuestariamente los recursos del programa, ni se reflejaron en su cuenta publica.

Por otra parte, el convenio de colaboracion para el fortalecimiento de la infraestructura fisica
en salud en el Estado de Guerrero con cargo en los recursos del programa, no se publicé en
el medio oficial de difusién del Gobierno del Estado de Guerrero ni en su pdagina de internet,
ni se informé a los érganos de control ni de fiscalizacidn superior en la entidad federativa
sobre su suscripcion.

Adicionalmente, respecto de las obligaciones del Gobierno del Estado de Guerrero para la
recepcion de los trabajos de mantenimiento, en su caracter de beneficiario, se verificé que
no realizé acciones de seguimiento, vigilancia, control, ni supervisién respecto de los trabajos
qgue se realizaron en los hospitales descritos, con el fin de verificar el cumplimiento del
convenio celebrado y los avances correspondientes, toda vez que, en las visitas de
verificacion fisica, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado de Guerrero y los SESG manifestaron que no se contaba con la evidencia
documental respecto de los avisos, las comunicaciones y notificaciones realizados en los
procesos de planeacién, ejecucidn y conclusidn de los trabajos, con motivo del convenio
formalizado, el registro de los ingresos de las empresas contratistas y el personal del INSABI
a estos hospitales, ni las salidas correspondientes; tampoco de los controles de los bienes
gue en su caso salieron de los citados hospitales, ni de los documentos que acrediten la
puesta a disposicidn de los inmuebles a las empresas contratistas; ademas, manifestaron su
desconocimiento de los conceptos de trabajo contratados y ejecutados por el INSABI en estos
hospitales y de la celebracién de las actas de entrega-recepcion de los trabajos por parte de
las empresas contratistas al INSABI.

Aunado a lo anterior, en las visitas de inspeccidn fisica a los hospitales objeto del convenio
celebrado se identificaron trabajos de mantenimiento no concluidos, conceptos pagados no
ejecutados, trabajos ejecutados que no cumplen con las especificaciones pactadas, y trabajos
ejecutados que no se encuentran en operacion, por lo que la conciliacién, validacién o, en su
caso, las observaciones correspondientes, se reflejaran en la auditoria nimero 142, con titulo
“Programa de Atencidn a la Salud”, que se practica al INSABI.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EJECUTADOS POR EL INSABI MEDIANTE EL CONVENIO DE COLABORACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EN SALUD
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Convenio Importe
formalizado Contrato nimero Objeto pagado por
el INSABI
Convenio de 10-E9-SER-INSABI-UCNIRES- Mantenimiento y Conservacion de Hospital General Dr. Raymundo 8287.0
Colaboracién para 2022 Abarca Alarcon, de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. e
el Fortalecimiento Mantenimiento y Conservacion de Area de Hemodialisis de Hospital
10-E10-SER-INSABI- . - -
de la General Dr. Raymundo Abarca Alarcén, de Chilpancingo de los Bravo, 9,709.1
UCNIRES-2022,
Infraestructura Guerrero.
Fisi |
e||5|ca Ees:azz ud ZZ AO-E21-SER-INSABI- Mantenimiento y Conservacion de Hospital General de Renacimiento 126.912.6
UCNIRES-2022 Dr. Donato G. Alarcén, en Acapulco de Juérez, Guerrero. A

Guerrero
Total: 144,908.7

FUENTE: Convenio de colaboracidn, cuentas por liquidar certificada, contratos de trabajos de mantenimiento formalizados por el
INSABI, estimaciones, actas de entrega-recepcion, catdlogos de conceptos contratados, proporcionados por el INSABI.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1658/2023, por lo
qgue se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

12. Se constatd que al Gobierno del Estado de Guerrero se le asignaron recursos del programa
E023 2022 por 191,293.9 miles de pesos, de los cuales, 46,385.2 miles de pesos en liquido le
transfirid la Federacidn, por medio de la TESOFE, y 144,908.7 miles de pesos los ejercid
directamente la Federacién, por medio del INSABI. Al 31 de diciembre de 2022, los recursos
transferidos en liquido por 46,385.2 miles de pesos se reportaron comprometidos y
representaron el 100.0% de los recursos transferidos; asimismo, se reportaron devengados y
pagados 46,335.2 miles de pesos y 32,740.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% vy el
70.6%, de los recursos transferidos, respectivamente; asimismo, al 31 de marzo de 2023, se
reportaron devengados y pagados 46,385.2 miles de pesos, que representaron el 100.0% de
los recursos transferidos.

Respecto de los rendimientos financieros por 9.3 miles de pesos, se verificd que 8.2 miles de
pesos se reintegraron extemporaneamente a la TESOFE, en virtud de que se detectaron
atrasos hasta de 18 dias y la diferencia de 1.1 miles de pesos no se reintegré a la TESOFE.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023
Concepto Convenido Transferido X % de los % de los % de los Devengado y % de los
Comprometido recursos Devengado recursos Pagado recursos recursos
. . . pagado .
transferidos transferidos transferidos transferidos
Materiales
y 32,173.4 32,173.2 32,173.2 69.4 32,123.2 69.4 32,1233 69.3 32,1733 69.4
suministros
servicios 45.0 45.0 45.0 0.1 45.0 0.1 45.0 0.1 45.0 0.1
generales
L”g’t;:z;c’” 159,075.5 14,166.9 14,166.9 30.5 14,166.9 30.5 5717 1.2 14,166.9 30.5
Total: 191,293.9 46,385.2 46,385.2 100.0 46,335.2 100.0 32,740.0 70.6 46,385.2 100.0
FUENTE: Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos y convenios de colaboracion, proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA 1: No incluye rendimientos financieros por 9.4 miles de pesos, generados en las cuentas bancarias de la SEFINA y lo SESG.
NOTA 2: La diferencia por 144,908.7 miles de pesos entre los importes convenido y transferido se corresponde con acciones de mantenimiento ejecutadas

directamente por el INSABI.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la evidencia documental
de la linea de captura, el comprobante de transferencia con la que aclaré que realizé el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion dentro del plazo establecido en la normativa de los
rendimientos financieros por 1,074.92 pesos; adicionalmente, la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DCIA/AI/IA/1659/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales
13. Se constatd que el Gobierno del Estado de Guerrero reportd la asignacion de personal

por 518 trabajadores, de los cuales, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria, el
INSABI Unicamente contraté 495, como se indica:
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

PLAZAS AUTORIZADAS
CUENTA PUBLICA 2022
Numero de plazas
Categoria Descripcion . Reporte de la
En convenio entidad fiscalizada
CPSMMEO0003 Médico especialista 0 0
CPSMMGO0001 Meédico general 238 216
CPSPEG0001  Enfermera general 165 165
CPSPEA0001 Auxiliar de enfermeria 55 55
CPSPPP0019 Nutricionista 26 25
CPSPPP0007 Psicélogo clinico 33 33
CPSPPP0005 Terapeuta de lenguaje 0 0
CPSPPPOQDs  lerapeuta de 1 1
rehabilitacion
CPSPPPO012 Oficial y/n? despachador 0 0
de farmacia
Total: 518 495

FUENTE: Convenio numero INSABI-APS-E023-2022-GRO-12, anexo 2 “Plazas
autorizadas”, listado de establecimientos y centros de trabajo del
personal asignado del programa E023 2022, y la relacién de
personal  operativo durante el ejercicio fiscal 2022,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se verificd que la informacién reportada por el Gobierno del Estado de
Guerrero se ajusto al nimero y categoria de plazas del Anexo 2 del convenio. Cabe mencionar
que la contratacién y pago del personal que ocuparon las plazas autorizadas la realizé el
INSABI, por lo que la conciliacidn, validacidn o en su caso las observaciones correspondientes,
se reflejaran en la auditoria nimero 142 con titulo “Programa de Atencién a la Salud” que se
realiza al INSABI, en términos del Convenio de Colaboraciéon para fortalecer, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2022,
la prestacidn gratuita de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacion de personal de salud, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno del Estado de Guerrero, suscrito
el 1 de abril de 2022.

14. Se verificd que los SESG enviaron al INSABI los listados de asistencia e incidencia de
personal de las quincenas de febrero a diciembre de 2022 y no reportaron casos de
incumplimiento de obligaciones de los servidores publicos que ameritara el levantamiento
de actas; sin embargo, los avances en el cumplimiento del objetivo, las metas y los
indicadores se remitieron extemporaneamente al INSABI.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1660/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

15. Del contrato nimero SSA/SAF/SRM/DA/1410/2022, financiado con los recursos del
programa E023 2022 por 32,123.3 miles de pesos, cuyo objeto consistié en la “Adquisicidon
de suministros comprendidos en las partidas 21101 Materiales y utiles de oficina, 21601
Material de limpieza, 25401 Materiales, accesorios y suministros médicos, 25501 Materiales,
accesorios y suministros de laboratorio, 27501 Blancos y otros productos textiles, excepto
prendas de vestir, para los Centros de Salud del Primer Nivel de Atencién a la Poblaciéon
perteneciente a la Secretaria de Salud y Servicios Estatales de Salud”, se verificé que se
adjudicé mediante la licitacidon publica nacional nimero LPN-LA-912007999-E37-2022 de
acuerdo con la normativa. Adicionalmente, los participantes no se encontraron inhabilitados
por parte de la Secretaria de la Funcidn Publica y los representantes legales y accionistas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales que
participaron en el proceso de adjudicacion.

16. Del contrato nimero SSA/SAF/SRM/DA/1435/2022, financiado con los recursos del
programa E023 2022 por 50.0 miles de pesos, cuyo objeto consistio en la “Adquisicién de las
partidas 21601 Material de Limpieza, 25401 Materiales, accesorios y suministros médicos,
25501 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio, 27501 Blancos y otros productos
textiles, excepto prendas de vestir y 21101 Materiales y Utiles de oficina”, se verificd que la
adjudicacion fue mediante el procedimiento de adjudicacidn directa; asimismo, se realizo la
investigacion de mercado, y el contrato se formalizé en tiempo y forma, y contd con los
requisitos minimos que se establecen en la normativa.

17. Con la revisién de los contratos descritos lineas abajo, se determind lo siguiente:

a) Respecto de los contratos numeros  SSA/SAF/SRM/DA/1410/2022 vy
SSA/SAF/SRM/DA/1435/2022, se verificd que la entrega de los bienes se realizd en
tiempo y forma, por lo que no dio lugar a la aplicaciéon de penas convencionales.

b) Respecto de los contratos numeros  SSA/SAF/SRM/DA/1410/2022 vy
SSA/SAF/SRM/DA/1435/2022, se dispuso de la documentacién justificativa vy
comprobatoria que soportd la entrega de los bienes; asimismo, cumplieron con los
objetivos del contrato; y remitieron las entradas y salidas de los bienes de los almacenes.

Gastos de operacion de unidades médicas

18. Se acredité que los recursos del programa, transferidos mediante el convenio de
colaboracién nimero GO-E023-2022-GRO-12, beneficiaron preferentemente a las unidades
médicas de primer nivel; sin embargo, se identificaron erogaciones con cargo en los recursos
del programa E023 2022 por 45.0 miles de pesos en partidas presupuestarias que no fueron
autorizadas para financiarse con los recursos del programa. (ver resultado 10 del presente
informe de auditoria).
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
GASTO DE OPERACION POR NIVEL DE ATENCION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Pagado por nivel de

Pagado Atencién
Convenio Partida Descripcion Ejercido al31de si
marzo de Primer nivel identli?‘icar No autorizado
2023
GO-E023- Materiales y utiles
2022-GRO- 21101 .- v 6,999.9 6,999.9 6,992.7 0.0
de oficina
23
(Gastosde ). Material de 6,999.7 6,999.7 6,992.2 0.0
Operacion) limpieza
Materiales,
accesorios, y
25401 suministros 7,000.0 7,000.0 6,991.9 4,585.1 0.0
médicos
Materiales,
25501 2ceesoriosy 3,500.0 3,500.0 3,116.4 0.0
suministros de
laboratorio
27501  Blancosy otros 7,673.7 7,673.7 3,495.0 0.0
productos textiles
Gastos para
i
37001 Operatvosy 45.0 45.0 0.0 0.0 450
trabajos de campo
en dreas rurales
Total 32,218.3 32,218.3 27,588.2 4,585.1 45.0
Porcentaje que representa del total 100.0% 100.0% 25.6% 14.2% 01%

transferido de este convenio:

FUENTE: Anexo 5 “Formato para certificacion de gasto” y el catdlogo de la Clave Unica de Establecimientos de
Salud (CLUES), proporcionados por la entidad fiscalizada.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DCIA/AI/IA/1661/2023, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

Mantenimiento de unidades médicas

19. Se verificd que los contratos descritos en el cuadro inferior, financiados con los recursos
del programa E023 2022, se adjudicaron directamente, los contratistas no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, ni se localizaron en el
listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo,
estuvieron inscritos en el padréon de contratistas del Gobierno del Estado de Guerrero, las
obras publicas se ampararon en los contratos, que se formalizaron en tiempo y forma;
ademads, cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas; se dispuso
de las fianzas de los anticipos y el cumplimiento; sin embargo, no se acredito suficientemente
la procedencia de este supuesto, en virtud de que no proporcionaron los estudios de mercado
con los que acreditaron razonablemente los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores condiciones para el Estado de Guerrero;
tampoco proporcionaron evidencia de haber invitado a personas que contaran con la
capacidad de respuesta inmediata, los recursos técnicos, financieros y demas que fueran
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necesarios; ademds, de los contratos numeros SES-E023-AD-037/2022, SES-E023-AD-
038/2022,SES-E023-AD-039/2022 y SES-E023-AD-040/2022, no proporcionaron las fianzas de
vicios ocultos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
SELECCION DE OBRAS PUBLICAS
DE MANTENIMIENTO DE UNIDADES MEDICAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo de Numero de Monto
e Objeto del contrato contratado y
adjudicacion contrato
pagado
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA010155 Centro de 1053.8
036/2022 Salud de Juanacatlan, Municipio de Metlatonoc. ’
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA 008900 R-03 772.8
037/2022 Zumpango Alameda, Municipio de Eduardo Neri.
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA 010423 Centro de 728.0
038/2022 Salud Apetzuca, Municipio de Acatepec.
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA 008195 R-01 Santa 682.9
039/2022 Maria Tonaya, Municipio de Tlapa de Comonfort.
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA 005716 R-01 Teticic, 593.2
040/2022 Municipio de Olinala.
Directa SES-E023-AD-  Mantenimiento de la unidad médica GRSSA 008055 R-01 Luz de 593.2
041/2022 Juarez I, Municipio de Tlalixtlaquilla de Maldonado.
Total 4,423.9

FUENTE: Expedientes técnicos de obra publica proporcionados por la entidad fiscalizada.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1662/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

20. Se verificé que los recursos del programa E023 2022, transferidos mediante el convenio
de colaboracién nimero PM-E023-2022-GUERRERO, se destinaron exclusivamente para
realizar acciones de mantenimiento a las unidades médicas de primer nivel de atencién en
los centros de salud objeto de apoyo, y en los conceptos autorizados en el Anexo 3 del
convenio.

21. Delos contratos nimeros SES-E023-AD-036/2022, SES-E023-AD-037/2022, SES-E023-AD-
038/2022, SES-E023-AD-039/2022, SES-E023-AD-040/2022 y SES-E023-AD-041/2022, se
verificd que los trabajos amparados en dichos contratos por mantenimiento a las unidades
médicas se ejecutaron de acuerdo con los plazos y las condiciones pactados; asimismo, se
corresponden con los conceptos autorizados en el Anexo 3 del convenio de colaboracién; sin
embargo, la notificacidn de la terminacién de los trabajos, mediante el registro en la bitacora
de obra, se realizé después de la fecha establecida en las estimaciones de los contratos
nimeros SES-E023-AD-037/2022, SES-E023-AD-038/2022, SES-E023-AD-041/2022, SES-
E023-AD-036/2022, SES-E023-AD-039/2022 y SES-E023-AD-040/2022.
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Por otra parte, no se remitié el acta administrativa de extincion de derechos y obligaciones
del contrato nimero SES-E023-AD-038/2022.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1704/2023, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

22. Delos contratos nimeros SES-E023-AD-036/2022, SES-E023-AD-037/2022, SES-E023-AD-
038/2022, SES-E023-AD-039/2022, SES-E023-AD-040/2022 y SES-E023-AD-041/2022, se
verificd que los conceptos seleccionados por mantenimiento a las unidades médicas, se
correspondieron con las estimaciones pagadas; asimismo, las obras se concluyeron en los
periodos pactados y los trabajos ejecutados cumplieron las especificaciones pactadas.

23. Delos contratos nimeros SES-E023-AD-036/2022, SES-E023-AD-037/2022, SES-E023-AD-
038/2022, SES-E023-AD-039/2022, SES-E023-AD-040/2022 y SES-E023-AD-041/2022, se
verificd que los contratistas no informaron en tiempo y forma la terminacidn de los trabajos.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1705/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Transparencia

24. Con la revisidon de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del E023 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transparencia, que consisten en lo siguiente:

a) Severificd que los SESG reportaron de manera trimestral la informacidon sobre el ejercicio
de los recursos del E023 2022, y de forma pormenorizada, mediante el formato ejercicio
del gasto. Adicionalmente, la informacion fue publicada en Internet y la informacién del
cuarto trimestre fue congruente con el estado analitico presupuestario.

b) Se verifico que los SESG remitieron al INSABI los informes del gasto con la informacién
del ejercicio de los recursos del programa E023 2022, transferidos mediante el convenio
de colaboracion nimero GO-E023-2022-GR0O-12, en tiempo y forma.

c) Se verificd que los SESG reportaron al INSABI los formatos “Indicadores” y “Reporte de
acciones” relativos a los objetivos, las metas y los indicadores obtenidos con el ejercicio
de los recursos del programa E023 2022, transferidos mediante los convenios de
colaboracién nimeros GO-E023-2022-GR0O-12 y PM-E023-2022-GUERRERO en tiempo y
forma.
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25. Se verificé que los SESG remitieron al INSABI los informes del gasto con la informacion
del ejercicio de los recursos del programa E023 2022, respecto del convenio de colaboracién
nimero PM-E023-2022-GUERRERO de diciembre de 2022, enero, febrero y marzo del 2023
de acuerdo con la normativa; sin embargo, los informes del gasto de octubre y noviembre de
2022 se remitieron extemporaneamente, en virtud que se detectaron atrasos de 23 y 4 dias,
respectivamente.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCJA/AI/IA/1706/2023, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

26. Se verificé que los SESG publicaron los convenios de colaboracién nimeros GO-E023-
2022-GR0O-12 y PM-E023-2022-GUERRERO, y gestionaron su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero; sin embargo, no se incluyeron los avances y
resultados financieros obtenidos con el ejercicio de los recursos del programa E023 2022,
transferidos mediante los convenios descritos; y del convenio de colaboracion nimero GO-
E023-2022-GRO-12 no se informé a los Organos de Control y Fiscalizacién Superior en la
Entidad Federativa sobre su suscripcion.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DCIA/AI/IA/1663/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 45,000.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 36,597.2 miles de pesos, que
representé el 78.9% de los 46,385.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Guerrero mediante el Programa de Atencién a la Salud (E023); la auditoria se practico sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Guerrero aun no pagaba el 29.4% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guerrero infringié la normativa,
principalmente la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
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la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el Convenio de Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el caracter de subsidios para el mantenimiento de las unidades
médicas del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2022, con cargo a los recursos del
Programa Presupuestario E023 “Atencién a la Salud” que celebran por una parte el Instituto
de Salud para el Bienestar y, por otra parte, el Ejecutivo del Estado de Guerrero, suscrito el
29 de agosto de 2022, nimero PM-E023-2022-GUERRERO; el Convenio de Colaboracién en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de subsidios
para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de
atencién en el ejercicio fiscal 2022, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
“Atencidn a la Salud” que celebran por una parte el Instituto de Salud para el Bienestary, por
otra parte, el Ejecutivo del Estado de Guerrero, suscrito el 12 de octubre de 2022, niumero
GO0-E023-2022-GR0O-12; Convenio de Colaboracion para el Fortalecimiento de Ia
Infraestructura Fisica en Salud en el Estado de Guerrero en beneficio de las personas sin
seguridad social, con cargo a los recursos del programa presupuestario E023 “Atencion a la
Salud” para el ejercicio fiscal 2022, que celebran por una parte, el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y el Convenio de
Colaboracién para Fortalecer, con cargo a los Recursos del Programa Presupuestario E023
“Atencidn a la Salud” para el ejercicio fiscal 2022, la prestacion gratuita de servicios de Salud
en Favor de personas sin seguridad social en las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante la asignacion de personal de salud, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Gobierno del Estado de Guerrero, en materia de Transferencia de Recursos,
Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, destino de los recursos, Servicios
Personalesy Mantenimiento de unidades médicas, las observaciones determinadas derivaron
en la promocion de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Programa Presupuestario E023, ya que remitiéd extemporaneamente al Instituto
de Salud para el Bienestar los informes sobre el ejercicio del gasto, de los convenios de
colaboracién nimeros GO-E023-2022-GR0O-12 y PM-E023-2022-GUERRERO, no se incluyeron
los avances y resultados financieros obtenidos con el ejercicio de los recursos del programa
E023 2022, y del convenio de colaboracion nimero GO-E023-2022-GR0O-12 no se informé a
los Organos de Control y Fiscalizacién Superior en la Entidad Federativa sobre su suscripcién.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Guerrero realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios
Gastos de operacion de unidades médicas
Mantenimiento de unidades médicas

Transparencia
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1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en
el Estado y la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y
especifica, en la que se administraron exclusivamente los recursos federales del ejercicio
fiscal respectivo y sus rendimientos; asimismo, constatar que la SF transfirid los recursos y la
UE los recibié, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes, y que remitieron al INSABI la
documentacion correspondiente a la apertura de la cuenta. Adicionalmente, constatar que
los saldos de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023
correspondan con los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que la SF o su equivalente
y la UE, realizaron registros presupuestales y contables de la recepcién de los recursos del
programa y de los rendimientos financieros generados y recibidos, y que los presentaron en
la Cuenta Publica.

Verificar que la SF o su equivalente y la UE, realizaron registros presupuestarios y contables
de los egresos relativos a los recursos del programa; asimismo, que dichos registros cuentan
con la documentacidn original, justificativa y comprobatoria del gasto, que se canceld de
conformidad con las disposiciones normativas. Adicionalmente, constatar que la unidad
ejecutora contd con los archivos electrénicos de los CFDI correspondientes y que fueron
remitidos al INSABI.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa destind los recursos federales
transferidos del programa E023 y sus rendimientos financieros, Unica y exclusivamente para
cubrir el objeto del (los) Convenio(s) de Colaboracién y que reintegré a la TESOFE los recursos
no comprometidos, no devengados o no pagados en el plazo establecido.

En caso de que la UE ejercié recursos por economias o rendimientos financieros, verificar que
estos se destinaron exclusivamente en las partidas de gasto autorizadas.

5.- Servicios Personales: Constatar el nimero y categoria de personal de salud asignado a la
entidad federativa a través del Convenio de colaboracién con el INSABI; adicionalmente,
verificar que en caso de que exista personal distinto al Anexo 2 del convenio, la entidad
solicitdé dicha contratacidon al INSABI y se modificd el anexo.

Verificar que la entidad federativa cumplié con las obligaciones establecidas en el Convenio
de colaboracién celebrado con el INSABI por la asignacién de personal.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que la UE realizé la
adquisicion de bienes, medicamentos e insumos para la salud y la contratacién de servicios,
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en apego a la normativa; asimismo, verificar que las adquisiciones efectuadas y los servicios
contratados se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado, que cumplié
con los requisitos establecidos, que fue congruente con lo estipulado en las bases de licitacion
y que las operaciones se realizaron conforme los términos y condiciones pactadas.

Constatar que, en caso de incumplimiento de los plazos de entrega establecidos en los
pedidos o contratos, se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Constatar, mediante inspeccién fisica o validacion documental, que los bienes y servicios
adjudicados correspondieron con los que se presentan en las facturas pagadas, cumplieron
con las especificaciones pactadas y estdn en condiciones de operacidon. Adicionalmente,
verificar el registro de los bienes en el almacén, documentar el proceso y practica de
inventarios, que se llevd a cabo el levantamiento fisico y, en caso de que existan bajas de los
bienes, se encuentren reflejadas en los registros.

7.- Gastos de Operacion de Unidades Médicas: Verificar en caso de haber celebrado el
Convenio de Gastos de Operacidn, que los recursos del programa fueron destinados en forma
exclusiva a contribuir a sufragar el gasto de operacion, preferentemente de las unidades
médicas correspondientes con el primer nivel de atencién; ademas, que el recurso para gasto
de operaciéon en unidades médicas méviles se ejercié exclusivamente para sufragar el gasto
de las unidades médicas méviles del Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica
(PFAM).

Verificar que los medicamentos e insumos para la atencion de la salud fueron entregados a
las unidades médicas objeto del convenio; asimismo, constatar que los responsables de éstos
contaron con mecanismos de control, guarda, custodia y entrega al beneficiario final.

8.- Mantenimiento de Unidades Médicas: Verificar que los procesos de adjudicacion para las
contrataciones del mantenimiento de las unidades médicas de la entidad federativa se
realizaron de conformidad con la normativa.

Verificar, en caso de haber celebrado el Convenio de Mantenimiento de Unidades Médicas,
que los recursos del programa fueron destinados en forma exclusiva para realizar acciones de
mantenimiento dirigidas a las unidades médicas de la entidad federativa, correspondientes al
primer nivel de atencion.

Comprobar que los trabajos de mantenimiento de las unidades médicas de la entidad
federativa se ejecutaron conforme a los términos y condiciones; en su caso, revisar la
aplicacion de penas convencionales por incumplimiento.

Constatar mediante visita de inspeccidn fisica o validacion documental, que las cantidades y
conceptos de obra seleccionados corresponden con las estimaciones pagadas, que se
encuentran en operacién y cumplen con las especificaciones autorizadas mediante los anexos
correspondientes.
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9.- Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con el ejercicio de los recursos del
programa; asimismo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en el cuarto trimestre en
los Formatos de Gestion de Proyectos y Nivel Financiero y constatar que fueron publicados
en sus érganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de internet o en otros medios
locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada remiti6 de manera mensual al INSABI los informes del
ejercicio del gasto y el cierre del ejercicio de los recursos del programa E023 2022, de
conformidad con los formatos y plazos establecidos para tal fin. Asimismo, comprobar que la
UE remitié al INSABI dentro de los plazos establecidos en la normativa, el avance en el
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores pactados para tal fin.

Verificar que la entidad fiscalizada informa a los érganos de control y de fiscalizacién superior
de la entidad federativa, sobre la suscripcién del (los) Convenio(s) de Colaboracion de
transferencia y asignacidn de personal, que gestioné la publicacidn de éstos en el 6rgano de
difusién oficial de la entidad federativa y en su pagina de internet.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerreroy los Servicios
Estatales de Salud de Guerrero.
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