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Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-11037-19-0970-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 970

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 356
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 151,910.4
Muestra Auditada 151,910.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demas disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, al municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, se le ministraron 151,910.4 miles
de pesos, registrados como universo y muestra, de los cuales la fiscalizacion se focalizé en la
gestién y ejecucién de operaciones seleccionadas correspondientes al capitulo 2000
"Materiales y suministros" y 6000 "Inversién publica".

Resultados
Control interno

1. Se realizo la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé
un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia
de los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre las
que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispone de normas generales en materia de e No ha establecido las acciones orientadas a
Control control interno que permiten evaluar su disefio, implemet\t'ar \ Ljomprobar e'l '?ompromiso 'c9n los
implementacién y eficacia operativa, que valores éticos, ni con la emisién de un coédigo de
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y conducta.
metas institucionales. e No mostr6 evidencia de los procedimientos
e Tiene formalmente establecida su estructura establecidos para la administraciéon de sus recursos
organica, asi como las atribuciones, funciones, humanos, para fomentar su capacitacion, ni de su
responsabilidades y obligaciones de las profesionalizacidn y para evaluar su desempefio.
diferentes dreas o unidades administrativas.
Administracion de e Tiene establecidos los objetivos y metas e No mostré evidencia de los pardmetros y los
Ri estratégicas. mecanismos de evaluacion y asignacion de
iesgos I - .
responsabilidades para el cumplimiento de los objetivos
y metas estratégicas.

e No tiene establecido el comité de administracién de
riesgos, ni la metodologia de administracidn de riesgos
para identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracidn de riesgos de corrupcion
y fraude.

Actividades de ¢ Dispone de sistemas informaticos que apoyan el * No mostré evidencia de haber establecido las
Control interno desarrollo de sus actividades sustantivas, atribuciones y funciones del personal responsable de los
financieras y administrativas. principales procesos sustantivos y adjetivos de la
e Dispone de un comité en materia de tecnologias institucion.
de informacion y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos, que establecen entre
otros, claves de acceso a los sistemas, programas
y datos.
Informacién y e Cuenta con mecanismos formales para informar * Nodispone de sistemas (o los sistemas informaticos que
Comunicacién periédicamente al titular de la institucién sobre utiliza son insuficientes) para generar ir?fo.rmacién que
la situacién que guarda el funcionamiento apoye los procesos sustantivos y adjetivos para el
general del sistema de control interno. cumplimiento de sus objetivos institucionales.

e No tiene definidos formalmente a los responsables de
generar informacion sobre la gestion institucional en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria;
contabilidad gubernamental; transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Supervisién e No proporciond evidencia sobre las acciones de

supervision y autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento, ni del establecimiento de un programa
de acciones para resolver las problematicas detectadas
en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 21 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato,
en un nivel de cumplimiento bajo.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, no se ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que este
debera generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control
interno institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacidn las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para la
ejecucién de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de los
objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacion y el apego a las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.

2022-D-11037-19-0970-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, para que informe de manera
trimestral, a la Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, recibié del Gobierno del Estado de
Guanajuato, conforme a la calendarizacién y distribucidn establecida, los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de la Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, por 151,910.4 miles de pesos, en
una cuenta bancaria productiva que generd rendimientos financieros por 531.7 miles de
pesos; no obstante, se verificd que la cuenta bancaria contratada no fue especifica para la
recepcién y administracion de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/01/2024, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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Destino de los recursos

3. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, recibid recursos del FORTAMUN por
151,910.4 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 531.7
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 152,442.1
miles de pesos. De conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se
destinaron al pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023
de 152,202.8 miles de pesos; no obstante, la entidad fiscalizada informé que 4 cheques
emitidos con cargo a la cuenta donde se manejaron los recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022 y registrados como parte de los egresos del FORTAMUN, por un monto total de
885.6 miles de pesos, no habian sido cobrados al 31 de marzo de 2023 por lo cual estan
considerados en el remanente de la cuenta a dicha fecha, motivo por el cual se descontaron
del importe pagado al 31 de marzo de 2023. Adicionalmente, cabe sefalar que la entidad
reportd el pago de comisiones bancarias por un monto de 1.0 miles de pesos que fue validado
en el estado de la cuenta donde se manejaron los recursos del FORTAMUN ejercicio fiscal
2022, que se adiciona al importe pagado al 31 de marzo de 2023 el cual, en dicho contexto,
sumé 151,318.2 miles de pesos, lo que representd 99.3% del total disponible.

MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro pI;ngZZ:ZI % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 4,250.2 2.8 Que no fueron
Derechos y aprovechamientos por identificados a un fin 0.0 0.0
concepto de agua y descargas de 0.0 0.0 especifico o no
aguas residuales documentados
ModernizAa,cion de los sistemas de 00 0.0 Transferidos a  otras
recaudacion locales cuentas bancarias sin 0.0 0.0
Mantenimiento de infraestructura 24,943.0 16.4 identificar su destino
Seguridad publica 49,219.1 323 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 72,905.9 47.8
Subtotal (A) 151,318.2 99.3 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remangntes en la cuenta 3292.9 N/A
bancaria
Subtotal (C) 3,292.9 N/A
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 152,442.1 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la SHCP,
estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.

NOTA: La informacidn correspondiente al anexo 4 “Base de Obras y Acciones”, la fecha de corte y las cifras reportadas en su
contenido, su veracidad y congruencia son responsabilidad del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

*El concepto “Remanentes en la cuenta bancaria” por un importe de 3,292.9 miles de pesos, cuya suma con el importe
pagado al 31 de marzo de 2023, excede en 2,169.0 miles de pesos el monto disponible, de los cuales 1,515.5 miles de pesos
corresponde a reintegro de fecha del 05/04/2023.
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De los recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 49,219.1
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd 32.3% del importe total disponible; asimismo, se observd que los rubros de
gasto corresponden a los conceptos sefialados en la normativa.

4. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, presentd saldos correspondientes a
recursos remanentes al 31 de marzo del 2023 por 3,292.9 miles de pesos, de la cuenta
bancaria donde se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, de los
cuales, el 5 de abril de 2023 el municipio transfirié un monto por 1,151.5 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato, por concepto de reintegro de
recursos del FORTAMUN, a partir de lo cual se determiné un monto pendiente de reintegrar
a la TESOFE de 2,141.4 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
REMANENTES DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Diferencia entre el

Monto pagado al Diferencia entre Saldo en estado Diferencia entre el . saldo remantey el
. Reintegroala .
. . 31de marzo de (Registros de cuenta saldo de la cuenta reintegro
Concepto Monto Disponible . ) R TESOFE .
2023 (Registros contables) y total bancario al 31 de bancariay el de 05/04/2023 realizado
contables) disponible marzo de 2023 registros contables (Pendiente de
reintegro)
Recursos del

152,442.1 151,318.2 1123.92 3,292.9 2,169.0 1,151.5 2,141.4

FORTAMUN

FUENTE: Elaborado con base en estados de cuenta bancarios, recibos, oficiales, pdlizas de ingresos y el Formato 4 denominado Base de Obras y
Acciones, proporcionados por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

NOTA: La veracidad y congruencia de las cifras reportadas en el Formato 4 “Base de Obras y Acciones” y el anexo 5 “Egresos” son responsabilidad
del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

3 El monto pagado al 31 de marzo de 2023 corresponde al reportado en el Formato 4 “Base de Obras y Acciones”.

El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné el oficio nimero
PM/M37/1101/23 de fecha 29 de noviembre de 2023, mediante el cual adjunta el Formato 3
y 4 y papel de trabajo denominado “Flujo de efectivo del saldo 31 de marzo 2023” en formato
Excel, en el que aporta informacién para justificar el monto del saldo disponible de la cuenta
en la que se manejaron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 cuyo reintegro
no fue acreditado por un monto de 2,141.4 miles de pesos, conforme a las cuales manifiesta
que el monto observado se reintegr6 a otras cuentas municipales derivado de
“reclasificaciones de pago” de diversos conceptos cuyos pagos se realizaron desde otras
cuentas del municipio, pero que debieron realizarse desde la cuenta de FORTAMUN
(conforme a los registros contables); no obstante, las transferencias a dichas cuentas por
reintegros derivados de “reclasificaciones de pago” fueron posteriores al 31 de marzo, en
incumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, por lo que no solventa la observacion.
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2022-D-11037-19-0970-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,141,352.75 pesos (dos millones ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y
dos pesos 75/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el saldo remanente en la cuenta
bancaria donde se manejaron los recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 al 31 de marzo
de 2023 cuyo reintegro no fue acreditado, en incumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

Integracion de la informacion financiera

5. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, no aportd evidencia de los registros
contables de los momentos contables del comprometido y devengado, por lo cual no fue
posible comprobar que los recursos se hubieran comprometido y devengado dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio nimero
TES/M37/0044/24, de fecha 12 de enero de 2024, proporciond en archivo formato PDF la
explicacion del funcionamiento del sistema contable que utiliza, del mismo modo remitié en
archivo Excel los auxiliares contables de los momentos contables del comprometido,
devengado, ejercido, y pagado de los ejercicios fiscales 2022 y la parte que corresponde de
2023, de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que acredita el adecuado
registro presupuestario de los recursos y que se hayan comprometido y devengado dentro de
los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, con lo que se solventa lo observado.

6. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las
cuales corresponden a 4 contratos por un importe pagado de 21,214.8 miles de pesos, que se
describen a continuacion:
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MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Importe
Num. Rubro de gasto
Ndmero de contrato Objeto del contrato pagado al 31/
Cons. conforme a la LCF
Mar/2023
o Otros
1 MSIL/TM/CA/015/2022  Luminarias o 14,575.2
requerimientos
) MS/AD/FORTAMUN/M  Programa de Mantenimiento de 17758
TTO. VIAL/2022-51 mantenimiento vial infraestructura A
3 MS/AD/FORTAMUN/M  Programa de Mantenimiento de 28999
TTO. VIAL/2021-26 mantenimiento vial infraestructura e
4 Sin contrato. 25 pdlizas Suministro de material Otros 1963.9
de egreso y 49 CFDI eléctrico. requerimientos e
TOTAL 21,214.8

FUENTE: Expedientes técnicos, estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria
presentada por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/), se constaté
gue se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos
se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios; sin
embargo, la documentacién original no fue cancelada en su totalidad con la leyenda
“operado” e identificada con el nombre del fondo.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/03/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

7. Con la revision de la informacién presentada por el municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, se comprobd que la informacién relativa a la planeacion, ejercicio y
resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022
fue reportada a la SHCP mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y se
hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos para el fondo en
el ejercicio  fiscal 2022 por medio de su pagina de internet
https://silaodelavictoria.gob.mx/web/es/transparencia-2019/detalle/12381, conforme a los
lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC). Sin embargo, el importe ejercido del fondo reportado al cuarto trimestre de 2022
no corresponde al gasto que realmente se ejercid en el mismo periodo.
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La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/04/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

8. Con la revision de la pagina de internet
https://silaodelavictoria.gob.mx/web/es/transparencia-2019/detalle/12381, se constatd que
el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, publicé los informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022, y que los remitio al Gobierno del Estado de Guanajuato; no obstante, se comprobd
gue no existe congruencia entre dichos informes y los registros del ejercicio y resultados del
fondo que fueron reportados a sus habitantes y a la SHCP.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/05/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega

Destino del Gasto Si Si Si Si
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento de la Difusién
Destino del Gasto Si Si Si Si
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Cuadro elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion financiera proporcionada por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Obra publica

9. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, adjudicé el contrato de obra nimero
MS/AD/R33/MTTO.VIAL/2021/26, del “Programa de Mantenimiento vial en el municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, de fecha 13 de diciembre de 2021 cuyo plazo de ejecucion se
pactd contractualmente del 17 de enero de 2022 al 16 de abril de 2022, financiado con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, adjudicado de manera directa por un
importe contratado de 2,997.5 miles de pesos, de los cuales 2,899.9 miles de pesos fueron




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

pagados con recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022; se verificd que se respetaron los
montos mdximos de adjudicacidn directa, que el proyecto se encuentra integrado en el
Programa Anual de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas considerado en el
Presupuesto de Egresos del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el ejercicio
fiscal 2022, que la persona moral a quien se le adjudicd el contrato no se encontraba
inhabilitada por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacidn; que el contrato se encuentra debidamente formalizado,
gue no se otorgd anticipo y se garantizé el cumplimiento de dicho contrato; sin embargo, no
aporto evidencia documental de la suficiencia presupuestal y en el contrato se asenté como
fuente de financiamiento el Ramo 33, Fondo 1, 2021; tampoco contd con evidencia del
proyecto ejecutivo que integre planos topograficos, secciones topograficas, perfiles
topograficos, detalles constructivos, especificaciones generales y particulares, memoria
descriptiva, propuesta técnica y econdmica que debia presentar el contratista.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/06/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, adjudicé el contrato de obra niumero
MS/AD/FORTAMUN/MTTO.VIAL/2022-51, de “Programa de Mantenimiento vial en el
municipio de Silao de la Victoria, ejercicio 2022”, de fecha 25 de noviembre de 2022,
financiado con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, adjudicado de manera
directa por un importe de 1,775.8 miles de pesos; se verificd que se respetaron los montos
maximos de adjudicacidn directa, que el proyecto se encuentra integrado en el Programa
Anual de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas considerado en el Presupuesto de
Egresos del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2022, que la
persona moral a quien se le adjudicd el contrato no se encontraba inhabilitada por resolucién
de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, que el contrato se encuentra debidamente formalizado, que se garantizo el 30%
de anticipo y el cumplimiento de dicho contrato; no obstante, no aportd evidencia
documental de la suficiencia presupuestal, proyecto ejecutivo que integre planos
topograficos, secciones topograficas, perfiles topograficos, detalles constructivos,
especificaciones generales y particulares, memoria descriptiva, ni evidencia documental de la
propuestas técnica y econdmica que debia presentar el contratista. Por otra parte, a pesar de
que el contratista cuenta con Opinidon de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en sentido
positivo de fecha 10 de marzo de 2023, esta fue posterior a la firma del contrato.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/07/2024, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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11. Con la revisidn al expediente de obra del contrato MS/AD/R33/MTTO.VIAL/2021/26, del
“Programa de Mantenimiento vial en el municipio de Silao de la Victoria, Gto.”, por un
importe contratado de 2,997.5 miles de pesos, de los cuales 2,899.9 miles de pesos fueron
pagados con recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, firmado el 13 de diciembre de
2021, con un periodo de ejecucion del 17 de enero del 2022 al 16 de abril de 2022, al cual no
se le otorgd anticipo, se determind que la obra se ejecuté conforme a los plazos, la empresa
contratista informé la conclusién de los trabajos en su totalidad con fecha 28 de marzo
mediante oficio de fecha 30 de marzo de 2022, con sello de recepcién de la misma fecha; el
finiquito se tramitd el 30 de marzo de 2022 y con fecha 10 de junio de 2022 se firmd el acta
de entrega recepcion —la empresa entrego fianza de vicios ocultos de fecha 10 de junio de
2022—. Sin embargo, el acta de entrega-recepcion se celebrd 45 dias habiles después de la
fecha de aceptacion y firma del finiquito que fue el 30 de marzo de 2022.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/09/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

12. Con la revisiéon del expediente de obra del contrato
MS/AD/FORTAMUN/MTTO.VIAL/2022-51, de Programa de Mantenimiento vial en el
municipio de Silao de la Victoria, ejercicio 2022, por un importe contratado de 1,775.8 miles
de pesos, pagado con recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 en su totalidad, firmado
el 25 de noviembre de 2022, con un periodo de ejecucién del 5 de diciembre del 2022 al 2 de
febrero de 2023, al cual se le otorgd 30% anticipo; se determind que la obra se ejecuté
conforme a los plazos, la empresa contratista informé la conclusion de los trabajos en su
totalidad mediante oficio de fecha 2 de febrero de 2023, el finiquito se tramitd el 22 de
febrero de 2023, se firmd el acta de entrega recepcion con fecha 28 de marzo de 2023 y la
empresa entrego la fianza de vicios ocultos el 22 de marzo de 2023. No obstante, el acta de
entrega recepcion se celebro 24 dias después de la fecha de aceptacidon y firma del finiquito
que fue el 22 de febrero de 2023.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/08/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

13. Con la revision del expediente de adquisiciones, del contrato numero
MSIL/TM/CA/015/2022, de fecha 08 de septiembre de 2022, para el Suministro, Instalaciény
Mantenimiento del Alumbrado Publico para el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato,
adjudicado mediante Licitaciéon Publica, por un importe de 93,204.4 miles de pesos, de los
cuales con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 se pagaron 14,575.2 miles de
pesos, que en su contrato establecié el periodo de ejecucion del 8 septiembre de 2022 al 30
de septiembre de 2024; se verificd, respecto del proceso de adjudicacién, que el municipio
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de Silao de la Victoria, Guanajuato, aporté evidencia de la emisidn de las Bases para Licitacion
Publica de caracter nacional presencial, lista de asistencia para la obtencidn de bases, hojas
de intencidn de participar por parte de los licitantes, pagos y formatos de inscripcién al
padron de proveedores, preguntas de los participantes, la junta de aclaraciones, las
propuestas técnicas y econdmicas, actas de presentacién de proposiciones, acta del fallo;
asimismo, suscribié un contrato el cual se formalizé por el servidor publico facultado para
ello, el proveedor contd con opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida
por el SAT; y se verificé que el proveedor no se encontré en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidén, ni de contratistas
sancionados o inhabilitados de la Secretaria de la Funcidn Publica. Sin embargo, no se
proporcioné evidencia documental de que el proyecto de adquisicidn contd con suficiencia
presupuestal, ni evidencia de que el contratista otorgd la garantia de cumplimiento.

La Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero INV/10/2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

14. Con larevisién de 49 CFDI, emitidos por una persona fisica en favor del municipio de Silao
de la Victoria, Guanajuato, por la adquisicién de diverso material eléctrico, pagado con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, por un total de 1,963.9 miles de pesos, se
constatd que no se llevd a cabo un procedimiento de adjudicacion de la adquisicion ni se
formalizé un contrato, la entidad fiscalizada solo conté con solicitudes de compras como
respaldo de las facturas, en incumplimiento de los articulos 73 de la Ley de Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato; 12, fraccion VI, 41, ,42, 61, 63, y 85 del
Reglamento de Contrataciones Publicas para el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal de 2022 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 16 - Accién 2022-D-11037-19-0970-06-002

15. Con la revisidon de las cldusulas del contrato nimero MSIL/TM/CA/015/2022, de fecha 8
de septiembre de 2022, para el “Suministro, Instalacién y Mantenimiento del Alumbrado
Publico para el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato”, por un importe de 93,204.4
miles de pesos, de los cuales 14,575.2 miles de pesos fueron pagados con recursos de
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, correspondientes al pago mensual fijado en el Anexo 1
del contrato, por 3,643.8 miles de pesos de los meses de septiembre a diciembre 2022, se
determiné que conforme al contrato MSIL/TM/CA/015/2022 al dia 8 de marzo de 2023 el
proveedor debia haber instalado 12,084 luminarias y debia estar prestando servicios
preventivos y correctivos mediante un Centro de control y monitoreo para el cual se
establecieron especificaciones técnicas de actividades, equipo y personal minimo que el
proveedor debia cumplir. No obstante, con la verificacién documental y de las 4 pdlizas
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contables que contienen las facturas y pagos previstos, por un monto total de 14,575.2 miles
de pesos, se determind que el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, no aportd
evidencia de la recepcidn y verificacion de los entregables por parte del municipio, ni de la
aceptacion por parte del area responsable, dado que no cuenta con acta de entrega,
resguardos, registro de entradas, salidas e inventarios.

El municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el oficio nimero
TES/M37/1311/23 de fecha 2 de enero de 2024, entregado el 3 de enero de 2024, en el que
adjunta el oficio nimero DGSPM/0779/2023 emitido por el Director “A” de Servicios Publicos
Municipales, donde refirid los oficios de fechas 12 de octubre de 2022, 1 de noviembre de
2022, 26 de enero de 2023, 1 de marzo de 2023, 17 de marzo del 2023 y 29 de agosto de
2023, escritos del proveedor para la notificacién de entrega de 9,956 luminarias —de las
cuales Unicamente se indicd su potencia en watts— y 11,609 fotoceldas; en la revisién de
dichos oficios se observd que no estaban firmados por quien los suscribié, aunque incluyen la
firma de una persona cuyo cargo o calidad de firmante no fue asentada. Cabe sefialar que por
la fecha de emisidon se encuentran fuera del plazo de entrega establecido en el
contrato MSIL/TM/CA/015/2022 para el suministro e instalaciéon de las 12,084 luminarias.
Ademas, la entidad fiscalizada hizo entrega de una memoria USB, color negro de capacidad
de 64 Gb, marca Kingston, identificada con etiqueta color rosa y grabada como resultado 15,
la cual contiene una base de datos con informacion de instalacién de 11,999 luminarias cuya
marca no se corresponde con la requerida en el objeto del contrato MSIL/TM/CA/015/2022,
asi como un archivo KMZ con informacion de la georreferencia de las luminarias enlistadas en
la base de datos.

Finalmente, mediante el oficio TES/M37/1314/24 de fecha 5 de enero de 2024, entregado el
9 de enero de 2024, proporcioné una memoria USB certificada, en la que adjunta en archivo
PDF el contrato MSIL/TM/CA/015/2022 que ya se habia entregado en la primera entrega de
informacidn en el oficio PM/729/2023 de fecha 23 de agosto de 2023, sin embargo, no aporta
informacidn adicional; por lo anterior, se considera que la documentacién proporcionada no
solventa lo observado.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 17 - Accidon 2022-D-11037-19-0970-06-003

16. Con la revisidon de 49 CFDI, por las compras de diversos materiales eléctricos, pagados
con recursos de FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, por un total de 1,963.9 miles de pesos,
a una misma persona fisica, realizadas sin el amparo de un contrato, y la visita de verificacion
fisica al Departamento de Alumbrado Publico para corroborar la recepcion, resguardo y
salida, en su caso, de los entregables contemplados en las 49 facturas por el importe de
1,963.9 miles de pesos, se determind que la entidad fiscalizada no dispone de Ia
documentacién que acredite la recepcion de los entregables, pues Unicamente disponen de
las 25 pdlizas contables con solicitudes de compra, acompafiadas por una copia de la factura,
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la cual en su reverso contiene la leyenda siguiente: “El proveedor entrega a entera
satisfacciéon al municipio de Silao de la Victoria, Gto., quien recibe de conformidad los
materiales y/o productos que se describen en la factura del anverso de este documento.” En
algunos casos, con las firmas del Jefe de Departamento de Alumbrado Publico, en el municipio
de Silao de la Victoria, Guanajuato, y la firma de la Directora de Adquisiciones y Servicios, en
el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato; asimismo, contiene la fecha de entrega,
numero de factura y fotografias de lo que entrega, no obstante, en varios casos las fotografias
gue se adjuntan son las mismas para distintas facturas; en otros casos las facturas
corresponden a la suma de varias solicitudes de compra.

Durante la visita de verificacion fisica, como quedd asentado en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2022, de fecha 8 de noviembre de 2022, el Jefe
de Departamento de Alumbrado Publico manifesté que la evidencia del uso e instalacion del
material adquirido se encuentra en los formatos de érdenes de trabajo, para lo cual puso a
disposicion 112 érdenes de trabajo correspondientes al periodo de enero a diciembre de
2022, las cuales en el anverso contienen la direccién donde tiene que acudir el personal de
alumbrado publico, el trabajo solicitado, nombre de quien solicita el servicio, fecha de
atencién y nombre de quien atendié el reporte, y en el reverso algunos cuentan con la
anotacién del material utilizado; no obstante, el formato no expresa si el material forma parte
del contemplado en los 49 CFDI revisados, ademas el Jefe de Departamento de Alumbrado
Publico menciond que la entidad tiene mas proveedores, y trata de mantener siempre un
nivel de material existente en el almacén para poder atender las solicitudes que se le haga a
la Direccion. Como consecuencia de lo anterior, no fue posible validar que el material
comprado haya ingresado al almacén, ya que no hay un registro de su entrada ni de su salida,
asi como tampoco hay evidencia de la realizacion de los trabajos solicitados en las érdenes de
trabajo, en incumplimiento del articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2022-D-11037-19-0970-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,963,943.80 pesos (un millon novecientos sesenta y tres mil novecientos cuarenta
y tres pesos 80/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por falta de evidencia de la recepcién y
verificacion de los bienes adquiridos en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69.

17. Con la visita de revisidn fisica al Departamento de Alumbrado Publico para la verificacion
de los entregables en la adquisicidon y suministro de las partidas establecidas en el contrato
nimero MSIL/TM/CA/015/2022, por un importe de 14,575.2 miles de pesos, pagados con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, con el objeto de la adquisicion e instalacion
de 12,084 luminarias y la operacion de un Centro de Control y monitoreo de las mismas a
cargo del proveedor, respecto de la revision de entradas de almacén, resguardos e
inventarios de los bienes, registros en Patrimonio, en su caso, evidencia fotografica
Georreferenciada y garantia de los bienes adquiridos mediante el contrato
MSIL/TM/CA/015/2022, la Direccion de Alumbrado Publico del municipio de Silao de la
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Victoria, Guanajuato, proporciond una carpeta que contiene nueve escritos elaborados por el
Gerente de Georreferencia del proveedor, con sello de recepcién del Departamento de
Alumbrado Publico del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, a través de los cuales el
proveedor informa el avance acumulado de instalacién y georreferenciacion de las luminarias,
en especifico, el escrito de fecha 1 de diciembre de 2022, en el que reporta un acumulado de
8,312 luminarias instaladas, de las cuales 8,195 se mencionan como georreferenciadas. Por
su parte, el escrito de fecha 8 de noviembre de 2022 emitido por el Gerente de Georreferencia
del proveedor, seiialé que se adjuntd una USB con un archivo en formato kmz con datos de
georreferencia, asi como evidencia fotografica y base de datos, sin indicar corte de fecha; no
obstante, dicho dispositivo no fue proporcionado durante la verificacion fisica puesto que el
personal del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, sefialé que se desconocia su
paradero y no se contaba con respaldo del contenido de esta, a pesar de que
contractualmente el proveedor estda comprometido a brindar el servicio de monitoreo,
mantenimiento preventivo y correctivo de las luminarias instaladas mediante un Centro de
Control ubicado en la instalaciones del municipio cuyo servicio debe incluir un sistema de
informacidn para la gestion del servicio que permita al menos, gestionar o identificar las fallas
presentadas, su fecha de reporte, atencién, causales y acciones intervenidas, ID, y su
geolocalizacién, en el anexo 2 del contrato se establece que el sistema deberd disponer de un
sistema capaz de generar drdenes de trabajo y de extraer la informacion de una base de
datos.

Por lo anterior, se determind que no se acredité la entrada, resguardo o instalacion de los
bienes contemplados en el contrato MSIL/TM/CA/015/2022, ni de la prestacion del servicio
de monitoreo, mantenimiento preventivo y correctivo de las luminarias instaladas mediante
el Centro de Control previsto en el contrato MSIL/TM/CA/015/2022; por otro lado tampoco
se aporto la garantia de vicios ocultos, en incumplimiento de las cldusulas TERCERA inciso a)
y c), DECIMA, parrafo segundo, y DECIMA PRIMERA del contrato nimero
MSIL/TM/CA/015/2022 y de los articulos 105 del Reglamento de Contrataciones Publicas para
el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato y 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2022-D-11037-19-0970-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,575,172.22 pesos (catorce millones quinientos setenta y cinco mil ciento setenta
y dos pesos 22/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de evidencia de la recepcion e
instalacion de los bienes adquiridos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69; del Reglamento de Contrataciones Publicas para el Municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, articulo 105; y del contrato nimero MSIL/TM/CA/015/2022,
cldusulas TERCERA, inciso a) y c), DECIMA, parrafo segundo, y DECIMA PRIMERA.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 18,680,468.77 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 10 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

1 Recomendacidén y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de |la Federacidn evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2022 por 151,910.4 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. La fiscalizacién se
focalizé a la gestidn y ejecucién de operaciones seleccionadas para su revisidn
correspondientes a los Capitulos 2000 "Materiales y suministros" y 6000 "Inversién publica".

Al 31 de diciembre de 2022, el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, recibid recursos
del fondo por 151,910.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 531.7 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 152,442.1 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
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requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 151,318.2 miles de pesos,
lo que representd el 99.3% del total disponible.

Respecto de la evaluacion de su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacién estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que rediseife e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisidn, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacion de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisién, el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, incurrié en
inobservancias, principalmente de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado, ya que no acredité la recepcidn de bienes pagados, lo que generd un probable dafio
a la Hacienda Publica Federal por 16,539.1 miles de pesos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, se
comprobd que la informacion relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicaciéon de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022 fue reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos de
manera parcial, ya que la informacién no fue consistente; las observaciones determinadas
derivaron en el inicio de procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, por parte de la Contraloria Municipal de Silao de la
Victoria, Guanajuato.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determiné que
cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destind el 32.3% de los recursos
disponibles a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes, con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En conclusion, el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, no realizé una gestion eficiente
y transparente de los recursos del fondo, ya que no se apega a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Jesus Faviel Torres Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero TES/M37/0044/24
de fecha 12 de enero de 2024, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se determiné
gue esta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin
embargo, los resultados nimero 1, 4, 14, 15, 16 y 17 se consideran como no atendidos.
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Asunto: informacion para certificar

“2024,200 afios de Grandeza: Guanajuato como entidad federativa, libre y soberana”

Dr. CARLOS CARDOSO
Director General de Auditoria Forense del Gasto federalizado
PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial saludo, para dar cumplimiento la Auditoria
numero 970 con titulo” fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FORTAMUNDF) de fecha 07 de diciembre 2023; y
eh alcance a nuestro oficio TES/M37/1314/24 en donde se remitié diversa informacién, con el fin
de ampliar nuestra respuesta le hago entrega de la Informacién en medio digital de acuerdo a oficio
2751 de certificacion: e

USB No.1

No. De resultado 5 D Tt

Se entrega la siguiente Informacion: 10 024
-MOMENTOS CONTABLES FORTAMUN 2022 EJ 2023 SILAO [ &

-Proceso registro y momentos contables SAP SILAO DIk "’,”,;':“ O

AUDITORIA

-MOMENTOS CONTABLES FORTAMUN 2022 EJ 2022 SILAO STO F‘Fm:nm i

-GENERACION DE INFORME DE CUENTAS DE ORDEN DEL SISTEMA SAP

En los archivos que se adjuntan este punto, se hace entrega de la base de datos de cada uno de los
momentos contables con el cual se acredita que el Municipio de Silao de la Victoria, Gto., realizé el
registro de los momentos contables del compromiso y devengado de los recursos del FORTAMUN
2022, asi mismo, se agrega un manual detallado de los pasos que realiza el sistema SAP en el registro
de las operaciones contables y presupuestal, asi como, la informacién financiera que se genera
(reportes presupuestales) con el fin de aclarar cada una de las etapas del proceso presupuestal y
como se realiza dentro del sistema. De la misma manera agrego un manual de como se genera la
base de datos de las cuentas de orden emitida por el sistema SAP que envio en este punto, con el
fin de acreditar su procedencia.

Se agrega la base de datos del ejercicio fiscal 2022 y 2023 debido a que el ejercicio de los recursos
finalizo en el mes de marzo 2023.

USB No.2
Radicacién de carpeta de investigacion

Melchor Ocampo No. 1 Zona Centro
C.P. 36100 Silao de la Victoria, Gto

Tel. 01 (472) 722.01.10

MUNICIPIO SILAO DE LA VICTORIA

www.silaodelavictoria.gob.mx
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FLAVICTOR
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"&=Se remiten los acuerdos de radicacion, con los cuales se acredita la apertura de los expi
H. AYUNTAMIENTO 2Gfj783tigacion por parte de la autoridad investigadora de la Contraloria municipal, resp
resultados numero: 2, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. En dichos documentos que adjunto
de manera certificada se sefiala especificamente el numero de expediente asignado a cada uno de
los citados resultados.

EVOILUCIONA

Sin otro particular por el momento, le reitero de mis consideraciones la mas alta y
distinguida.
Atentamente

Silao de la victoria, Gto., a 12 de enero de 2024

C.C.P. ARCHIVO Archivo

Melchor Ocampo No. 1 Zona Centro
C.P. 36100 Silao de la Victoria, Gto

Tel. 01 (472) 722.01.10

MUNICIPIO SILAO DE LA VICTORIA

www.silaodelavictoria.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracidn de la informacién financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Obra publica

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificé que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que estos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que estos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de estos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, se verificd que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucidon cumplié con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacién respectiva; en el
caso de obras publicas por administracion directa se verificd que disponen del acuerdo de
ejecucién correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acredité la
capacidad técnica y administrativa de su ejecucién; para las obras publicas por convenio se
verificé que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad fiscalizada y
la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucion de la obra.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién General de Servicios Publicos y la Direccion General de
Obra Publica, del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 69.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Art. 17

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos

Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el municipio de
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Silao de la Victoria, Guanajuato, Art. 81 y 82; Reglamento Interior de la Contraloria
del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, Art. 6; del Contrato numero
MSIL/TM/CA/015/2022, clausulas TERCERA, inciso a) y c), DECIMA, parrafo segundo,
DECIMA PRIMERA; del Reglamento de Contrataciones Publicas para el Municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, Art. 105.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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