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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidén sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidén gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacion y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,413,633.0
Muestra Auditada 7,154,361.1
Representatividad de la Muestra 76.0%

Los recursos federales convenidos mediante el Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal 2022 con el Gobierno del Estado de México fueron por 9,413,633.0 miles de pesos, de
los cuales, se le transfirieron recursos en numerario por 7,154,361.1 miles de pesos. Al
respecto, se revisé una muestra de 7,154,361.1 miles de pesos, que representd el 76.0% de
los recursos convenidos.

Cabe mencionar que de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
para su entrega en especie por 2,259,271.9 miles de pesos, la entidad federativa reportd la
recepcion de 2,950,431.5 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
conciliara con la entidad federativa el importe de estos recursos y validara el cierre del
ejercicio 2022; por lo que el monto de estos recursos reflejara variaciones en los resultados
gue se presentaran y en su caso, las observaciones correspondientes y en su caso la
promocién de las acciones en el Informe Individual de la auditoria nimero 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin
Seguridad Social Laboral” realizada al Instituto de Salud para el Bienestar, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2022.

Resultados
Control interno

1. Con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2021, durante el desarrollo de la auditoria
numero 808, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, se analizd el
Control Interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados,
del cual se obtuvo un promedio general de 26.8 puntos de un total de 100.0 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé al Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM), en nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el anexo del Acta de Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares nimero 002/CP2021 de fecha 07 de
diciembre de 2022, los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su atencidn, a fin
de superar las debilidades identificadas. Cabe mencionar que este resultado formd parte del
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Informe Individual de la auditoria nimero 808 con titulo Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién notificé al titular
del ente fiscalizado.

En ese sentido, y del seguimiento realizado a la accién con clave 2021-A-15000-19-0808-01-
001, y como resultado del analisis efectuado a la informacién y documentacion presentada,
se determind que el Instituto de Salud del Estado de México establecid estrategias y
mecanismos de control sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la
operacion, con lo que se determiné dar por atendida la recomendacion.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) abrid una cuenta
bancaria productiva, Unica y especifica para recibir y administrar los recursos transferidos
del Acuerdo de Coordinacién para Garantizar la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud,
Medicamentos y demdas Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social
(Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad
Social Laboral 2022) y los rendimientos financieros generados, y le remitié al Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) por conducto del Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), la documentacién correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria; sin embargo,
la SF no le manifestdé al INSABI que el destino final de los recursos seria la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero OIC/INVESTIGACION/SF/OF/156/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

3. EI ISEM abrié una cuenta bancaria productiva para recibir de la SF del Gobierno del Estado
de México los recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013) 2022 y los rendimientos financieros;
asimismo, se comprobd que le remitié con oportunidad al INSABI la documentacion
correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria; sin embargo, utilizé cinco cuentas
bancarias adicionales para el pago de las operaciones, por lo que no utilizé una cuenta
bancaria especifica para la recepciéon y manejo de los recursos del programa y tampoco le
manifestd al INSABI que el destino final de los recursos seria la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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4. Al Gobierno del Estado de México le fueron asignados recursos del programa U013 2022
por un monto de 9,413,633.0 miles de pesos, para lo cual, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP) por conducto de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) le transfirié a
la SF del Gobierno del Estado de México recursos en numerario por un monto de
7,154,361.1 miles de pesos, los cuales no se gravaron ni afectaron en garantia; asimismo, se
comprobd que en la cuenta bancaria de la SF se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 7,913.6 miles de pesos y en enero de 2023 por 5.3 miles de pesos, en
total 7,918.9 miles de pesos, los cuales fueron transferidos al ISEM, mientras que en febrero
2023 se generaron rendimientos financieros por 0.1 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE; sin embargo, la SF no instrumenté las medidas para agilizar la
entrega de los recursos al ISEM, ya que se los ministré hasta con 5 dias habiles de atraso, y
los rendimientos financieros hasta con 16 dias habiles de atraso.

Por otra parte, el INSABI mediante diversos oficios, le notificé a la entidad federativa de la
retencion efectuada para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de
curacion y otros insumos de salud por 2,259,271.9 miles de pesos, importe a cargo del
INSABI para la compra consolidada de medicamentos y material de curacion y otros insumos
de salud, de los cuales, la entidad federativa reporté la recepcion por 2,950,431.5 miles de
pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y notificara con la entidad
federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el
monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran
al respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocién de las acciones
en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero OIC/INVESTIGACION/SF/OF/156/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

5. Se verificd que la cuenta bancaria utilizada por la SF para administrar los recursos del
programa U013 2022, al 31 de diciembre de 2022 presenté un saldo por 10.0 miles de pesos
y al 9 de febrero de 2023 de cero pesos, los cuales son congruentes con los registros
contables y presupuestarios a la misma fecha; asimismo, se constaté que en la cuenta
bancaria no se incorporaron recursos distintos a los del programa, y no se transfirieron
recursos a cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento;
ademads, se comprobd que la SF canceld la cuenta bancaria el 10 de febrero de 2023.

6. Se verificd que la cuenta bancaria en la que se recibieron los recursos del programa U013
por parte del ISEM, al 31 de diciembre de 2022 presentd un saldo de 3,057,804.5 miles de
pesos; sin embargo, dicho saldo no fue congruente con los registros contables vy
presupuestarios ni con el Informe del ejercicio de los Recursos Federales a la misma fecha,
ya que el saldo pendiente por ejercer era de 3,082,258.0 miles de pesos; mientras que el
saldo al 31 de marzo de 2023 era por 847,716.8 miles de pesos; asimismo, los recursos del
programa se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de




Gasto Federalizado

financiamiento, por lo tanto el ISEM no utilizé una cuenta bancaria especifica y a la fecha de
la auditoria el ISEM aun no habia cancelado la cuenta bancaria; ademads, se identificaron
traspasos bancarios en el mes de diciembre de 2022 a una cuenta bancaria de ndmina del
INSABI 2022, por concepto de “nédminas no autorizadas” por un importe de 19,108.6 miles
de pesos, sin que se presentara la documentacion comprobatoria y justificativa en los
objetivos del programa U013 2022, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36 y 69; del Acuerdo de Coordinacién para Garantizar la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demas Insumos Asociados para
las Personas sin Seguridad Social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, clausulas segunda y tercera, apartado B, y de los Criterios de Operacién
del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2022, cldusula tercera, apartado C, parrafo
primero, y capitulo 3, numeral 5.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud de México inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

2022-A-15000-19-0841-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 19,108,610.06 pesos (diecinueve millones ciento ocho mil seiscientos diez pesos
06/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por transferir recursos a una cuenta bancaria
denominada Instituto de Salud para el Bienestar 2022 por concepto de ndéminas no
autorizadas, sin que se presentara la documentaciéon comprobatoria y justificativa en los
objetivos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36 y 69; y del Acuerdo de Coordinacion para Garantizar la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para
las Personas sin Seguridad Social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, clausulas segunda y tercera, apartado B, y de los Criterios de Operacién
del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2022, clausula tercera, apartado C, parrafo
primero, y capitulo 3, numeral 5.

7. El Gobierno del Estado de México mediante el Anexo 4 2022 del Acuerdo de
Coordinacidn, pacté con el INSABI, realizar una aportacion estatal durante el ejercicio fiscal
2022 por 4,373,678.6 miles de pesos, en tal virtud, el importe liquido que deberia aportar la
entidad era por 3,061,575.0 miles de pesos (70.0%) y 1,312,103.6 miles de pesos (30.0%);
sin embargo, el ISEM unicamente proporciond la documentacidon que acredita una
aportacioén liquida por 3,220,524.6 miles de pesos, por lo que se determind una diferencia
pendiente de aportar de 1,153,154.0 miles de pesos; por lo tanto, el Gobierno del Estado de
México no cumplié con el total de la aportacién que le correspondia.
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El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

8. La SF registré contable y presupuestariamente los recursos transferidos por la TESOFE
mediante transferencias liquidas por 7,154,361.1 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2022 por 7,913.6 miles de pesos y al 31 de
enero de 2023 por 5.3 miles de pesos, asi como los recursos en especie por 2,259,271.9
miles de pesos.

9. El ISEM registré contable y presupuestariamente los recursos del programa transferidos
por la SF por 7,154,361.1 miles de pesos y los rendimientos financieros recibidos por 7,918.9
miles de pesos, asi como, los rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al
31 de diciembre de 2022 por 7,917.9 miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2023
por 1,124.7 miles de pesos, en total 9,042.6 miles de pesos. Por otra parte, el INSABI
mediante diversos oficios le notificd a la entidad federativa de la retencion efectuada para
efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de curacién y otros insumos
de salud por 2,259,271.9 miles de pesos, importe a cargo del INSABI para la compra
consolidada, los cuales fueron reportados en la contabilidad del ISEM, sin que a la fecha de
la auditoria el INSABI conciliara y notificara con la entidad federativa el monto de estos
recursos.

10. De una muestra de 59 pdlizas de egresos que amparan un monto de 3,211,792.5 miles
de pesos, el ISEM registré contablemente las operaciones efectuadas con recursos del
programa, y contd con la documentacidn comprobatoria del gasto, excepto por lo sefialado
en los resultados 14 y 16 de la presente Cédula de Resultados; sin embargo, de 24 pdlizas
que amparan un monto de 3,125,438.3 miles de pesos correspondientes al capitulo de gasto
1000, el ISEM no efectud el registro presupuestario del comprometido y devengado ni
canceld la documentacion con el sello de operado, mientras que de 35 pdlizas que amparan
un monto de 86,354.2 miles de pesos, aun cuando la documentacién comprobatoria del
gasto se canceld con el sello “Pagado 2022, Operado INSABI” el ISEM no registré el
momento del gasto comprometido y devengado de 27 pdlizas que amparan un monto de
64,813.4 miles de pesos correspondiente a los capitulos 2000 y 3000.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Destino de los Recursos

11. Se constatd que de los recursos acordados del programa presupuestario U013 2022 por
9,413,633.0 miles de pesos, al Gobierno del Estado de México le fueron transferidos de la
TESOFE recursos en numerario por 7,154,361.1 miles de pesos; para lo cual, el ISEM no
presentd el registro contable de los recursos comprometidos y devengados al 31 de
diciembre de 2022, no obstante, a la misma fecha reporté recursos pagados en numerario
por 4,060,636.6 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2023 por 4,063,666.5 miles de pesos,
montos que representaron el 43.1% y 43.2% de los recursos acordados, mientras que de los
recursos en especie al 31 de marzo de 2023 no reportd recursos ejercidos.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA U013
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Comprometido % de los Devengado Pagado al % de los Pagado al % de los
Presupuesto al31de al31de 31de 31de N
del Concepto A - recursos L ,, recursos No ejercido  recursos
Gasto Autorizado diciembre de autorizados diciembre  diciembre autorizados marzo de autorizados
2022 de 2022 de 2022 2023
1000 Remuneraciones 4,706,816.5 0.0 0.0 0.0 3,985,748.9 42.3 3,985,748.9 721,067.6 7.7
Adquisicion y
Distribucién de
2000 Medicamentos, o0g 0006 00 00 00 17,7922 02 17,7922 7352984 7.8
Material de
Curacion y otros
Insumos
**Acciones de
promocién,
2000 Prevencony 1,001,935.2 0.0 0.0 00 1,001,9351  10.6  1,001,935.2 0.0 0
deteccion
oportuna de
enfermedades
Gastos de
000 Operacionenlas oo 4ca0 0.0 0.0 00 57,0955 0.6 60,1254 1,634328.6  17.4
Unidades
Médicas
Subtotal Numerario 7,154,361.1 0.0 0.0 0.0 4,060,636.6 43.1 4,063,666.5 3,090,694.6 329
Adquisicién y
Distribucion de
2000 Medicamentos, -, 5o95719 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2,259,271.9 0.0
Material de
Curacién y otros
Insumos
**Acciones de
promocion,
2000 Prevencony 880,791.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
deteccion
oportuna de
enfermedades
Subtotal Especie  2,259,271.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2,259,271.9 0.0
Totales 9,413,633.0 0.0 0.0 0.0 4,060,636.6 43.1 4,063,666.5 5,349,966.5 329
FUENTE: Informe del ejercicio de los recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados para las personas sin seguridad social y estados de cuenta bancarios, proporcionados por
la entidad fiscalizada.

*El monto del presupuesto autorizado se determind del Informe del Ejercicio de los recursos federales para la
prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social enviado al INSABI. Por otra parte, el INSABI mediante diversos oficios, le notific a la entidad federativa de la
retencion efectuada para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de curacién y otros insumos
de salud por 2,259,271.9 miles de pesos, importe a cargo del INSABI para la compra consolidada de medicamentos y
material de curacién y otros insumos de salud, de los cuales, la entidad federativa reportd la recepcion por
2,950,431.5 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y notificara con la entidad
federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos
puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

**El rubro de acciones de promocién, prevencion y deteccion oportunidad de enfermedades son cifras
transversales y de caracter informativo, por lo tanto, el importe no forma parte de las sumas totales.
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Por lo anterior, se determinaron recursos en numerario no ejercidos por 3,090,694.6 miles
de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE en cuatro exhibiciones siendo la
primera por 750,000.0 miles de pesos, la segunda por 750,000.0 miles de pesos, la tercera
por 750,000.0 miles de pesos con fecha del 13 de enero de 2023 y la cuarta por 840,694.6
miles de pesos con fecha 14 de abril de 2023, lo que da un total de 3,090,694.6 miles de
pesos, por lo que dichos recursos no fueron destinados a los objetivos del programa U013
2022.

Por otra parte, de los rendimientos financieros ministrados por la SF al 31 diciembre de
2022 por 7,918.9 miles de pesos y los generados en la cuenta bancaria del ISEM al 31 de
marzo de 2023 por 9,042.6 miles de pesos, en total 16,961.5 miles de pesos, el ISEM ejercid
un monto de 8,436.6 miles de pesos en los objetivos del programa, y se realizaron dos
reintegros a la TESOFE uno por 2,395.0 miles de pesos y otro por 5,935.3 miles de pesos,
ambos de fecha 14 de abril de 2023, en total de 8,330.3 miles de pesos, y quedaron
pendientes de reintegrar un importe por 194.6 miles de pesos, del cual no se proporcioné la
documentacion que acredite su reintegro a la TESOFE.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGUIRIDAD SOCIAL LABORAL
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA U013 (RENDIMIENTOS FINANCIEROS)
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Comprometido Devengado al

Capitulo Pagado al 31
del Concepto Presupuesto .a.1l31de % ”31de %  de diciembre % Noejercido %
Gasto diciembre de diciembre de de 2022
2022 2022
Gastos de
Operacién
3000 enlas 16,961.5 0.0 0.0 0.0 0.0 8,436.6 49.7 8,525.0 50.3
Unidades
Médicas
Total Numerario 16,961.5 0.0 0.0 0.0 0.0 8,436.6 49.7 8,525.0 50.3

FUENTE: Auxiliares contables y estados de cuenta bancarios, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, articulo 17.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

2022-A-15000-19-0841-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 194,760.97 pesos (ciento noventa y cuatro mil setecientos sesenta pesos 97/100
M.N.), mas los intereses que se generen hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn,
por rendimientos financieros no ejercidos sin ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17.

12. El ISEM reportd al 31 de marzo de 2023 recursos ejercidos en numerario para el rubro
de acciones de promocidn, prevencién y deteccion oportunidad de enfermedades por un
monto de 1,001,935.2 miles de pesos monto que representd el 10.6% de los recursos
asignados; ademas, de los recursos retenidos para su entrega en especie por la Federaciéon
por medio del INSABI por 880,791.4 miles de pesos, importe que representd el 9.4% de los
recursos asignados, y en suma representan el 20.0% de los recursos asignados y por lo tanto
cumplié con el porcentaje requerido para este rubro, para lo cual, 1,001,935.2 miles de
pesos corresponden al rubro en remuneraciones al personal, mientras que los 880,791.4
miles de pesos corresponden al rubro de medicamentos, material de curaciéon y otros
insumos, siendo estas cifras transversales y de caracter informativo.

Servicios Personales

13. El ISEM reporté al INSABI recursos ejercidos en el capitulo del gasto 1000 por
3,985,748.9 miles de pesos; sin embargo, se determind que el monto autorizado para este
rubro fue por 4,706,816.5 miles de pesos, de los cuales el ISEM mediante las bases de datos
de nédmina acredité un monto de 4,005,554.1 miles de pesos para el pago del personal cuyas
funciones se encuentran directamente relacionadas con la prestacion de servicios de
atencion a las personas sin seguridad social, monto que represento el 42.6% de los recursos
asignados del programa U013 2022 por 9,413,633.0 miles de pesos, el cual no excedid el
50.0% permitido; sin que se presentard el total de la base de datos de némina por el
importe autorizado; ademads, se determind una diferencia de 19,805.2 miles de pesos
(reintegrados a la TESOFE) resultado del monto reportado como ejercido de 3,985,748.9
miles de pesos y el monto de la base de datos de némina de 4,005,554.1 miles de pesos. Por
otra parte, se comprobd que el personal médico y afin eventual que fue contratado con
cargo a los recursos federales del programa U013 2022, no contaron con la seguridad social
establecida en la normativa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

14. Con la revision de una muestra de perfiles de 200 trabajadores, expedientes de
personal, ndminas en medio magnético y consultas en el Registro Nacional de Profesionistas
de la Secretaria de Educacién Publica, se identificé que 199 servidores publicos acreditaron
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el perfil solicitado; sin embargo, se constaté que un servidor publico no contd con la
documentacién respecto al perfil académico bajo el cual fue contratado y tampoco se
localizd su registro en la pagina de internet del Registro Nacional de Profesionistas de la
Secretaria de Educacién Publica, a quien se le realizaron pagos durante el ejercicio fiscal
2022 por un monto de 486.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulo 28 Bis; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos
9, fraccion VI, y 10, y del Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y
Afin.

2022-A-15000-19-0841-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 486,491.00 pesos (cuatrocientos ochenta y seis mil cuatrocientos noventa y un
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar el pago a un servidor publico que no
contd con la documentacion respecto al perfil académico bajo el cual fue contratado y
tampoco se localizé su registro en la pagina de internet del Registro Nacional de
Profesionistas de la Secretaria de Educacidn Publica, en incumplimiento de la Ley General de
Salud, articulo 28 bis; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
articulos 9, fraccion VI, y 10, y del Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica,
Paramédica y Afin.

15. Se verificd que el ISEM realizd los pagos de sueldos conforme al Tabulador de Sueldos
autorizados para las ramas Médica, Paramédica y Grupos afines, los cuales no excedieron
los montos permitidos; ademas, no se realizaron pagos de finiquitos, indemnizaciones ni
conceptos relativos a las partidas 12101, “Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas
por Condiciones Generales de Trabajo” y tampoco se destinaron recursos para el pago de
los impuestos estatales sobre nédmina con recursos.

16. Con la revisién de la base de datos de ndmina del personal eventual y de una muestra de
150 contratos, asi como de la base de datos de ndmina del personal regularizado, se verifico
que el ISEM formalizé la contratacidon del personal con caracter eventual; sin embargo,
realizd pagos en exceso a tres trabajadores, por un importe de 50.0 miles de pesos.

Por otra parte, se verificd que el ISEM destiné indebidamente recursos del programa U013
2022 para la contratacion de personal regularizado a quien les realizd pagos por un monto
de 3,860.6 miles de pesos y de personal eventual, a quienes les realizaron pagos por un
monto de 8,309.6 miles de pesos, y que en ambos casos fueron contratados durante el
ejercicio fiscal 2022 para realizar funciones de caracter administrativo, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo, 69, fraccién 1V; del
Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacion
para Garantizar la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demas
insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social en los términos previstos en el
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, numeral 6, apartado a; de los Contratos
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, cldusula quinta, y de los Criterios de
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Operacién del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral del Ejercicio Fiscal 2022, capitulo 3, numeral 5, inciso b,
apartado i, parrafo octavo.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los contratos de los tres
trabajadores de los cuales se habian considerado como pagos en exceso mediante los cuales
se acredita que los pagos se ajustaron al monto pactado en los mismos, por lo que aclara un
importe por 50,053.50 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-A-15000-19-0841-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,170,203.21 pesos (doce millones ciento setenta mil doscientos tres pesos
21/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a personal regularizado y a
personal de caracter eventual que fueron contratados durante el ejercicio fiscal 2022 para
realizar funciones administrativas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 69, fraccidn IV; del Anexo 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacion para Garantizar la Prestacion
Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demas insumos Asociados para las Personas
sin Seguridad Social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, numeral 6, apartado a; de los Contratos Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, clausula quinta, y de los Criterios de Operacion del Programa de Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral del Ejercicio
Fiscal 2022, capitulo 3, numeral 5, inciso b, apartado i, parrafo octavo.

17. EI ISEM no otorgd licencias al personal por comisiones sindicales ni comisiond personal a
otras dreas o entidades para el desempefio de funciones distintas a los del programa, ni
realizd pagos a trabajadores con licencias sin goce de sueldo.

18. El ISEM realizé pagos posteriores a 3 trabajadores que causaron baja definitiva por un
importe de 9.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los formatos de
movimientos de personal con los cuales se acreditd el reingreso del personal y por lo tanto
le correspondian los pagos efectuados, por la que justifica el importe de 9,285.00 pesos, con
lo que se solventa lo observado.

19. Con las bases de datos de nédmina de personal regularizado y del personal eventual y los
oficios de validacion por los responsables de siete centros de trabajo adscritos al ISEM
(Hospital General Atlacomulco, Hospital Materno Perinatal Mdnica Pretelini Sdenz, Hospital
General Atizapan Dr. Salvador Gonzalez Herrején, Hospital General Naucalpan Dr.
Maximiliano Ruiz Castafieda, Hospital General José Vicente Villada, Hospital General
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Ecatepec Las Américas y Centro Médico Lic. Adolfo Lopez Mateos) de una muestra de 2,649
trabajadores, se solicitd al titular de cada uno de los centros de trabajo seleccionados la
integracién de la totalidad del personal adscrito a ese centro de trabajo durante el ejercicio
fiscal 2022, con la finalidad de validar que estos correspondieran al personal reportado
como pagado con recursos del programa U013 2022 en las bases de datos de ndémina
proporcionadas por el ISEM, para lo cual, los responsables de los centros de trabajo
reportaron el total de trabajadores que se encontraron en su lugar de adscripcién, para lo
cual proporciond evidencia documental que acredité su permanencia y haber devengado los
sueldos pagados.

20. El ISEM realiz6 los pagos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por retenciones de sueldos y
salarios pagados con recursos del programa U013 2022 por 585,652.4 miles de pesos;
asimismo, realizd los pagos de las cuotas se seguridad social al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 54,605.7 miles de pesos, del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) por 15,914.1 miles de pesos y del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR-
AHORRO SOLIDARIO) por 28,016.6 miles de pesos, los cuales se presentaron en tiempo y
forma sin que existieran pagos indebidos o en exceso.

Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos

21. Con la revision de los registros contables, transferencias electrdnicas, estados de cuenta
bancarios, del Informe del ejercicio de los recursos federales para la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, y del Anexo 4 2022, se constatd que el ISEM reportd recursos ejercidos en
numerario para la adquisicion de medicamentos, material de curacién y otros insumos por
17,792.2 miles de pesos, monto que representd el 0.2% del total de los recursos asignados
por 9,413,633.0 miles de pesos; ademas, de los recursos retenidos para su entrega en
especie por la Federacidon por medio del INSABI por 2,259,271.9 miles de pesos, el monto
representé el 24.0% de los recursos asignados, y en suma representan el 24.2% del monto
asignado al programa, por lo cual, el ISEM no cumplié con el porcentaje minimo establecido
por la normativa del 32.0% para este rubro.

Por otra parte, mediante diversos oficios el INSABI le notificé a la entidad federativa de la
retencion efectuada para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de
curacion y otros insumos de salud por 2,259,271.9 miles de pesos, importe a cargo del
INSABI para la compra consolidada, de los cuales, la entidad federativa reporté la recepcién
por 2,950,431.5 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y le
notificara a la entidad federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio
2022, por lo que el monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados
gue se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la
promocion de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social
Laboral” realizada al INSABI.
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El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

22. Con la revisidn de los registros contables y presupuestarios, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios, documentacién comprobatoria del gasto y de una muestra
revisada de cinco convenios modificatorios que amparan un monto contratado de 98,986.0
miles de pesos, se verificd que el ISEM pagd con recursos del programa U013 2022 un
importe de 27,260.2 miles de pesos para la adquisicion de medicamentos y servicios
subrogados de lavanderia, los cuales se adjudicaron mediante el Dictamen de Adjudicacion
por el Comité de Adquisiciones de conformidad con la normativa correspondiente; para lo
cual, se comprobd que los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y no se
ubicaron en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo, las
adquisiciones efectuadas se ampararon en el contrato respectivo debidamente formalizado,
que cumplié con los requisitos establecidos en la normativa, y se presentaron los endosos
de las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos en tiempo y forma.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
ADQUISICIONES DE BIENES, MEDICAMENTOS Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe de Monto Pagado con
) Numero de . Numero de los Recurso U013
Consecutivo contrato Objeto del Contrato convenio Convenios (Federal) al 31 de
modificatorios __ diciembre de 2022
Servicio subrogado de lavanderia
ISEM-CA-SERV- ) ISEM-CM1/017-21-
1 LPRES/007-21 (alqwle’r,. Iavat.:iol y. planchado de LPRES00721 23,653.4 4,342.8
ropa clinica quirurgica)
Servicio subrogado de lavanderia
ISEM-CA-SERV- ) ISEM-CM1/016-21-
2 LPRES/008-21 (alqwle’r,. Iavat.:iol y. planchado de LPRES00821 16,352.6 3,002.3
ropa clinica quirurgica)
Servicio subrogado de lavanderia
ISEM-CA-SERV- K ISEM-CM1/015-21-
3 LPRES/009-21 (anU|Ie’r,. Iava(.:lol y. planchado de LPRES00921 11,562.3 2,122.8
ropa clinica quirurgica)
Servicio de oxigeno y gases
ISEM-CA-SERV- medicinales, instalaciones de ISEM-CM1/006-21-
4 LPRE66/002-21  equipo y accesorios con equipos LPRE6600221 17,406.2 2,093.3
otorgados en comodato
ISEM-CA-SERV- Servicio integral de oxigeno y ISEM-CM1/035-21-
> LPRE66/001-21  gases medicinales LPRE6600121 30,0115 15,699.0
Totales 98,986.0 27,260.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales, estados de cuenta bancarios, expedientes de adquisiciones.
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23. Con la revisidon de los cinco contratos, pdlizas contables, facturas, hojas de control de
entrega — recepcion, remisiones de entrega, acuses de recibos por recepcion en las unidades
médicas, respecto de la adquisicion del oxigeno y gases medicinales y del servicio subrogado
de lavanderia (alquiler, lavado y planchado de ropa clinica quirurgica), se comprobd que los
proveedores entregaron en su totalidad los bienes y servicios contratados dentro de los
plazos pactados en los convenios modificatorios de los contratos.

24. El Gobierno del Estado de México, no destind recursos para la adquisiciéon de
medicamentos controlados o de alto costo con recursos del programa U013 2022.

25. El INSABI retuvo al Gobierno del Estado de México recursos del programa U013 2022 por
2,259,271.9 miles de pesos, a fin de garantizar la adquisicion y distribucién de
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, para lo
cual, el ISEM reporté la recepcién de los mismos por un importe de 2,950,431.5 miles de
pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y notificara con la entidad
federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el
monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran
al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la promocién de las acciones
en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI;
por otra parte, el ISEM no presentd el documento mediante el cual le manifestd al INSABI su
entera conformidad respecto de los recursos en especie que le fueron entregados.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

Gasto de Operacidon

26. EI ISEM reporté en Gastos de Operacion en las Unidades Médicas un monto ejercido por
60,125.4 miles de pesos, que representd el 0.6% del total de los recursos ministrados por
9,413,633.0 miles de pesos; asimismo, se constatd que los servicios estdn relacionados
exclusivamente con el Programa U013 2022, y no ejerciod recursos para gastos de operacién
en unidades médicas moviles.

27. El ISEM no destind recursos del programa U013 2022 para la adquisicion de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, e impresoras, entre otros.

28. El ISEM no destind recursos del programa U013 2022 para el pago de conservacion y
mantenimiento de unidades médicas.
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Pago por servicios a establecimientos de salud publica y por compensacion econdémica
entre entidades federativas

29. El ISEM no destind recursos de programa U013 2022 para el pago de servicios o para la
compensacion econdmica entre entidades federativas por concepto de prestacién de
servicios.

Transparencia

30. El ISEM remitié los acuses de los oficios del envio al INSABI respecto a los avances del
ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen de los avances
generados de los meses de enero a diciembre de 2022; sin embargo, presentaron la
informacién de 12 a 188 dias de atraso.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

31. El ISEM informd a la SHCP a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) el segundo, tercer y cuarto trimestre del Formato Unico del Avance Financiero sobre
el ejercicio del gasto; sin embargo, las cifras no son coincidentes con el Informe del ejercicio
de los recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de 4,060,636.6 miles de
pesos; ademas, no reportaron ningun trimestre del Avance de Indicadores de desempefio, ni
los de Gestion de Proyectos ni las evaluaciones de los recursos transferidos al programa
U013 2022; por lo que unicamente puso a disposicidn del publico general la informacién a
través de sus drganos locales oficiales de difusidn.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

32. El ISEM no proporcioné evidencia de la difusién de la informacidn respecto de los
universos, coberturas, y servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos
destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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33. El ISEM no proporcioné evidencia de la difusidon en su pdgina de internet, respecto del
monto de los recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos
ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos; los montos
comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que fueron
destinadas, y los resultados obtenidos con su aplicacién; asimismo, no difundid en su pagina
de internet el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a los recursos del
programa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

34. El ISEM publicé la informacién de manera trimestral relacionada con el personal
comisionado o con licencia, los pagos retroactivos y los pagos diferentes al costo asociados a
la plaza; sin embargo, no presentd los acuses de la informacién remitida a la Secretaria de
Salud.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Salud del Estado de México inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/ISEM/OF/003/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 31,960,065.24 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacidon
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidon de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 34 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

4 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 7,154,361.1 miles de pesos,
que representd el 76.0% de los 9,413,633.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Meéxico, mediante los recursos del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (U013); la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de marzo de 2023, la entidad federativa no habia ejercido el 32.9% de
los recursos transferidos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia del registro e informacion financiera de las operaciones, destino de los recursos
y servicios personales, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud; de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud; lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
31,960.1 miles de pesos, que representa el 0.4% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que el
Gobierno del Estado de México remitid al Instituto de Salud para el Bienestar la informacién
respecto a los avances del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el
resumen de los avances generados de los meses de enero a diciembre de 2022 con atrasos
y, ademas, no reportd ningun trimestre del Avance de Indicadores de desempefio, ni los de
Gestion de Proyectos ni las evaluaciones de los recursos transferidos al programa U013
2022.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de México realizd, en general, una gestidon razonable
de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los siguiente oficios
nimeros 21801003A/2156/2023 de fecha 11 de diciembre de 2023 vy
208C0101310100L/156/2024, de fecha 23 de enero de 2024; mediante los cuales presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado y derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que los resultados 6, 11, 14 y 16 no reunen las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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el ﬁﬁ% Puexicoe ‘ CONTRALORiA Subsscrotonts g Conteot y Evelusein

Duecadn General de Contral y Evaluacién “C

*2023. Afo del Septuagésimo Aniversario del
Reconocimiento del Derecho al Vote de las Mujeres en México”

AUDMCRIA SUPEAICR OF LA FEDERACON
TN m No: 21BO1003A/2156/2025,
Ioluca, Estado de México; 11 de diciembre de 2023
'ﬂ ' IRECCION GENERAL DE AUDITORIA
OFICIA £ DEL GASTO FEDERAUZADD 'B°

C 1».0'"2023

—

CONTADOR

VICENTE CHAVEZ ASTORGA

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B2" ’ h @
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION ]

PRESENTE FOI 10

Hago referencia  al  oficio numero DAGF"B2"/0198/2023, mediante el cual anexan las
cédulas gue contienen los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nGmero 841, con titule
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, que
con motive de la fiscalizacidn de la Cuenta Pdblica 2022, se esté practicando al Goblerno del Estade de Mexico.

Al respecto. se envia oficio original nimero 207000030000005-0103/2023, suscrito por el Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Finanzas; asi como, oficio original nimero 207000030004005-0621/2023
y copia certificada del Acuerdo de Radicacidon de Investigacién integrado en el expediente numero
QIC/INVESTIGACION/SF/OF/156/2023 signados por a Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control
de asa Dependencia, a efecto de determinar la existencia o Inexistencia de los actos u omisiones que la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, sefiale como falta asdministrativa las
resultados 2 y 4, de la revisidon practicada.

Hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi mas alta estima y
distinguida consideracion

ATENTAMENTE -
EL DIRECTOR GENERAL

.. Dr. Luis David Ferndndez Araya, Subsecretario de Control y Evaluacion,

Mtro. René Lizaro Cérdenas as, Director de Control y Evaluacidn “C-i1*
C.P, Ricardo Andrés Gomez Director de Control y Evaluacion “B-II",
RAK/RLCC/mmh

Elabord: Mayra Martinez Huitrén,

Supervisd: René Lazaro Cérdenas gnireras

O LSO TS TP T [0 T K DT T O TR TS LS P TR

Av. Primero de Mayo, nom. 173), esq. Robert Bosch, col, Zana Industrial, CP. 50071, Toluca, Estado de México
Tel.. 722 275 67 00 wwwsecogem.gob.mx
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OV, A\a \3

B, comemno ves ESTADO DE TSV
o nmyg»lSALUD IS EM,
"'2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”
Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad

ALUTDRIA“( PERIOR DE LAFEDERAC N Toluca de Lerdo, México, a 23 de enero de 2024

MEGIENDMR No. de Oficio: 208C0101310100L./156/2024
i D) [ { i
!f'\\(\ 25 ENE 207’0 \)/ Asunto: Atencion al resultado 6 de la

’ \ A= auditoria 841.

L.C. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditoria del Gasto
Federalizado “B” de la Auditoria
Superior de la Federacién

Presente.

Referente al oficio nimero DAGF”B2”/0198/2023, suscrito por el Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B2” de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), relativo a la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares
“CEDULA DE RESULTADOS” de la auditorfa nimero 841, con titulo Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, cuenta ptiblica 2022, especificamente al RESULTADO 6;y
con base en el oficio 208C0101300000L/2055/2023 en el que se me designa como enlace.

Al respecto y en alcance al oficio 208C0101310000L/1863/2023 signado por el Director de Finanzas de este Instituto (copia
anexa), se remite medio magnético, DVD de 4.38 GB, debidamente certificado, constante de 17 archivos, en 1 carpeta y un
tamafio de 10.1 MB (10,634,534 bytes) correspondiente a la informacién proporcionada a través del oficio
208C0101310103L/043/2024, signado por la Jefa del Departamento de Tesoreria, para aclarar y justificar lo observado en
el resultado 6.

4

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo. DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

\Ré&@ﬁ@ﬁ

Lic. Zaide Daniela Rivas Jara “ )
. : . \ DAGF “B2!
Subdirectora de Tesoreria y Contabilidad
(Suplente)
o
to de
Cep C.P. Octavio Lképez Zamitiz. Coordinador de Adminisy#4cion y Finanzas del ISEM. /

L.C. Valent: ejia Avila. Director de Finanzas del ISEM.

Av. Independencia oriente nim. 1009, col. Reforma y Ferrocarriles Nacionales, C. P. 50070, Toluca, Estado de México. Tel.:
722 226 25 00.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
7. Gasto de Operacion

8. Pago por servicios a establecimientos de salud publica y por compensacion econdmica
entre entidades federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidon, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcién, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) la documentacién correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias,
y que la UE informd al INSABI la recepcién de los recursos transferidos, sefialando el monto,
fecha e importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido para la
compra consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que
en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos.
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Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacion Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacidn contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas
se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentaciéon comprobatoria del gasto
qgue cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacion esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022,
contaron con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.) se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
qgue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 y
15401 o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacion de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos
a personal que causé baja temporal o definitiva.
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Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las ndminas,
que el personal labord en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa,
para la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
asociados a la prestacién de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirié al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curacién y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacidn en la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibié del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidn en sus
almacenes del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo
justificado del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destiné el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa y que, en
caso de ejercer recurso para gasto de operacion en unidades médicas moviles, verificar que
se realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicion de bienes
de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con
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las disposiciones aplicables; asimismo, tratdndose de adquisicion de equipo médico,
verificar que se contdé con la autorizacion expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacion y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitié al INSABI para su validacién, el Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion
Econémica entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber
destinado recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la
compensacién econémica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestaciéon
de servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los
acuerdos o convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI dentro del plazo
establecido el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidn local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México y las Direcciones de
Administracion y de Finanzas del Instituto de Salud del Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 69, fraccién IV.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36 y 69.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Ley General de Salud: articulo 28 bis.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Acuerdo de
Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, cldusulas
segunda y tercera, apartado B.

Criterios de Operacion del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social laboral para el ejercicio fiscal 2022, cldusula
tercera, apartado C, parrafo primero, y capitulo 3, numeral 5, inciso b, apartado i,
parrafo octavo.

Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacidn para Garantizar la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para las Personas sin
Seguridad Social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, numeral 6 apartado a.

Contratos Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, clausula quinta.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccién VI y
10.

Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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