Gasto Federalizado

Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-09010-19-0655-2023
Modalidad: Por Medios Electronicos

NUm. de Auditoria: 655

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto considera la revision de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 651,882.9
Muestra Auditada 651,882.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos a la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del Sistema de Control Interno de la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de
México, mediante la aplicacién del cuestionario de control interno con base en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, se incluye
en los resultados presentados en la auditoria nimero 656 de la Cuenta Publica 2022
denominada Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Transferencia de los Recursos

2. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México recibio
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo, de manera agil, sin
limitaciones, ni restricciones, por 7,908,723.8 miles de pesos, de los cuales a la Alcaldia
Alvaro Obregén, Ciudad de México, le corresponden 651,882.9 miles de pesos y éstos, junto
con los rendimientos financieros, fueron manejados en la cuenta bancaria productiva y
especifica contratada por la Secretaria para tal fin; asimismo, se constatd que en dicha
cuenta bancaria no se manejaron recursos distintos a los del fondo.

Destino de los recursos

3. La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, recibié recursos del FORTAMUN por
651,882.9 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 4,256.0
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 656,138.9
miles de pesos. De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se
destinaron al pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de
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2023 de 641,934.6 miles de pesos, lo que representé el 97.8% del total disponible, como se
muestra a continuacion:

ALCALDIA ALVARO OBREGON
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Rubro Importe pagado % del Concepto Importe al % del

al 31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible

Recursos destinados a los objetivos del

Recursos destinados a otros conceptos
fondo

Obligaciones Financieras 0.0 0.0 Que no fueron identificados a

Derechos y aprovechamientos por un  fin especifico o no 0.0 0.0
concepto de agua y descargas de aguas 0.0 0.0 documentados
residuales
Modernizacién de los sistemas de 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas
recaudacion locales bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 destino
Seguridad publica 281,994.1 43.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 359,940.5 54.8
Subtotal (A) 641,934.6 97.8 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 14,204.3 2.2
Remangntes en la(s) cuenta(s) 0.00 0.0
bancaria(s)
Subtotal (C) 14,204.3 22
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 656,138.9 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la SHCP, estados de cuenta
bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.

NOTA:  Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron
281,994.1 miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica, lo que representd un 43.0% del importe total disponible; asimismo, se
observd que los rubros del gasto se corresponden a los conceptos sefalados en la
normativa.

4. Lla cuenta bancaria de la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, donde se
administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, no presentd saldo al 31
de marzo de 2023 de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, ya que ésta
entregd la documentaciéon que acredita el reintegro a la TESOFE dentro de los plazos
establecidos en la normativa por 14,204.3 miles de pesos.
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Integracion de la informacidn financiera

5. Las operaciones de gastos financiadas por la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México,
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se les realizaron pruebas de
auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, se integran por un importe
pagado de 517,026.3 miles de pesos, y se enlistan a continuacion:

ALCALDIA ALVARO OBREGON
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Ndm. Concepto /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF Importe pagado al
Cons. 31/ Mar/2023
1 Energia Eléctrica Otros requerimientos 235,998.0
Servicios de apoyo administrativo, traduccion, Otros requerimientos
2 . . L, 1,844.9
fotocopiado e impresion
3 Servicios de Vigilancia Seguridad publica 259,183.9
4 Camaras fotograficas y de video Seguridad publica 19,999.5
TOTAL 517,026.3

La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, comprometid, devengd y pagd los recursos
correspondientes a las operaciones del gasto financiadas con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 que se seleccionaron para su revision, dentro de los plazos establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo,
registrd las operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC); estos registros se encontraron respaldados
con la documentacion original que cumplid con los requisitos fiscales y, mediante la
verificacidon de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

6. La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, registré las operaciones de gasto
financiadas con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que se seleccionaron para
su revisidn, en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas, y los registros se encontraron respaldados con la documentacion
original; sin embargo, la documentacion no fue cancelada en su totalidad con la leyenda
“operado” ni se identificd con el nombre del fondo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.
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2022-B-09010-19-0655-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control de la Alcaldia Alvaro
Obregdén, CDMX o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no cancelaron la totalidad de la documentacidn original que
respalda los registros contables y presupuestales con la leyenda "operado" ni la
identificaron con el nombre del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

7. La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, cumplié con sus obligaciones en materia
de transparencia y rendicién de cuentas, de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2022, debido a que reportd a la SHCP mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos y se hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos
para el fondo en el ejercicio fiscal 2022 por medio de su pdagina de internet conforme a los
lineamientos de informacidn publica del CONAC; asimismo, se verificéd que se difundié entre
su poblacidn.

8. La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, publicé los informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022 y los remitié al Gobierno de la Ciudad de México; asimismo, se comprobd que
existe congruencia entre dichos informes y los registros del ejercicio y resultados del fondo
que fueron reportados a sus habitantes y a la SHCP.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. La Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, adjudicé dos contratos con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, en el rubro de adquisiciones, arrendamientos o
servicios uno por invitacidn restringida por un importe de 1,844.9 miles de pesos y uno por
licitacién publica por un importe de 19,999.5 miles de pesos; ademads, formalizd y realizé
tres convenios de colaboracion por un importe total de 259,183.9 miles de pesos, de
conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de
adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacion y, en los casos
correspondientes, se dispone del dictamen de excepcidn a la licitacion publica debidamente
justificado; asimismo, los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacidon; las adquisiciones, arrendamientos o servicios estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa y, en los casos procedentes. se entregd y garantizé el anticipo correspondiente.
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10. Con la revisién a la documentacidn que integra cinco expedientes técnicos unitarios de
los procesos de adjudicacidon y contratacion en el rubro de adquisiciones y servicios que
amparan dos contratos y tres convenios de colaboracién financiados con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revisién, se comprobé
que la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, ejecutd dichas acciones conforme a la
normativa aplicable, toda vez que dispuso de los contratos correspondientes, la
documentacién comprobatoria del gasto, las actas de entrega-recepcién y los resguardos
correspondientes que acreditaron que, en la entrega de los bienes y prestacion de los
servicios, se cumplieron las especificaciones, los plazos de entrega y los montos pactados en
los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constaté que
las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que los bienes y servicios fueron recibidos y
otorgados a satisfaccion de las areas correspondientes y, en su caso, se encontraron
inventariados y resguardados por el personal responsable de su operacién.

11. Se realizé la verificacidn fisica de las adquisiciones financiadas con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, las cuales fueron
ejecutadas por la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, por medio de la Direccidn
General de Seguridad Ciudadana con un importe pagado de 19,999.5 miles de pesos, las
cuales se corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a la documentacién
gue soporta los pagos realizados, las especificaciones, caracteristicas y cantidades de los
bienes adquiridos; asimismo, se constatd que se encontraron en operacién, debidamente
registrados y contaron con los resguardos correspondientes.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos a la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 651,882.9 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, recibié recursos
del fondo por 651,882.9 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
desde el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 4,256.0 miles de
pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 656,138.9 miles de
pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de
diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 641,934.6 miles
de pesos, lo que representd el 97.8 % del total disponible.

Respecto del sistema de control interno, los resultados de su evaluacién se presentan en el
informe de la auditoria nimero 656 practicada a la alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de
México, denominada Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito para el ejercicio fiscal 2022.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revision, la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, incurrié en
inobservancias, principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que no
canceld la totalidad de la documentacién original que respalda los registros contables y
presupuestales con la leyenda “operado” ni la identificdé con el nombre del fondo; la
observacion determinada derivo en la promocion de la accidn correspondiente.
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En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022 fue reportada a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, se
hizo del conocimiento de sus habitantes y la informacién fue consistente.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
gue cumplieron de forma razonable, ya que la alcaldia destind el 43.0% de los recursos
pagados a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes y el 54.8% a la satisfaccion de otros requerimientos, con lo que se atendieron
los conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

En conclusién, la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, realizé una gestidn eficiente,
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CDMX/AAO/DGAF/DF/CAyCP/1827/2023 con fecha del 12 de diciembre de 2023, mediante
el cual se presenta informacion adicional con el propdsito de atender lo observado;
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que ésta no reune las caracteristicas
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necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado
por lo que el resultado nimero 6 se considera no atendido.
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CDMX/AAC/DGAF/DF/CAYCP/ /2023

Asunto: Atencion Recomendaciones

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DEL GASTO FEDERALIZADO “C.3”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En alcance al oficio nimere CDMX/AAO/DGAF/DF/CAYCP/1825/2023 medio por el cual se remitié
documentacion adicional a efecto de solventar la observacion preliminar con motivo de la Auditoria 655
con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)", referente a la Cuenta Plblica 2022,

Bajo ese contexto, en  anexo le remito copia simple del oficio namero
CDMX/AAQ/DGAF/DF/CAYCP/1826/2023, medio por el cual se informé al Titular del Organo Interno de
Control en Alvaro Obregén, la observacion generada en la Auditoria antes citada, a efecto de que realice
las acciones correspondientes.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera
Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las

operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,

11
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identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

6.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Administracién y Finanzas y de Seguridad Ciudadana de la
Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién Il
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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