Gasto Federalizado

Gobierno de la Ciudad de México

Programa de Atencién a la Salud

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-09000-19-0651-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 651

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencién a la Salud, considera la
revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la
totalidad del pais, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del programa en 2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de
verificar que se hayan ejercido conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, el (los) Convenio(s) de Colaboracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud (E023),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del E023, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administracidon
Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-E023_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 151,400.0
Muestra Auditada 100,319.6
Representatividad de la Muestra 66.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 mediante el Programa de
Atencién a la Salud al Gobierno de la Ciudad de México fueron por 151,400.0 miles de
pesos, de los cuales se revisé una muestra de 100,319.6 miles de pesos, que representd el
66.3%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, en la auditoria nimero 641 con
titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, se analizé el control interno
instrumentado por los Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México (SSPCDMX),
ejecutor de los recursos del Programa de Atencién a la Salud (E023) para el ejercicio fiscal
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados y, una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas
por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 76 puntos, de un total de 100,
en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé a los SSPCDMX en un nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) abrio, antes
de la radicacién de los recursos, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica
para la recepcidon y administracion de los recursos del E023 2022 del Convenio de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con
el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento
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b)

c)

preferentemente del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2022, con cargo a
los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México con numero GO-E023-
2022-CDMX-09, suscrito el 12 de octubre de 2022 (Convenio de Colaboraciéon GO-
E023-2022-CDMX-09), y sus rendimientos financieros.

La SAF recibié de la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE), dentro del periodo vy
conforme al monto establecido, los recursos liquidos del E023 2022 del Convenio de
Colaboraciéon GO-E023-2022-CDMX-09 por 151,100.0 miles de pesos, los cuales
fueron transferidos a los SSPCDMX dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
recepcion, por lo que no quedaron saldos pendientes de ejercer en la cuenta
bancaria, lo que coincidié con el saldo determinado con los auxiliares contables de
ingresos y egresos a la misma fecha; asimismo, se constaté que en la cuenta
bancaria se administraron exclusivamente los recursos federales y no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron
transferencias a cuentas bancarias de otros fondos o programas, y se generaron
rendimientos financieros por 291.5 miles de pesos, del 1 de enero al 31 de marzo de
2023, y 293.9 miles de pesos al 2 de mayo de 2023, los cuales se reintegraron a la
TESOFE (véase resultado 3 del presente informe).

La SAF, por conducto de los SSPCDMX, remitié al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), dentro del plazo establecido en la normativa, el comprobante que acredita
la recepcidn de la transferencia de los recursos.

La SAF reintegro a la TESOFE los recursos del E023 2022 por 300.0 miles de pesos,
correspondientes al Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios, para apoyar las
acciones del Programa Fortalecimiento a la Atencidn Médica S200 para el ejercicio
fiscal 2022 (PFAM), con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2022 (Programa E023), que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México con numero INSABI-GO
FAM-E023-2022-CDMX-09 (Convenio de Colaboracidon INSABI-GO FAM-E023-2022-
CDMX-09), suscrito el 10 de octubre de 2022, y sus rendimientos financieros por 1.1
miles de pesos, por lo que no quedd saldo en la cuenta bancaria, lo que coincidié
con el saldo determinado con los auxiliares contables de ingresos y egresos a la
misma fecha; asimismo, se constaté que en la cuenta bancaria se administraron
exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros y no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento.

El saldo de la cuenta bancaria de los recursos del E023 2022 de los SSPCDMX, del
convenio GO-E023-2022-CDMX-09 por 151,100.0 miles de pesos, coincidié con el
saldo disponible y pendiente de pagar reflejado en los Estados Analiticos del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo
de 2023, y se verificd que en la cuenta no se incorporaron recursos de otras fuentes
de financiamiento.
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3. La SAF abrid, antes de la radicacidn de los recursos (el 1 de noviembre de 2022), una
cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcidon y administraciéon de los
recursos del E023 2022 del Convenio de Colaboracion INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09
y sus rendimientos financieros; asimismo, recibié de la TESOFE, el 16 de diciembre de 2022,
los recursos liquidos del E023 2022 por 300.0 miles de pesos convenidos, no obstante que el
periodo de transferencia establecido en el convenio correspondia realizarla en octubre de
2022; ademds, en la cuenta bancaria se generaron rendimientos financieros por 1.1 miles de
pesos el 2 de enero de 2023.

Por otra parte, se identificé que la SAF reintegré a la TESOFE, el 13 de enero de 2023, el
total de los recursos recibidos del E023 2022 y los rendimientos generados, de manera que
no los transfirié dentro del plazo establecido a los SSPCDMX para su ejercicio en los fines
establecidos y, en consecuencia, no se informé al INSABI sobre la recepcién y emisién del
comprobante del ingreso.

La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. SCG/DGRA/DADI/178/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. La SAF, por conducto de los SSPCDMX, remitié al INSABI la documentacién de la apertura
de la cuenta bancaria del Convenio de Colaboracion INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09,
en la que se especificé que ésta correspondia a los recursos del E023; sin embargo, no le
remitié la informacion de la apertura de la cuenta bancaria del Convenio de Colaboracién
GO-E023-2022-CDMX-09.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita que la SAF remitio al INSABI la informacion de la apertura de la cuenta bancaria del
Convenio de Colaboracién GO-E023-2022-CDMX-09, con lo que se solventa lo observado.

5. Los SSPCDMX abrieron, antes de la radicaciéon de los recursos del Convenio de
Colaboracién GO-E023-2022-CDMX-09, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica
para la recepcién y administracion de los recursos del programa E023 2022 transferidos por
la SAF por 151,100.0 miles de pesos y sus rendimientos financieros generados por 154.8
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2022, y 1,640.8 miles de pesos, al 31 de marzo de
2023; sin embargo, no remitieron al INSABI la informacién de la apertura de la cuenta
bancaria de dichos recursos y en la cual se especificara que el destino final de los recursos
seria para el desarrollo de las acciones que corresponden al E023 de conformidad con el
Convenio de Coordinacion GO-E023-2022-CDMX-09 y sus anexos.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
acredita que los SSPCDMX remitieron al INSABI la documentacién de la apertura de la
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cuenta bancaria y en la cual se especificd que el destino final de los recursos seria para el
desarrollo de las acciones del E023, con lo que se solventa lo observado.

6. Los SSPCDMX no remitieron al INSABI el comprobante que acredita la recepcidn de los
recursos del E023 2022 del Convenio de Colaboracion GO-E023-2022-CDMX-09 transferidos
por la SAF, por 151,100.0 miles de pesos, y tampoco le informaron sobre la recepcién de
dichos recursos en los términos establecidos.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita que los SSPCDMX remitieron al INSABI el comprobante de la recepcion de los
recursos del Convenio de Colaboracion GO-E023-2022-CDMX-09 y, ademas, le informaron
sobre su recepcion, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. La SAF registrd presupuestaria y contablemente los recursos recibidos del E023 por
300.0 miles de pesos y 151,100.0 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
generados por 295.0 miles de pesos al 2 de mayo de 2023, y los egresos realizados por la
transferencia de recursos a los SSPCDMX y el reintegro a la TESOFE; de la misma manera, los
SSPCDMKX registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos por 151,100.0
miles de pesos y sus rendimientos financieros por 1,640.8 miles de pesos al 31 de marzo de
2023; asimismo, se presentaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

Por otra parte, se constatd, de la muestra de auditoria por 100,319.6 miles de pesos, que las
erogaciones realizadas por los SSPCDMX se registraron contable y presupuestariamente, se
soportaron en la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto y las facturas
cumplieron con los requisitos fiscales y se cancelaron con el sello de “Operado con recursos
presupuestarios federales del programa E023 Atencidn a la Salud del ejercicio fiscal 2022";
asimismo, los SSPCDMX contaron con los archivos electrénicos de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de los gastos pagados con recursos del E023 2022, los cuales
se remitieron al INSABI.

Destino de los Recursos

8. Al Gobierno de la Ciudad de México le fueron transferidos recursos del E023 2022 por
151,400.0 miles de pesos, de los cuales, 300.0 miles de pesos (del Convenio de Colaboracién
INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09) fueron reintegrados a la TESOFE (véase resultado
numero 3 del presente informe); por lo anterior, estuvieron disponibles para su ejercicio,
los recursos por 151,100.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se
comprometieron 142,841.4 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2023, se devengaron y
pagaron recursos por 142,841.4 miles de pesos, lo que representé el 94.3% de los recursos
transferidos. De lo anterior, al 31 de diciembre de 2022, quedaron recursos no
comprometidos por 8,258.6 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE, de
manera extemporanea, el 16 de enero y 14 de abril de 2023. Cabe sefalar que los recursos
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del programa por 142,841.4 miles de pesos, se aplicaron Unica y exclusivamente para cubrir
el objeto del Convenio de Colaboracién GO-E023-2022-CDMX-09.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Devengado Pagado Pagado
Concepto de % de los % de los
aspto ‘ ?I 31de él.?’l de recursos al31de recursos él.gl de al31lde
8 diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre marzo de
2022 de 2022 2023 de 2022 2023

Materiales 102,694.8 0.0 0.0 102,694.8 67.8 0.0 102,694.8
Suministros
servicios 40,146.6 0.0 0.0 40,146.6 265 0.0 40,146.6
generales
Total 142,841.4 0.0 0.0 142,841.4 94.3 0.0 142,841.4

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y registros contables, proporcionados por los SSPCDMX.

NOTA: No se consideran rendimientos generados.

Respecto de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 en los
SSPCDMX, por 154.8 miles de pesos, se verific6 que no fueron comprometidos ni
devengados a dicha fecha y la entidad fiscalizada acredito el reintegro a la TESOFE conforme
al plazo establecido; asimismo, los rendimientos financieros generados del 1 de enero al 31
de marzo de 2023, por 1,778.6 miles de pesos, integrados por 292.6 miles de pesos de la
SAF y 1,486.0 miles de pesos de los SSPCDMX, se reintegraron a la TESOFE conforme al plazo
establecido. Finalmente, los rendimientos financieros generados en la SAF, del 1 abril al 2
mayo 2023, por 2.4 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE una vez que se obtuvieron.

No obstante lo antes sefialado, los remanentes de los recursos transferidos no
comprometidos por 8,258.6 miles de pesos, que representan el 5.5% de los recursos
transferidos, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 no
comprometidos ni devengados por 154.8 miles de pesos y los recursos del E023 2022 del
Convenio de Colaboracion INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09 por 300.0 miles de pesos
que fueron reintegrados a la TESOFE, no se destinaron al cumplimiento del objeto del
programa, consistente en contribuir a garantizar el acceso efectivo y la continuidad en la
prestacion gratuita de servicios de salud correspondientes preferentemente al primer nivel
de atencidn, dirigidos a las personas sin seguridad social.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita que el reintegro de un monto por 159.5 miles de pesos, del
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total por 8,258.6 reintegrados a la TESOFE, se realizé el 13 de enero de 2023, es decir,
dentro del plazo establecido, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SCG/DGRA/DADI/179/2023, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Servicios Personales

9. El Gobierno de la Ciudad de México suscribid con el INSABI el Convenio de Colaboracidn
para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la
Salud, para el ejercicio fiscal 2022, la prestacion gratuita de servicios de salud a favor de las
personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la
asignacion de personal de salud, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y la
Ciudad de México con numero INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09, suscrito el 1 de abril de
2022 (Convenio de Colaboracién INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09), sobre el particular la
entidad fiscalizada reportd la asignacidn de personal que se muestra a continuacion:

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PLAZAS AUTORIZADAS
CUENTA PUBLICA 2022

Numero de plazas

Categoria Descripcion Listado del
En convenio personal del Diferencia

E023 2022
CPSMME0003 Médico especialista 2 0 2
CPSMMGO0001  Médico general 23 22 1
CPSPEG0001 Enfermera general 0 0 0
CPSPEA0001 Auxiliar de enfermeria 72 63 9
CPSPPP0019 Nutricionista 0
CPSPPP0007 Psicologo clinico 0
CPSPPP0005 Terapeuta de lenguaje 0

Terapeuta de

CPSPPP0ODS rehazilitacién 0 0 0
Total 97 85 12

FUENTE: Convenio de Colaboracién para Fortalecer con cargo a los recursos del Programa
Presupuestal E023” atencion a la Salud” para el ejercicio fiscal 2022 y listados de
personal proporcionado por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se corrobord que el numero y las categorias de plazas reportadas por el
Gobierno de la Ciudad de México se ubican dentro de lo previsto en el anexo 2 del citado
convenio. Cabe hacer mencién que el INSABI realizé la contratacion y el pago del personal
qgue ocupo las plazas autorizadas, por lo que la conciliacién, validacion o, en su caso, las
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observaciones correspondientes, se reflejardn en la auditoria nimero 142 con titulo
“Programa de Atencién a la Salud” que se ejecuta al INSABI.

10. Los SSPCDMX no reportaron casos de incumplimiento de obligaciones de los
trabajadores contratados por el INSABI, que ameritara el levantamiento de actas
circunstanciadas; asimismo, enviaron al INSABI los listados de asistencia e incidencias del
personal de las quincenas 3 a la 24 via Google Drive, conforme los mecanismos vy
periodicidad que éste les dio a conocer mediante correo electrdnico, por lo que, en su caso,
las observaciones al respecto se reflejaran en la auditoria nimero 142 con titulo “Programa
de Atencidn a la Salud” que se realiza al INSABI.

Adicionalmente, se remitieron al INSABI los avances en el cumplimiento del objetivo, metas
e indicadores del Convenio de Colaboracién INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09; sin embargo,
no se ajustaron a los plazos establecidos, ya que todos se reportaron hasta el 14 de junio de
2023, no obstante que deberian de reportarse a los 15 dias de terminado cada mes, lo que
implico atrasos desde 143 hasta 477 dias naturales.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
INFORMACION REMITIDA AL INSABI PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09
CUENTA PUBLICA 2022

La entidad remite: Cumple No cumple En el plazo establecido
Incidencias de personal Sl - Cumple
Control de asistencias Sl - Cumple
Levantamiento de actas? No aplica - No aplica
Avance en el cumplimiento del objetivo, metas e indicadores Sl - No cumple

FUENTE: Convenio de Colaboracién, correos electréonicos y documentacion informada al INSABI, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

NOTA ¥ No se reportaron casos.

La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. SCG/DGRA/DADI/180/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adquisicidn, control y entrega de bienes y servicios

11. Los contratos (de la muestra de auditoria) nimeros SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-
220-22, para la adquisicion de "Insumos para el programa de salud bucal (aceite lubricante,
Alkasite - material de obturacidon, dique de hule, fresa de carburo, gluconato de
clorhexidina, resina universal, sellador de fosetas y fisuras, vasos desechables, enjuague
antiséptico bucal, gel de grabado y adhesivo dental)" por 10,215.4 miles de pesos;
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SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-221-22, para la adquisicion de "Reactivos necesarios para
el funcionamiento de los laboratorios clinicos de los SSPCDMX" por 49,983.0 miles de pesos;
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-226-22, para la realizacion del "Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo a equipos de microscopios, ultrasonidos y ventiladores ciclados por
volumen y tiempo, adulto y pediatrico" por 5,154.3 miles de pesos; SSPCDMX-SRMAS-
JUDCCM-SERV-227-22, para la realizacion del "Servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a reveladoras automadticas y equipos rayos X" por 5,943.9 miles de pesos;
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-229-22, para la adquisicion de material para cubrir
"Necesidades del Programa Crdnicos 2022 (tira reactiva para determinacion cuantitativa de
glucosa en sangre, prueba para determinacidn de hemoglobina, tiras de perfil de lipidos,
tiras de uroandlisis, reactivo para la determinacidon de antigeno prostatico)" por 18,943.4
miles de pesos; SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-230-22, para la realizacion del "Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de autoclaves y equipos estomatolégicos" por
4,519.9 miles de pesos, y SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-232-22, para la realizacién del
“Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de autoclaves 2 y equipos
estomatoldgicos 2" por 5,559.7 miles de pesos, se adjudicaron directamente por excepcién
a la licitacién publica, de lo cual se constatd que se justificaron de manera suficiente los
criterios en los que se sustentd cada excepcion; ademds, se verificd que los proveedores no
se encuentran inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica ni se
localizaron en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a
la que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicada en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria; asimismo, dichos instrumentos
contractuales estdn debidamente formalizados y cumplen con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas. Adicionalmente, se verificé que se presentaron las fianzas de
cumplimiento y que se formalizé un convenio modificatorio al contrato nimero SSPCDMX-
SRMAS-JUDCCM-ADQ-229-22 para la reduccion del monto contratado.

No obstante lo anterior, aunque se contdé con cotizaciones de los bienes y servicios por
contratar, se carecio del resultado de las investigaciones de mercado que sirvieron de base
para la seleccién del proveedor y no se acreditd que la informacion de éstas se obtuviera de
cuando menos dos de las fuentes siguientes, sefialadas en la normativa, a saber:

a) La que se encuentre disponible en CompraNet.

b) La obtenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente.

c) La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algin otro medio,
siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacidon que permita su
verificacién.

La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integrd el expediente nim. SCG/DGRA/DADI/181/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

12. Los bienes y servicios adquiridos mediante los contratos nimeros SSPCDMX-SRMAS-
JUDCCM-ADQ-220-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-221-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-
SERV-226-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-227-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-
229-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-230-22 y SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-232-22,
pagados con recursos del E023 2022 por un importe total de 100,319.6 miles de pesos,
fueron entregados por los proveedores dentro de los plazos y conforme a las
especificaciones establecidas en los contratos y descritas en las facturas, por lo que no dio
lugar a la aplicacidn de penas convencionales.

Gastos de Operacion de Unidades Médicas

13. Los recursos otorgados al Gobierno de la Ciudad de México mediante el Convenio de
Coordinacion GO-E023-2022-CDMX-09, cuyo objetivo consistid en contribuir a sufragar
gastos de operacién de las unidades médicas de la entidad que prestan servicios a las
personas sin seguridad social, correspondientes preferentemente al primer nivel de
atencién exclusivamente con cargo a las partidas incluidas en el Anexo 2 del convenio, se
destinaron Unicamente a las partidas de gasto autorizadas y se identificé que los insumos
médicos y servicios se destinaron a las unidades médicas de primer nivel en un 92.0% y de
segundo nivel en un 2.6%.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
GASTO DE OPERACION POR NIVEL DE ATENCION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto pagado Pagado por nivel de atencién
Partida N
presupuestaria Descripcion al 31 de marzo : . . Tercer
de 2023 Primer nivel Segundo nivel nivel
2161 Material de limpieza 754.0 754.0 0.0 0.0
2511 Productos quimicos basicos 71,920.3 71,920.3 0.0 0.0
2531 Medicinas y productos farmacéuticos 2,100.4 2,100.4 0.0 0.0
2541 Materiales, accesorios y suministros médicos 23,758.7 23,758.7 0.0 0.0
2551 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio 3,969.2 3,969.2 0.0 0.0
2951 Befaccwnes y asce‘sorlos menores dAe equipo e 1922 1922 00 0.0
instrumental médico y de laboratorio
3541 !nstalacic’)n, repzllra.cién y mantenimi'ento de equipo e 36,421.4 32,562.6 3,858.8 0.0
instrumental médico y de laboratorio
3571 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo 3,725.2 3,725.2 0.0 0.0
Suma 142,841.4 138,982.6 3,858.8 0.0
Porcentaje que representa del total transferido de este convenio 94.5 92.0 2.5 0.0

FUENTE: Anexo 5 “Formato para certificacién de gasto” de diciembre de 2022, y el catélogo de la Clave Unica de Establecimientos de Salud (CLUES).

10



Gasto Federalizado

Adicionalmente, se verificd que una muestra de unidades médicas recibid los insumos y los
servicios prestados para los fines establecidos y, de ellas, se verificd que 3 unidades médicas
seleccionadas (C.S.T-lll Dr. Rafael Ramirez Suarez, C.S.T-1ll Dr. Gabriel Garzén Cossa y C.S.T-
Il Dr. Manuel Cardenas de la Vega) contaron con los mecanismos de control para la
entrega de los insumos a las areas respectivas.

Transparencia

14. El Gobierno de la Ciudad de México informd el cuarto trimestre sobre el ejercicio y
destino de los recursos del E023 2022 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
mediante los formatos implementados por ésta, y publicd dicho informe en la pagina de
Internet de la SAF, cabe sefialar que los recursos fueron transferidos hasta ese trimestre; no
obstante, se identificd que las cifras reportadas en el formato de ejercicio del gasto no se
correspondieron con los montos reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022 y, ademds, no se evidencid que se
publicara en el medio de difusion oficial de la entidad fiscalizada.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
justifica que las cifras preliminares reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no se correspondieron con las cifras definitivas reportadas en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022 y que comprueba que el
informe del cuarto trimestre se publicé el medio de difusion oficial; asimismo, proporcioné
la documentacién del informe definitivo remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cuyas cifras coincidieron con el ejercicio de los recursos al 31 de marzo de 2023,
con lo que se solventa lo observado.

15. Los SSPCDMX remitieron al INSABI, de manera mensual, los informes del ejercicio del
gasto y de las acciones de diciembre de 2022, mediante los Anexos 5 y 6 del Convenio de
Colaboracién GO-E023-2022-CDMX-09 v, al final del afio fiscal, el informe del cierre del
ejercicio del gasto, mediante el Anexo 7 del convenio, conforme los términos establecidos;
asimismo, reportaron al INSABI, a través de la Coordinacion de Atencion a la Salud, el
avance en el cumplimiento del objetivo, metas e indicadores y el resultado de las acciones
que se llevaron a cabo, mediante los Anexos 3 y 6 del Convenio de Colaboracion GO-E023-
2022-CDMX-09, dentro de los 15 dias de noviembre y diciembre de 2022.

16. Los SSPCDMX informaron al Organo Interno de Control de los SSPCDMX la suscripcién
del Convenio de Colaboracién GO-E023-2022-CDMX-09; asimismo, se validé la difusion de
dicho Convenio en la pagina de Internet de los SSPCDMX y su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México; sin embargo, no se informd a la Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico (drgano de fiscalizacion) la suscripcion de dicho convenio;
adicionalmente, respecto de los Convenios de Colaboracidon INSABI-GO FAM-E023-2022-
CDMX-09 e INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09, la entidad fiscalizada no presenté evidencia de
informar sobre su suscripcidén a los érganos de control y de fiscalizacién de la entidad, asi
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como de la gestiéon de la publicacién en su érgano de difusion oficial y en la pdgina de
Internet de los SSPCDMX.

La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. SCG/DGRA/DADI/182/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 100,319.6 miles de pesos, que
representé el 66.3% de los 151,400.0 miles de pesos transferidos al Gobierno de la Ciudad
de México mediante el Programa de Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2022. La
auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable. El Gobierno de la Ciudad de México reintegrd a la Tesoreria de la
Federaciéon un monto de 300.0 miles de pesos relativos al Convenio de Colaboracién en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios,
para apoyar las acciones del Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica S200 para el
ejercicio fiscal 2022 (PFAM), con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2022 (Programa E023), que celebran el Instituto
de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México del 10 de octubre de 2022, por lo que
quedd disponible para su ejercicio un monto por 151,100.0 miles de pesos, relativos al
Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento
preferentemente del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2022, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud, que celebran el Instituto de
Salud para el Bienestar y la Ciudad de México del 12 de octubre de 2022, de los cuales, al 31
de diciembre de 2022, se comprometieron 142,841.4 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2023, se devengaron y pagaron los 142,841.4 miles de pesos comprometidos, lo que
representé el 94.5% de los recursos disponibles transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno de la Ciudad de México infringié la normativa en
materia de transferencia de recursos, destino de los recursos y adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones
para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal
2022, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México del 12 de octubre de
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2022, con numero GO-E023-2022-CDMX-09, y el Convenio de Colaboracidn en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el cardcter de subsidios, para
apoyar las acciones del Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica S200 para el
ejercicio fiscal 2022 (PFAM), con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencidn a la Salud, para el ejercicio fiscal 2022 (Programa E023), que celebran el Instituto
de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México del 10 de octubre de 2022, con nimero
INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09, debido a que se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién el remanente de recursos transferidos no comprometidos por 8,258.6 miles de
pesos, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 no
comprometidos ni devengados por 154.8 miles de pesos y los recursos del Convenio de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
cardacter de subsidios, para apoyar las acciones del Programa Fortalecimiento a la Atencién
Médica S200 para el ejercicio fiscal 2022 (PFAM), con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2022 (Programa E023), que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y la Ciudad de México del 10 de octubre de
2022, por 300.0 miles de pesos, por lo que no se destinaron al cumplimiento del objeto del
programa; ademas, no se acreditd que la informacién de las cotizaciones de los bienes y
servicios adjudicados mediante los contratos (de la muestra de auditoria) numeros
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-220-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-221-22,
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-226-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-227-22,
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-229-22, SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-230-22 y
SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-SERV-232-22 se obtuviera de cuando menos dos de las fuentes
establecidas en la normativa; asimismo, se remitieron al INSABI los avances en el
cumplimiento del objetivo, metas e indicadores del Convenio de Colaboracion INSABI-APS-
E023-2022-CDMX-09 sin ajustarse a los plazos establecidos y, finalmente, no se informé a la
Auditoria Superior de la Ciudad de México la suscripcion de los convenios GO-E023-2022-
CDMX-09, INSABI-GO FAM-E023-2022-CDMX-09 e INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09, ni al
drgano interno de control, sobre la suscripcidn de los convenios INSABI-GO FAM-E023-2022-
CDMX-09 e INSABI-APS-E023-2022-CDMX-09. Las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno de la Ciudad de México cumplid sus obligaciones de transparencia, debido a que
informé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el cuarto trimestre sobre el ejercicio y
destino de los recursos del programa.

En conclusidn, el Gobierno de la Ciudad de México realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisicién, control y entrega de bienes y servicios

Gastos de Operacién de Unidades Médicas

© N o v B~ w N

Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecuciéon de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
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ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcidén, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), la documentaciéon correspondiente a la apertura de las cuentas
bancarias, y que la UE informé al INSABI la recepcién de los recursos transferidos, sefialando
el monto, fecha e importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido
para la compra consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que
en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinaciéon
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacidn contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas
se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentaciéon comprobatoria del gasto
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacion esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destiné hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022,
contaron con seguridad social.
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Verificar que el personal contratado conté con la documentacidn que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
qgue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 y
15401 o de impuestos estatales sobre ndmina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacidén del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacién de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos
a personal que causé baja temporal o definitiva.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacidn de las nédminas,
que el personal labord en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa,
para la adquisicidn y distribucion de medicamentos, material de curacidén y otros insumos
asociados a la prestacién de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirié al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curacién y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacién de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.
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Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibié del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidon en sus
almacenes del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo
justificado del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa y que, en
caso de ejercer recurso para gasto de operacion en unidades médicas moviles, verificar que
se realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicion de bienes
de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con
las disposiciones aplicables; asimismo, tratdandose de adquisicion de equipo médico,
verificar que se conté con la autorizacidn expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacidon y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitid al INSABI para su validacién, el Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reportd al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el
resumen de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP, la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundid toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publico en su pagina de Internet o en su medio de difusidon local.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) y los Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México (SSPCDMX).
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