Gasto Federalizado

Municipio de Juarez, Chihuahua

Contratos Suscritos por el Municipio de Juarez, Chihuahua, Financiados con Recursos del
Gasto Federalizado del Ejercicio 2022, Incluidas las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2022-D-08037-23-0630-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 630

Criterios de Seleccion
Comportamiento de los proveedores contratados por el ente ejecutor.

Municipios en las que el Gasto Federalizado Programable observa una alta participacién
respecto de sus ingresos totales.

Entidades Federativas con una notable posicién dentro de alguno o algunos de los criterios,
relativos al Nivel de Confianza en los Gobiernos Estatales, de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Juarez,
Chihuahua, de la legislacidon y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de contratacion de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, para los contratos seleccionados que impliquen, total o
parcialmente, recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2022, incluidas las
Participaciones Federales, asi como fiscalizar la ejecucién y cumplimiento de los mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 539,355.3
Muestra Auditada 539,355.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidén de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del municipio de Juarez, Chihuahua, de
la legislacidn y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de contratacién de obra publica, para los contratos
financiados total o parcialmente con recursos del Gasto Federalizado del ejercicio fiscal
2022, incluidas las Participaciones Federales, asi como fiscalizar su ejecucion vy
cumplimiento.
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Al respecto, el universo de fiscalizacion se focalizd en la gestidon y ejecucién de los recursos
destinados a la contratacidon de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de los cuales, se
revis6 una muestra de 539,355.3 miles de pesos correspondiente a 15 contratos de
adquisiciones y prestacién de servicios, que equivale a una representatividad del 100.0% de
los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Resultados

1. El resultado de la evaluacidn del control interno al municipio de Juarez, Chihuahua, se
presentd en la auditoria nimero 631 denominada Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
correspondiente a la revisién de la cuenta publica 2022, realizada al municipio de Juarez,
Chihuahua.

2. El Gobierno del estado de Chihuahua recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
recursos federales por un importe de 2,792,447.2 miles de pesos, correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 (FORTAMUN), de
los cuales el gobierno del estado transfirié al municipio de Judrez, Chihuahua, un importe de
1,128,697.1 miles de pesos.

Asimismo, se verificé que el municipio de Juarez, Chihuahua, recibié del Gobierno del
estado de Chihuahua, en una cuenta bancaria especifica para administrar los recursos, un
importe de 1,128,697.1 miles de pesos que corresponden a recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, de los cuales destinaron 539,355.3 miles de pesos, para el pago de 15
contratos de adquisiciones y prestacion de servicios seleccionados para su revision.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
CONTRATOS SELECCIONADOS PARA LA AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Contrato Monto del contrato Recursos Federales asignados Recursos Federales pagados
FORTAMUN 2022

PROVEEDOR 1 DCA/SSPM/018/2022 49,864.5 49,864.5 49,864.5
PROVEEDOR 1 DCA/SSPM/411/2022 17,869.8 17,869.8 17,869.8
PROVEEDOR 2 DCA/SSPM/131/2022 7,936.6 7,936.6 7,936.6
PROVEEDOR 3 DCA/SSPM/132/2022 32,452.2 32,452.2 32,452.2
PROVEEDOR 4 DCA/SSPM/162/2022 29,915.8 29,915.8 29,915.8
PROVEEDOR 5 DCA/SSPM/190/2022 32,915.0 32,915.0 4,209.7
PROVEEDOR 6 DCA/DGSP/348/2022 10,469.9 10,469.9 10,470.0
PROVEEDOR 7 DCA/SSPM/130/2022 54,746.8 54,746.8 54,746.8
PROVEEDOR 8 DCA/SSPM/253/2022 57,772.6 57,772.6 57,772.6
PROVEEDOR 9 DCA/SSPM/343/2022 6,858.0 6,858.0 6,858.0
PROVEEDOR 10 DCA/SSPM/417/2022 12,901.1 12,901.1 12,901.1
PROVEEDOR 11 DCA/SSPM/154/2022 19,960.7 19,960.7 19,960.7
PROVEEDOR 12 DCA/SSPM/161/2022 182,318.8 182,318.8 182,318.8
PROVEEDOR 13 DCA/SSPM/170/2022 15,802.1 15,802.1 15,802.1
PROVEEDOR 14 DCA/SSPM/219/2022 36,276.7 36,276.7 36,276.7

TOTAL FORTAMUN 2022 568,060.6 568,060.6 539,355.3

FUENTE: Expedientes técnicos, estados de cuenta bancarios y documentacién comprobatoria presentada por el municipio de Juarez, Chihuahua.

NOTA: La diferencia de 28,705.3 miles de pesos entre los recursos federales asignados y los recursos federales pagados corresponde a un contrato
multianual que terminara de pagarse en el ejercicio fiscal 2024.
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3. El municipio de Judrez, Chihuahua, recibid los recursos del FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2022 en una cuenta bancaria productiva que generd rendimientos financieros por
7,991.0 miles de pesos; sin embargo, desde dicha cuenta bancaria se realizaron
transferencias bancarias por un importe de 77,242.0 miles de pesos a una cuenta propia del
municipio para gasto corriente, por lo que no fue especifica del fondo; al respecto, se
verificd que las transferencias referidas fueron realizadas para hacer reembolsos a la cuenta
de gasto corriente desde la que, previamente, se realizaron pagos a los proveedores de los
contratos seleccionados, los cuales debieron ser pagados directamente de la cuenta del
fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69.

2022-B-08037-23-0630-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, realizaron transferencias bancarias de la cuenta especifica del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 a otra cuenta propia, con motivo del reembolso del
pago de proveedores de las operaciones seleccionadas, pagos que debieron efectuarse
desde la cuenta especifica del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69.

4. Con la revision correspondiente al procedimiento de Registro e informacidn financiera, se
determiné el cumplimiento de la normativa en los siguientes casos:

a. Se constatd que el municipio de Juarez, Chihuahua, realizé el registro contable del
ingreso por los recursos recibidos de parte del Gobierno del estado de Chihuahua
por un importe de 1,128,697.1 miles de pesos de recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022.

b. De los 15 contratos seleccionados por un importe de 568,060.6 miles de pesos, el
municipio de Judrez, Chihuahua, pagd un importe de 539,355.3 miles de pesos a 14
proveedores con cargo a los recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022,
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; dichas operaciones se encontraron registradas en las
cuentas contables correspondientes a la naturaleza del gasto y soportadas con la
documentacion comprobatoria original que ampara dichos registros contables;
asimismo, se verificd que el municipio de Judrez, Chihuahua, cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes, que los pagos a los proveedores se realizaron via
transferencia electrénica, mediante abono en sus cuentas bancarias; que se
revisaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’s) y los archivos
XLM emitidos por los proveedores de la muestra en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y se constatd que se encuentran
vigentes y no presentan inconsistencias, como se indica en el resultado niumero 11
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el presente Informe; y la documentacidon soporte se canceld con la leyenda
“OPERADOQ”, identificando el nombre del fondo y el ejercicio fiscal de
correspondencia.

5. Con la revisidon de las pdlizas de ingresos y de egresos, estados de cuenta bancarios,
certificados de ingreso, auxiliares contables bancarios y auxiliares contables de ingresos, y
del Acta Administrativa Circunstanciada nimero 006/CP2022 de fecha 27 de octubre de
2023, en cuya declaracién NOVENA refiere que el sistema contable denominado Sistema de
Administracion Financiera (SAF) del municipio no cumple con la normativa del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en cuanto a los momentos contables, se
constatd que el municipio de Juarez, Chihuahua, no realizé el registro presupuestal de los
recursos recibidos por parte del Gobierno del estado de Chihuahua correspondientes al
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, como tampoco acreditd haber realizado los
registros presupuestales de los pagos por las operaciones seleccionadas por un importe de
539,355.3 miles de pesos con cargo a los recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2022, toda vez que la falta de registros presupuestales no permitid verificar los avances
presupuestarios, lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 37, 38, fraccion Il, 40 y 41; de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos
104 y 105, fracciones | y Il, y del Postulado bdsico de Contabilidad gubernamental “Devengo
Contable”.

2022-B-08037-23-0630-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no realizaron los registros presupuestales por los recursos
recibidos del fondo ni por las erogaciones correspondientes, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 37, 38, fraccion I, 40y 41; y de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, articulos 104 y 105, fracciones | y Il, y del Postulado basico de Contabilidad
gubernamental Devengo Contable.

6. El municipio de Judrez, Chihuahua, suscribié 15 contratos por un monto de 568,060.6
miles de pesos, para los cuales, al 31 de diciembre del 2022, asigné y comprometié
568,060.6 miles de pesos de los recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de los
que se devengaron a la misma fecha 539,355.3 miles de pesos, y pagd 350,622.6 miles de
pesos, lo que representd 65.0% de los recursos devengados; asimismo, al 31 de marzo de
2023, el municipio pagd la totalidad de los recursos devengados del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022; mientras que, la diferencia de 28,705.3 miles de pesos con respecto a
los recursos comprometidos corresponde a un contrato multianual que terminard de
pagarse en el ejercicio fiscal 2024, por lo que no se determinaron recursos pendientes de
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pago, ni reintegros a la TESOFE. Adicionalmente, se corrobord que los recursos que
financiaron los contratos que conforman las operaciones seleccionadas para esta auditoria
fueron aplicados exclusivamente al rubro de seguridad publica, por lo que cumplieron con
los objetivos de fondo; asimismo, de los recursos del fondo para el ejercicio fiscal 2022, el
importe que se destind al pago de las operaciones seleccionadas representd 47.8 % del total
disponible.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)
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DCA/SSPM/018/2022 49,864.5 49,864.5 49,864.5 0.0 49,864.5 0.0 0.0 0.0 49,864.5
DCA/SSPM/411/2022 17,869.8 17,869.8 17,869.8 0.0 0.0 17,869.8 17,869.8 0.0 17,869.8
DCA/SSPM/131/2022 7,936.6 7,936.6 7,936.6 0.0 7,936.6 0.0 00 0.0 7,936.6
DCA/SSPM/132/2022 32,452.2 32,452.2 32,4522 0.0 32,452.2 0.0 0.0 0.0 32,452.2
DCA/SSPM/162/2022 29,915.8 29,915.8 29,915.8 0.0 11,966.3 17,949.5 17,9495 0.0 29,915.8
DCA/SSPM/190/2022 32,915.0 32,915.0 32,915.0 0.0 2,893.0 1,316.7 1,316.7 0.0 4,209.7
DCA/DGSP/348/2022 10,469.9 10,469.9 10,4699 0.0 0.0 10,469.9 10,4699 0.0 10,469.9
DCA/SSPM/130/2022 54,746.8 54,746.8 54,746.8 0.0 54,746.8 0.0 0.0 0.0 54,746.8
DCA/SSPM/253/2022 57,772.6 57,772.6 57,7726 0.0 57,772.6 0.0 0.0 0.0 57,772.6
DCA/SSPM/343/2022 6,858.0 6,858.0 6,858.0 0.0 0.0 6,858.0 6,858.0 0.0 6,858.0
DCA/SSPM/417/2022 12,901.1 12,901.1 12,901.1 0.0 0.0 12,901.1 12,901.1 0.0 12,901.1
DCA/SSPM/154/2022 19,960.7 19,960.7 19,960.7 0.0 7,984.3 11,976.4 11,976.4 0.0 19,960.7
DCA/SSPM/161/2022 182,318.8 182,318.8 182,318.8 0.0 72,927.5 109,391.3 109,391.3 0.0 182,318.8
DCA/SSPM/170/2022 15,802.1 15,802.1 15,802.1 0.0 15,802.1 0.0 0.0 0.0 15,802.1
DCA/SSPM/219/2022 36,276.7 36,276.7 36,276.7 0.0 36,276.7 0.0 0.0 0.0 36,276.7
TOTAL 568,060.6 568,060.6 568,060.6 0.0 350,622.6 188,732.7 188,732.7 0.0 539,355.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables y documentacién soporte que comprueba y justifica el gasto.

NOTA: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

7. Se constatd que el municipio de Judrez, Chihuahua, contd con un Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios calendarizado, debidamente
autorizado por servidor publico autorizado y ajustado a los recursos del Presupuesto
autorizado y a la normativa aplicable.

8. Con la revisidon de los expedientes de adquisicion por adjudicacion directa y de los
contratos numeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022,
DCA/SSPM/411/2022, y de los expedientes de Licitacion Publica Presencial
correspondientes a los contratos nimeros DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/343/2022 vy
DCA/SSPM/417/2022, se constatd el cumplimiento de la normativa en los siguientes casos:

a. Respecto de los contratos nimeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 vy
DCA/SSPM/162/2022, celebrados por el municipio de Juarez, Chihuahua, para la
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Prestacion del Servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Judrez, Chihuahua, financiados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2022, por 19,960.7 miles de pesos, 182,318.8 miles de pesos y 29,915.8 miles de
pesos, respectivamente, se constatd que para dicha adjudicacidn, mediante los
oficios nimeros DGPE/OAF-039/2022, DGPE/OAF-040/22, DGPE/OAF-041/2022,
DGPE/OAF042/22, DGPE/OAF043/22, DGPE/OAF044/22, DGPE/OAF045/22,
DGPE/OAF046/22 y DGPE/OAF047/22, todos de fecha 27 de abril de 2022, el
Director General de Planeacién y Evaluacion del municipio de Juarez, Chihuahua,
autorizé la liberacién de recursos por un importe total de 232,195.3 miles de pesos;
asimismo, mediante el Acta de Sesidn Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Municipio, de fecha 12 de mayo de 2022, dicho
Comité aprobé la procedencia de excepcidn a la Licitacion Publica por Adjudicacion
Directa para la contratacién de la Prestacion del Servicio Integral Complementario al
Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911, el cual fue desagregado en
nueve partidas, como se indica a continuacién:

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
PARTIDAS Y ADJUDICACION DEL PROYECTO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL COMPLEMENTARIO AL CENTRO DE EMERGENCIA
Y RESPUESTA INMEDIATA CERI 911
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Partida Proyecto Importe Suficiencia Oficio de aprobacion Numero de Contrato
Presupuestal
1 Brazalete electrdnico tipo pulsera 10,000.0 605, Gé)OGé 607y DGPE/OAF039/22 DCA/SSPM/162/2022
2 Péliza de mantenimiento integral 3,793.0 621 DGPE/OAF040/22 DCA/SSPM/161/2022
3 msﬁdes equipadas como Centro de Mando 19,915.8 622 DGPE/OAF041/22 DCA/SSPM/162/2022
4 Plataforma unificada conectividad comercial 20,576.9 615 DGPE/OAF042/22 DCA/SSPM/161/2022
5 Seguridad de la Red 266.8 626 DGPE/OAF044/22 DCA/SSPM/161/2022
Sistema de Visualizaciéon para el
6 geoposicionamiento de indicadores de seguridad 19,960.7 623, 624y 625 DGPE/OAF045/22 DCA/SSPM/154/2022
publica
Suministro e instalacion de 1,000 cémaras de 616, 617, 618
7 video vigilancia a 250 puntos de monitoreo 118,534.4 619 &’320 ! DGPE/OAF046/22 DCA/SSPM/161/2022
inteligente (PMI) Y
Suministro e instalacion de 60 camaras lectoras 609, 610, 611,
8 de placas 31,034.5 612, 613 y 614 DGPE/OAF047/22 DCA/SSPM/161/2022
Servicio de licenciamiento y soporte técnico para
9 incorporar una plataforma unificada para la 8,113.2 627 DGPE/OAF043/22 DCA/SSPM/161/2022
operacion del CERI 911
TOTAL 232,195.3

FUENTE: Oficio numero CM/221/2023 de fecha 22 de mayo de 2023, e informacidn de los contratos respectivos proporcionada por el ente fiscalizado.

b. En cuanto al contrato numero DCA/SSPM/411/2022, para la adquisicién, con
recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de 79 vehiculos usados
equipados como patrullas, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Judrez, Chihuahua, se constaté que, para llevar a cabo la adquisicién de los bienes,
mediante el oficio nimero DGPE/OAF-071/2022 y su anexo de fecha 08 de
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diciembre de 2022, el Director General de Planeacidén y Evaluacién del Municipio de
Judrez, Chihuahua, autorizd la liberacion de recursos por un importe de 17,869.8
miles de pesos. Derivado de lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
elabord el estudio de factibilidad, dictamen de justificacién y la solicitud de
adquisicion de 79 vehiculos tipo pick-up, modelo 2019, doble cabina, equipados
como patrullas; a su vez, la Tesoreria Municipal emitié la constancia de suficiencia
presupuestal por un importe de 17,869.8 miles pesos, documentos elaborados con
fechas 12 y 13 de diciembre de 2022.

Del contrato numero DCA/SSPM/190/2022, para el arrendamiento vehicular
equipado como auxilio vial, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Judrez, Chihuahua, se verificé que, mediante el oficio nimero DGPE/OAF-034/2022
y su anexo de fecha 19 de abril de 2022, el Director General de Planeacién y
Evaluacion del Municipio de Juarez, Chihuahua, autorizo la liberacién de recursos
por un importe de 10,648.8 miles de pesos, para el arrendamiento vehicular para
auxilio vial; asimismo, se realizd la investigacion de mercado con tres cotizaciones,
el Estudio de factibilidad para determinar la conveniencia de arrendar vehiculos de
fecha 16 de mayo de 2022 y el Acta de Sesién Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Municipio de Judrez, Chihuahua,
nimero EX-OM-029-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, para solicitar la
procedencia de la Licitacion Publica para el arrendamiento vehicular equipado como
auxilio vial. Por otra parte, se constaté que se publicd en el Peridédico Oficial del
Estado y en el diario de mayor circulacién la convocatoria de Licitacién Publica;
asimismo, se verificd que se realizd el acta de junta de aclaraciones, el acta de
presentacion y apertura de propuestas y el acta de emisién de fallo
correspondientes.

Respecto del contrato numero DCA/SSPM/343/2022, para la Adquisicion de
Cdmaras de Solapa y Equipo para su Funcionamiento, para la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Judrez, Chihuahua, se verific6 que, mediante los
oficios nimeros DGPE/OAF064/22 y DGPE/OMF009/22 y sus anexos de fechas 29 de
agosto y 27 de septiembre, ambos de 2022, el Director General de Planeacion y
Evaluacion del municipio de Judrez, Chihuahua, autorizé la liberacidon de recursos
por un importe de 9,924.5 miles de pesos, para la Adquisicion de Cdmaras de Solapa
y Equipo para su Funcionamiento; con fecha 09 de septiembre de 2022, se elabord
la investigacién de mercado con tres cotizaciones, y en fecha 30 de septiembre de
2022, se elabord el Acta de Sesidn Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del municipio de Juarez, nimero EX-OM-056-2022, para
solicitar la procedencia de la Licitacion Publica para la Adquisicion de Camaras de
Solapa y Equipo para su Funcionamiento. Por otra parte, se constatd que se publicd
en el Periédico Oficial del Estado y en el diario de mayor circulacion la convocatoria
de Licitacién Publica; asimismo, se verificd que se realizd el Acta de junta de
aclaraciones, el Acta de presentacién y apertura de propuestas y el Acta de emision
de fallo correspondientes.
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e. En cuanto al contrato nimero DCA/SSPM/417/2022, para la Adquisicion de Equipo
de Comunicacion, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, se verificd que, mediante el oficio nimero SSPM-DA/812/2022 de fecha
de 17 de noviembre de 2022, se solicité al Oficial Mayor y Presidente del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Ciudad Judrez el inicio
del procedimiento de licitacidn; que en fecha 25 de noviembre de 2022 el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez Chihuahua
autorizé la realizacién de la Licitacién Publica respectiva; asimismo, el 10 de
diciembre de 2022 se llevd a cabo la publicacidon de la convocatoria a la Licitacion
Publica Presencial numero CA-OM-105-2022. De igual manera, se constatd que las
Bases de la Licitacion Publica Presencial correspondientes cumplieron con los
requisitos establecidos en las disposiciones normativas aplicables; se proporcioné
copia de la publicacién en el periddico “El Diario de Juarez” del dia sabado, 10 de
diciembre 2022, como evidencia de la publicacién de la Convocatoria; del Acta de
Junta de Aclaraciones de fecha 15 de diciembre de 2022; del Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas de fecha 21 de diciembre de
2022, y del Acta de Emisidn de Fallo correspondiente de fecha 27 de diciembre de
2022, dichos actos se realizaron conforme a los tiempos establecidos.

9. Con la revisién del expediente de adquisicion por adjudicacién directa del contrato
nimero DCA/SSPM/162/2022, y de los expedientes de Licitacion Publica Presencial
correspondientes a los contratos numeros DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/343/2022,
DCA/DGSP/348/2022 y DCA/SSPM/417/2022, se determind el cumplimiento de la normativa
en los siguientes casos:

a. Del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022 pagado con recursos del FORTAMUN
para el ejercicio fiscal 2022 por 29,915.8 miles de pesos, para la prestacion del
Servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata,
CERI 911, partida 1: Brazaletes Electrénicos tipo pulseras para emergencias
orientados en casos de violencia en contra de la mujer, y partida 3: adquisicidn de
unidades equipadas como centros de mando mavil, se verificd que el municipio de
Judrez, Chihuahua, adjudicd el respectivo instrumento contractual en fecha 12 de
mayo de 2022; el cual fue formalizado por personal debidamente facultado del
municipio y por el representante legal del proveedor, y cumple con la normativa
aplicable. Por otra parte, en el contrato respectivo se pactd el otorgamiento de un
anticipo equivalente al 40.0 por ciento del monto total contratado, el cual fue
garantizado por el proveedor mediante la fianza respectiva; asimismo se garantizé
el cumplimiento del contrato y el saneamiento para el caso de eviccidn, vicios
ocultos y dafios y perjuicios.

b. Del contrato multianual nimero DCA/SSPM/190/2022 por 32,915.0 miles de pesos,
de los cuales se pagd con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, un
importe de 4,209.7 miles de pesos por el Arrendamiento vehicular equipado como
auxilio vial, solicitado por la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, se verific6 que el municipio adjudicd el respectivo instrumento
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contractual el 14 de junio de 2022, fue formalizado por personal debidamente
facultado por parte del municipio y por el representante legal del proveedor,
cumplié con los requisitos minimos que marca la ley y el proveedor garantizé el
cumplimiento del contrato y el saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos
y dafios y perjuicios mediante las fianzas respectivas.

c. Del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022 para la Adquisicion de Camaras de
Solapa y Equipo para su Funcionamiento para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Juarez, Chihuahua, por un monto de 6,858.0 miles de pesos,
financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, se constatd que
personal debidamente facultado del municipio de Judrez, Chihuahua, formalizo
dicho contrato; asimismo, cumple con los requisitos minimos que marca la ley y el
proveedor garantizé el cumplimiento del contrato y el saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos y dafios y perjuicios mediante las fianzas respectivas.

d. Del contrato nimero DCA/DGSP/348/2022 para la Adquisiciéon de luminarias,
financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por 10,469.9
miles de pesos, se constaté que fue formalizado por personal facultado del
municipio de Juarez, Chihuahua, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y se corroboré que el proveedor presentd una
Constancia de situacién fiscal expedida el 26 de octubre de 2022, en la cual se
aprecia que 49 dias antes de su participacién en el proceso de Licitacién dio de alta,
con el 100 por ciento, la actividad econémica “Comercio al por mayor de equipo y
material eléctricé.

e. Del contrato ndmero DCA/SSPM/417/2022 para la Adquisicién de equipo de
comunicacion, financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022
por 12,901.1 miles de pesos, se constaté que el contrato fue formalizado por
personal facultado del municipio de Judrez, Chihuahua; asimismo, se constaté que
cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y
presentd garantia del cumplimiento del contrato.

10. Con la visita fisica realizada por el equipo auditor los dias 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22 y 23
de agosto de 2023, en la cual estuvieron presentes la Directora de Administracion y el Jefe
de Control de Unidades, ambos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, asi como
dos personas servidoras publicas de la Contraloria Municipal, todos del municipio de Juarez,
Chihuahua, para verificar el cumplimiento de los contratos nimeros DCA/SSPM/130/2022,
DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/132/2022 y DCA/SSPM/253/2022, se determind el
cumplimiento de la normativa en los siguientes casos:

a. Del contrato nimero DCA/SSPM/130/2022, correspondiente a la adquisicion de 50
vehiculos equipados como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, se verific6 que 47 unidades se encontraron en operacién y con las
caracteristicas contractuales pactadas, 2 unidades no fueron presentadas, ya que la
entidad fiscalizada informd que una se encontraba fuera de operacién por choque vy,
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otra mas, por perdida total, lo cual fue acreditado por el municipio mediante la
documentacién proporcionada a través del oficio nimero SSPM-DA/477/2023 de
fecha 22 de septiembre de 2023, remitido por el enlace de auditoria por medio del
oficio nimero CM/388/2023 de fecha 27 de septiembre de 2023. Por otra parte,
una de las unidades presentadas no operaba, debido a que se encontraba
descompuesta en el Taller municipal.

Del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022, se localizaron 20 motocicletas, 19 en las
instalaciones de Seguridad Vial perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez, Chihuahua, las cuales se encontraron en condiciones para
operar y una unidad fue localizada en un taller particular, lugar al que el equipo
auditor acudié para constatar su existencia, lo anterior se dejé asentado en la
constancia de verificacion fisica de adquisiciones que se anexé al Acta
Administrativa Circunstanciada nimero 007/CP2022 de fecha 03 de noviembre de
2023.

Del contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, los dias 14 al 18 de agosto de 2023, con
la finalidad de confirmar la existencia de los bienes, las condiciones en las que se
encuentran y su adecuada operacidn y utilizaciéon para los fines para los cuales
fueron adquiridos, se observo que del total de 30 unidades adquiridas al amparo del
contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, se localizaron 26 unidades que coinciden
con las especificaciones detalladas en el contrato y su anexo, asi como en las
facturas proporcionadas por el municipio, de las cuales, Unicamente 23 unidades se
encontraron en operacién para los fines para los cuales fueron adquiridas, mientras
que 3 unidades se encontraron inoperantes: una por choque, una se encontraba en
reparacion en el taller y una descompuesta en el Taller municipal; las cuatro
unidades restantes no fueron presentadas fisicamente para su revisién, lo anterior
se dejé asentado en la constancia de visita fisica que se anexé al Acta Administrativa
Circunstanciada numero 007/CP2022 de fecha 03 de noviembre de 2023; en
respuesta a los hallazgos observados en la visita fisica respectiva, mediante el oficio
nimero CM/388/2023 de fecha 27 de septiembre de 2022, el municipio de Juérez,
Chihuahua, remitid, para las cuatro unidades no presentadas, el informe de la
companiia aseguradora por la pérdida total de dos unidades y de las restantes dos
unidades, la documentacién que comprueba que éstas se involucraron en siniestros
y forman parte de investigacién ante el Ministerio Publico, con lo que acredité la
existencia de todas la unidades adquiridas.

Del contrato numero DCA/SSPM/253/2022, para la adquisicion de unidades
equipadas como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, se
constato la existencia de 47 unidades de las cuales, 46 se encontraron en operacion
y una unidad se encontrd sin operar por encontrarse descompuesta en el Taller
Municipal; asimismo, tres unidades no fueron presentadas al equipo auditor, debido
de que una unidad se encuentra en la agencia por reparacidn, una unidad fue
pérdida total y una mas se encuentra en resguardo por dafios en la Fiscalia del
Gobierno del Estado de Chihuahua, como se acredito con las constancias respectivas
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remitidas por medio del oficio nUmero CM/388/2023 de fecha 27 de septiembre de
2023.

11. Mediante la revisidn de los expedientes de los contratos que conforman las operaciones
seleccionadas de auditoria, asi como de los expediente de registro en el Padrén de
Proveedores Municipal, y de la verificacion en las pdaginas de Internet
https://contrataciones.chihuahua.gob.mx/provsans/ del Gobierno del Estado de Chihuahua,
https://directoriosancionados.apps.funcionpublica.gob.mx/ de la Secretaria de la Funcién
Publica y
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html|?page=ListCompleta69b.
html de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se constatd que trece de los catorce
proveedores a los que se adjudicaron los quince contratos seleccionados contaron con
constancia de situacion fiscal actualizada y vigente; asimismo, nueve de los catorce
proveedores presentaron opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales actualizada y
vigente previamente a la adjudicacién de los contratos respectivos, y en trece de los quince
contratos los proveedores contaron con Constancia de registro en el padrén de proveedores
municipal vigente; asimismo, se verificd que los proveedores adjudicados no se encontraron
inhabilitados por autoridad competente, y no fueron localizados en el Listado de
contribuyentes previsto en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
VERIFICACION DE FACTURAS EMITIDAS A FAVOR DEL MUNICIPIO
EN LOS CONTRATOS DE LA MUESTRA SELECCIONADA

CUENTA PUBLICA 2022
. NUMERO DE NUMERO DE < OPINION DE CONSTANCIA DE REGISTRO
NUM. CONTRATO NFUAI\éI:SROA[;E FACTURAS FACTURAS CONSTANC;:\S::):LSITUACION CUMPLIMIENTO DE EN EL PADRON DE
VIGENTES CANCELADAS OBLIGACIONES FISCALES PROVEEDORES MUNICIPAL
DCA/SSPM/018/2022 220 220 0 CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
DCA/SSPM/411/2022 79 79 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
NO CUMPLE
DCA/SSPM/131/2022 21 20 1 (ACTIVIDAD DIFERENTE CUMPLE CUMPLE
DE OBJETO SOCIAL)
DCA/SSPM/132/2022 30 30 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/162/2022 10 10 0 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/190/2022 4 4 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DCA/SGSP/348/2022 1 1 0 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/130/2022 50 50 0 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/253/2022 50 50 0 CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
DCA/SSPM/343/2022 1 1 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/417/2022 1 1 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/154/2022 3 3 0 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/161/2022 9 9 0 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/170/2022 3 3 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DCA/SSPM/219/2022 2 2 0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones y expedientes del Padrdn de proveedores.
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De acuerdo con la tabla anterior, con la revisién de los expedientes de los contratos
nimeros DCA/SSPM/018/2022, DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/190/2022,
DCA/SSPM/253/2022, DCA/DGSP/348/2022, se observaron inconsistencias en las opiniones
de cumplimiento fiscal, en las constancias de situacidn fiscal y en las constancias de
inscripcion en el Padrén de proveedores proporcionadas por el municipio de Juarez,
Chihuahua, asi como en relacién con los tiempos en que se llevaron a cabo los procesos de
adjudicacion, de acuerdo con lo siguiente:

a. Se constaté que el municipio de Juarez, Chihuahua, adjudicé los contratos nimeros
DCA/SSPM/130/2022 y DCA/SSPM/154/2022 sin que los proveedores contaran con
Opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales vigentes, toda vez que las
Opiniones incluidas en los expedientes de las adjudicaciones referidas fueron
expedidas en fechas 04 y 20 de mayo de 2022, respectivamente, las cuales aldn no
habian sido emitidas en las fechas en que se llevd a cabo la firma de los contratos, el
03 y el 12 de mayo de 2022, respectivamente, por lo que el municipio no debié
proponer ni contratar con los citados proveedores, dado que no se tenia
informacién sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a las fechas
mencionadas, como exige el articulo 32-D del Cddigo Fiscal Federal.

b. Por otra parte, respecto de los contratos numeros DCA/SSPM/161/2022 vy
DCA/SSPM/162/2022, se observé que ninguno de los dos proveedores adjudicados
contaba con Opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales vigente, toda vez que
las Opiniones que el municipio considerd para las adjudicaciones correspondientes
fueron expedidas en fechas 04 de enero y 15 de febrero, ambas de 2022; en este
sentido, dichas Opiniones no se encontraban vigentes en las fechas de emisidn de
los dictamenes ni de la firma de los contratos, los dias 09 y 12 de mayo de 2022, por
lo que el municipio no debié considerar ni contratar con los citados proveedores,
dado que no se tenia la certeza del cumplimiento de sus obligaciones fiscales a las
fechas mencionadas, como exige el articulo 32-D del Cédigo Fiscal Federal.

c. De la revisibn del expediente correspondiente al contrato numero
DCA/DGSP/348/2022, se constaté que durante el procedimiento de licitacion
publica el proveedor que resulté adjudicado presenté la Opinidon de cumplimiento
de obligaciones fiscales con folio 22ND3270435, expedida el dia 19 de octubre de
2022; sin embargo, de su revisidon no fue posible validar la autenticidad de dicha
Opinidn, debido a que el escaneo del cédigo de barras bidimensional o de respuesta
rapida, QR (Quick Response Code, por sus siglas en inglés), no remitié al sitio de
validacién del SAT, sino a otra pagina de Internet para la creacion de cddigos QR;
ademas, la cadena original que presenta dicho documento incluye el elemento “N”
que, comparado con otras opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales
emitidas en sentido positivo, las cuales presentan el elemento “P”, lo que revela que
dicha Opinién pudo haber sido alterada. Aunado a lo anterior, se corroboré que
tampoco fue posible validar la autenticidad de la Opinidn de cumplimiento de
obligaciones fiscales con folio 22NC5505174, expedida el dia 15 de agosto de 2022,
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gue fue presentada por el mismo proveedor para obtener la Constancia del Registro
en el Padréon de Proveedores Municipal y que dicha Opinidn también presenta el
mismo elemento “N” en lugar de “P” en la cadena original.

Asimismo, se constaté que el municipio de Judrez, Chihuahua, no llevé a cabo Ia
validacién de las Opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales presentadas
por el citado proveedor y emitid la Constancia del Registro en el Padrén de
Proveedores Municipal de fecha 31 de agosto de 2022, asignando el nimero 13745
a dicho proveedor, y adjudicé el contrato nimero DCA/DGSP/348/2022, a esa
persona moral sin acreditar que ésta estuviera al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales que se consideran en los numerales 1 a 12 de la regla 2.1.37
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022.

Con la revisién del acta constitutiva y de la Constancia de situacién fiscal del
proveedor a quien fue adjudicado el contrato nimero DCA/SSPM/131/2022, se
observd que, desde su constitucion, en fecha 28 de septiembre de 1993, entre las
actividades que conforman su objeto social, el proveedor tiene las de “Comprar,
vender, arrendar, exportar, importar, reparar, financiar, fabricar: (...) Automaviles,
motocicletas, motocarros”; sin embargo, su actividad econdmica registrada desde el
01 de octubre de 1993 ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es el
“Comercio al por menor de juguetes, bicicletas, triciclos y parte para bicicletas”, por
lo que se constatd que el SAT no cuenta con registros que indiquen que la empresa
pueda llevar a cabo las actividades contratadas con el municipio de Judrez,
Chihuahua, es decir, la adquisicién de 20 motocicletas equipadas como patrullas.

Se constatd que el municipio de Judrez, Chihuahua, emitié Constancia del registro
en el padrén de proveedores municipal a favor del proveedor a quien se adjudicé el
contrato nimero DCA/SSPM/018/2022, en fecha 04 de febrero de 2022, misma
fecha en la que se firmé dicho instrumento; asimismo, se corrobord que dicha
Constancia fue recibida por el citado proveedor el dia 25 de febrero de 2022; no
obstante, de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, la Constancia
del registro en el padréon de proveedores municipal tiene vigencia a partir del dia
siguiente al de su recepcidn; asimismo, los municipios estan facultados para crear su
propio padrén de proveedores, tomando en consideracion las disposiciones de la
Ley citada, cuyo Reglamento establece que el padréon de proveedores es de uso
obligatorio, por lo que se observa que, en el momento de celebracion del contrato
referido, el proveedor no contaba con la Constancia respectiva vigente, por lo cual
el municipio obvio estos hechos y celebré el contrato con dicho proveedor.

Adicionalmente, de la revision del expediente del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022, se constatd que el proveedor no se encontraba inscrito en el
Padrén de proveedores en el momento de la celebracién del contrato, toda vez que
la Constancia de Registro en el Padrdn de Proveedores Municipal fue expedida hasta
el dia 19 de agosto de 2022, tres dias habiles después de la firma del contrato
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correspondiente, por lo que el municipio no disponia de informacién que acreditara
qgue el proveedor propuesto en el Dictamen de justificaciéon para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacidn publica para la adquisicidon contara con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse.

Por otra parte, respecto de los contratos numeros DCA/SSPM/130/2022,
DCA/SSPM/131/2022 y DCA/SSPM/132/2022, asignados por adjudicacion directa, se
constato que se llevaron a cabo de manera simultanea, por lo que dichos contratos
y el contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, también otorgado por adjudicacion
directa, se celebraron a partir de un procedimiento cuya duracién fue de entre 2y 4
dias habiles, contados a partir de la solicitud de las cotizaciones para la investigacion
de mercado; por su parte, el procedimiento de licitacidon publica para la asignacion
del contrato nimero DCA/SSPM/190/2022, tuvo una duracidon de 28 dias habiles,
también contados a partir de la solicitud de las cotizaciones para la investigacion de
mercado; sin embargo, en ninguno de los procedimientos transcurrié el término de
5 dias habiles para obtener respuesta de los proveedores y, especificamente, para el
contrato nimero DCA/SSPM/130/2022, la solicitud de cotizaciones se realizd en
fecha 28 de mayo de 2022 vy el oficio de resultados de investigacién de mercado se
emitio el dia 29 de mayo de 2022, es decir, al dia siguiente, siendo que una de las
empresas a las que se solicité cotizacién no habia remitido su respuesta. Aunado a
lo anterior, se identificd que en los procedimientos de adjudicacion directa de los
contratos nimeros DCA/SSPM/130/2022 y DCA/SSPM/131/2022 sélo transcurrieron
dos dias habiles desde la emisién del oficio de resultados de la investigacion de
mercado y la firma del contrato; por su parte, en el procedimiento de adjudicacidn
directa del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022 transcurrié un dia habil desde la
emisidn del oficio de resultados de la investigaciéon de mercado y la firma del
contrato; asimismo, con excepcién del contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, los
contratos referidos anteriormente se suscribieron el mismo dia en que sesioné el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez,
Chihuahua. Por su parte, antes y después de las modificaciones solicitadas por la
empresa a la que se adjudicd el contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, el
procedimiento de adjudicacion siguid6 el mismo comportamiento descrito
previamente.

Asimismo, con la revision del expediente del contrato numero
DCA/SSPM/018/2022, se observé que el proceso de adjudicacién del contrato para
la adquisicién de 220 vehiculos usados equipados como patrullas se llevé a cabo en
un plazo corto que denota que el municipio no realizé una adecuada planeacién en
el proceso de adjudicacidn y adquisicidn de los vehiculos referidos.

Derivado de lo anterior, se observé que el municipio de Judrez, Chihuahua, no
realizd una adecuada planeacidon en los distintos procesos de adjudicacién y
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adquisicion de los bienes adquiridos mediante los contratos referidos, por lo que la
celeridad con la que se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacion tuvo
impactos en la idoneidad de las personas que se propusieron para ser proveedores,
toda vez que se adjudicaron contratos a empresas para las que, al momento de la
asignacion, el municipio no contaba con opiniones de cumplimiento de obligaciones
fiscales vigentes o no contaba con constancia de inscripcion en el Padrén de
proveedores vigente; asimismo, los plazos cortos en que se celebraron dichos
contratos también tuvo efectos en la calidad de los dictamenes de justificacion para
el proceso de adjudicacién directa por excepcidn, y, en consecuencia, sobre el
cumplimiento de los contratos, de conformidad con los resultados que se
presentardn en este documento.

El municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio nimero
CM/119/2024 de fecha 29 de enero de 2024, remitid opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales de los proveedores de los contratos nimeros DCA/SSPM/130/2022,
DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 y DCA/SSPM/162/2022, expedidas en fechas 13
de abril, y 06, 01 y 02 de mayo, todas de 2022, respectivamente, las cuales no formaban
parte de los expedientes de adjudicacidn respectivos proporcionados en copia certificada y
con sus paginas foliadas, mediante el oficio nimero CM/221/2023 de fecha 22 de mayo de
2023. Por lo anterior, se observa que, con las opiniones de cumplimiento de obligaciones
fiscales remitidas mediante el oficio niumero CM/119/2024, el municipio de Judrez,
Chihuahua, no acredita que, en el momento de la adjudicacion de los contratos
mencionados, hubiera dispuesto y tomado en consideracién las opiniones de cumplimiento
fiscal mencionadas.

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos,
articulo 134; del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 27, apartado A, fraccién |, y
apartado B, fraccién Il, y 32-D; de la Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2022; de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, regla nimero 2.1.37; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12,
fracciones Il y IV, 35 fracciones |, inciso d, y Ill, inciso ¢, y 72 ultimo parrafo, y del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 31, fraccion I, parrafo tercero, 32, 33 y 34.

2022-5-06E00-23-0630-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral denominada GUENA 2020 COMERCIALIZADORA,
S.A. DE C.V., con Registro Federal de Contribuyentes GDM200416454 y con domicilio fiscal
en Prolongacion Doctor Barragdn numero exterior 545, nimero exterior 202, Colonia
Narvarte Oriente, Codigo Postal 03023, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, debido a
que no fue posible validar la autenticidad de las Opiniones de cumplimiento de obligaciones
fiscales con los folios nUmeros 22NC5505174 y 22ND3270435, expedidas el 15 de agosto y el
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19 de octubre, ambas de 2022, respectivamente, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2022-5-06E00-23-0630-05-002 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral denominada VEHICULOS ITALO
CHIHUAHUENSES, S.A. DE C.V., con Registro Federal de Contribuyentes VIC930928LM5 y con
domicilio fiscal en Avenida Américas 1203, Cdédigo Postal 31200, Colonia Panamericana,
Chihuahua, Chihuahua, en cuya constancia de situacion fiscal de fecha 02 de mayo de 2022
se presumen inconsistencias, errores u omisiones relacionados con las actividades para las
cuales el municipio de Judrez, Chihuahua, adjudicé el contrato numero
DCA/SSPM/131/2022 a la persona moral referida, y que se encuentran también
consideradas dentro de su objeto social, de acuerdo con el acta constitutiva de fecha 28 de
septiembre de 1993, las cuales no fueron acordes con las actividades registradas ante el
SAT, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2022-1-01101-23-0630-16-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, omitieron llevar a cabo la
revisiéon de las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales presentadas por el
proveedor del contrato nimero DCA/DGSP/348/2022, y que emitieron la constancia del
registro en el Padrén de Proveedores Municipal y adjudicaron el contrato numero
DCA/DGSP/348/2022 sin acreditar que dichas opiniones eran validas, ni que el proveedor
estuviera al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual se veria
traducido en un sobrecosto para la entidad fiscalizada, de acuerdo con el resultado nimero
27 del presente documento; ademas, que autorizaron, adjudicaron y firmaron los contratos
nimeros DCA/SSPM/018/2022 y DCA/SSPM/253/2022 a proveedores cuya constancia de
inscripcion en el Padrén de proveedores no estaba vigente en el momento de la celebracién
de los contratos respectivos, toda vez que la Constancia de Registro en el Padrén de
Proveedores Municipal fue expedida hasta el dia 19 de agosto de 2022, tres dias habiles
después de la firma del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022 vy, para el contrato nimero
DCA/SSPM/018/2022, la constancia tuvo vigencia a partir del dia siguiente a su recepcion
como lo marca la normativa, que fue el 25 de febrero de 2022, por lo que el municipio no
disponia de informacidon que acreditara que el proveedor propuesto en el Dictamen de
justificacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante adjudicacion directa
por excepcion a la licitacidn publica para la adquisicion contara con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, y
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cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 54 y 57; del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 27, apartado
A, fraccién | y apartado B, fraccién Il, y 32-D; y de la de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para
2022, regla numero 2.1.37.; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 20, 21, fracciones |, II, lll y V, y 22, fracciones | y
II; 35, fraccidn lll, inciso ¢, y 72, Ultimo pdrrafo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 32, 33 y 34.

2022-B-08037-23-0630-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, autorizaron y adjudicaron los contratos numeros
DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 y DCA/SSPM/162/2022,
sin verificar ni acreditar que los proveedores contaran con opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales vigentes; asimismo, que llevaron a cabo los procedimientos de
adjudicacion de los contratos numeros DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/132/2022, DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/253/2022 y DCA/SSPM/018/2022,
de manera acelerada y sin una adecuada planeacién; ademds, en ninguno de los
procedimientos transcurrié el término de 5 dias habiles para obtener respuesta de los
proveedores respecto de las solicitudes de cotizacidn para las investigaciones de mercado
realizadas vy, especificamente, para el contrato nimero DCA/SSPM/130/2022, el oficio de
resultados de investigacion de mercado se emitid al dia siguiente de la solicitud de
cotizaciones, cuando una de las empresas a las que se solicitd cotizacidn no habia remitido
su respuesta, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 20, 21, 22 y 35, fraccién I, inciso c; y del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulo 31, fraccién Il, parrafo tercero.

12. Con la revisién al procedimiento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y en
relacion con los contratos de adquisiciones numeros DCA/SSPM/170/2022,
DCA/SSPM/219/2022 y DCA/DGSP/348/2022, se determind el incumplimiento de la
normatividad aplicable en los siguientes casos:

a. Con la revision de la propuesta técnica y econdmica del expediente de Licitacion
Pdblica Presencial nimero CA-OM-039-022, correspondiente al contrato nimero
DCA/SSPM/170/2022, para la Adquisicion de Equipo de Proteccidon y Funcion
Policial, se observé que la entidad fiscalizada no proporciond informacién del
proveedor adjudicado que avale el cumplimiento del Documento VII de las bases de
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licitacidn para los chalecos balisticos, consistente en “Presentar pruebas balisticas
de las placas, pruebas expedidas por un laboratorio avalado por el organismo
certificador (HP, White, Oregon Labs, Cheespeake) donde se compruebe que el
recubrimiento de la placa cuente con Anti Spall, el chaleco y la placa deberan ser de
la misma marca”, ya que las pruebas presentadas por el proveedor en su propuesta
técnica fueron emitidas a una persona fisica en 2007, siendo que la empresa
adjudicada se constituyd legalmente en 2015.

En virtud de lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/238/2023, de fecha 07
de septiembre de 2023, se solicité al municipio de Judrez, Chihuahua, que remitiera
la documentacion correspondiente al Documento VIl de las Bases de licitacién; por
lo que, mediante el oficio nimero CM/388/2023 de fecha 27 de septiembre de
2023, el municipio envié informacidn, sin embargo no incluyé respuesta a este
punto solicitado; derivado de lo anterior, dicha solicitud de informacion fue
reiterada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero
006/CP2022 de fecha 27 de octubre de 2023; al respecto en dicha Acta, personal del
municipio manifesté que con excepcidon del documento que enviarian, ya se habia
entregado toda la informacidn relacionada con el contrato en revisién; sin embargo,
por medio del oficio CM/451/2023 el municipio remitié las mismas pruebas
presentadas por el proveedor en su propuesta técnica, por lo que se constatd que el
municipio asigno el contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 en contraposicidn de las
normas aplicables, toda vez que dicho contrato fue adjudicado a un proveedor para
el que no se acreditéd que cumpliera con los requerimientos previstos en las bases
de licitacidn correspondientes.

b. Con la revisién de la propuesta técnica y econdmica del expediente de Licitacion
Pdblica Presencial nimero CA-OM-059-022, correspondiente al contrato nimero
DCA/SSPM/219/2022, para la Adquisicion de Uniformes para el Personal Operativo
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Chihuahua, se observé que la
Entidad Fiscalizada no proporciond informacién del proveedor adjudicado que avale
el cumplimiento del Documento VI de las Bases de licitacién consistente en “Carta
de Apoyo del fabricante (Original) en las partidas en la que participe, dirigida a la
Convocante, en hoja membretada, en la que manifieste su apoyo para cumplir con la
entrega de los bienes de las partidas referente a las prendas y emblemas, de
conformidad a los plazos de entrega establecidos en la Convocatoria y en las Bases
de la Licitacién. Asimismo el escrito deberd de contener el Registro Federal de
Contribuyentes, Direccion, Correo electronico, Teléfono del Distribuidor o Fabricante
para cotejar la Informacion y Firma autografa de quien suscribe el docutnpento
correspondiente a la partida 1, Playeras para cadete; asi como tampoco se
proporciond informacién que avale la presentacion del Documento VII de las Bases
de licitacion consistente en “Presentar copia simple y original para su cotejo de las
pruebas de laboratorio no mayores a seis meses de antigiedad emitida por la
entidad mexicana de acreditacion (ENAdara la partida 4, chamarras para policia.
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En virtud de lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/238/2023, de fecha 07
de septiembre de 2023, se solicité al municipio de Judrez, Chihuahua, que remitiera
la documentacién correspondiente a los documentos VI y VII de las Bases de
licitacion; por lo que, mediante el oficio nimero CM/388/2023 de fecha 27 de
septiembre de 2023, el municipio envié informacién, sin embargo no incluyé
respuesta a este punto solicitado; derivado de lo anterior, dicha solicitud de
informacién fue reiterada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nimero 006/CP2022 de fecha 27 de octubre de 2023; al respecto en dicha Acta,
personal del municipio manifesté que con excepcién del documento que enviarian,
ya se habia entregado toda la informacién relacionada con el contrato en revisién;
por medio del oficio CM/451/2023, el municipio dio contestaciéon al acta
mencionada; sin embargo, no remitié la informacion solicitada, consistente en los
Documento VI y VII de las Bases, por lo que se constatd que el municipio asignd el
contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 en contraposicidn de las normas aplicables,
toda vez que dicho contrato fue adjudicado a un proveedor para el que no se
acreditd que cumpliera con los requerimientos en las bases de licitacion
correspondientes.

El municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nimero
CM/119/2024 de fecha 29 de enero de 2024, remitié informacién que solventd la
observacién respecto del Documento VII de las Bases de la Licitacion Publica
Presencial numero CA-OM-059-022, correspondiente al contrato numero
DCA/SSPM/219/2022.

De la revision del expediente de la Licitacién Publica Presencial numero CA-0M-094-

2022, correspondiente al contrato numero DCA/DGSP/348/2022, para la
Adquisicién de Luminarias, financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio

fiscal 2022, se observd que el municipio de Judrez, Chihuahua, determiné que la
propuesta del proveedor adjudicado, en lo que corresponde a la partida 2 de la
Licitacion, cumplia técnica, legal y econdmicamente con lo solicitado en las bases de
licitacién, toda vez que satisfacia la totalidad de los requerimientos técnicos
solicitados por la convocante y que los precios que presentd en su propuesta
econdmica eran convenientes, por lo que se adjudicé el contrato referido a dicho
proveedor; sin embargo, de acuerdo con el Documento lll, previsto en el numeral

5.1 de las Bases de la Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-094-2022, los
concursantes debian incluir en la proposicion técnica una “Manifestacion por escrito

en papel membretado del licitante, firmada por su representante legal, en la que
asegure que los bienes que surtird son nuevos, de marca original, sin uso, que se
encuentran libres de defectos, que no se encuentran descontinuados o caducos. Asi
mismo, deberd mencionar que los bienes contaran con garantia, sera minima a 10
afios y serd expedida por el fabricante a nombre del municipio de Juarez, dicha
garantia debera ser especifica sobre quién y a quién se otorga, que productos
garantiza documentando por un notario publico y se debera especificar a una
persona fisica o moral de la localidad que responda a la garantia, para que, en caso
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de existir algun defecto de fabricacion o mala calidad del material, el proveedor
adjudicado quede obligado a reponer los bienes defectuosos sin cargo adicional para
la convocante en un plazo maximo de 5 dias hbitesobstante, el concursante
adjudicado presentd un escrito en el que manifiesta que el mismo proveedor sera
quien garantizard la duracién minima de 10 afos, en contravencién de las
disposiciones establecidas en las Bases de Licitacidn, las cuales establecen que era el
fabricante quien debia proporcionar la garantia y no el proveedor. Por lo anterior,
se requirié al municipio de Judrez, Chihuahua, que remitiera la referida garantia que
el proveedor debia presentar una vez que, en su caso, resultara ganador en el
proceso de licitacion; al respecto, mediante el oficio nUumero CM/388/2023, se envio
el oficio nimero DGSP/DAP/829/2023 suscrito por el Director de Alumbrado
publico, por medio del que se remitié copia certificada de un escrito firmado por la
representante legal del proveedor adjudicado, cuya certificacién por notario publico
tiene fecha del 21 de septiembre de 2023, lo que indica que el documento, aunque
ostenta fecha de elaboracion del 14 de diciembre de 2022, fue certificado 9 meses
después; adicionalmente, y en relacion con lo anteriormente sefialado, dicha
garantia no se encuentra emitida por el fabricante de los bienes, por lo que no
cumple con lo requerido en las Bases de la Licitacidon Publica Presencial nimero CA-
0M-094-2022. De acuerdo con lo sefalado, se constatd que el municipio asigné el
contrato nimero DCA/DGSP/348/2022 en contraposicion de las normas aplicables,
toda vez que dicho contrato fue adjudicado a un proveedor para el que no se
acredité que haya cumplido con los requerimientos estipulados en las bases de
licitacion correspondientes ni durante el proceso de licitacién ni cuando el contrato
le fue adjudicado, por lo que también se constaté el incumplimiento del contrato en
lo que se refiere a la presentacidn de la garantia de los bienes adquiridos.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 64, parrafo tercero, 65, parrafo ultimo, y 92; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulo 63, parrafo tercero; de la Bases de la Licitacion Publica Presencial niumero CA-OM-
039-2022, Documento VII; de la Bases de la Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-
059-022, Documento VI, y de la Bases de la Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-
094-2022, numeral 5.1, Documento lll.

2022-1-01101-23-0630-16-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, no acreditaron contar con la
totalidad de la documentacién establecida en las Bases de las licitaciones publicas
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presenciales nimeros CA-OM-039-022 y CA-OM-059-022, para la Adquisicién de Equipo de
Proteccidon y Funcidn Policial, y para la Adquisiciéon de Uniformes para el Personal Operativo
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Chihuahua, respectivamente, con lo que
se constatd que los proveedores adjudicados no cumplieron con lo sefialado en las referidas
bases ni que los contratos respectivos se asignaran en cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables; que autorizaron que la propuesta técnica y econémica del que
resultaria proveedor adjudicado, presentada en la Licitacidon Publica Presencial nimero CA-
0M-094-2022, correspondiente al contrato numero DCA/DGSP/348/2022 no considerara las
especificaciones establecidas en el Documento lll, previsto en el numeral 5.1 de las Bases de
licitacidn respectivas, en cuanto a que el licitante no manifesté que la garantia requerida
seria expedida por el fabricante de las luminarias suministradas; que no proporcionaron
evidencia de haber cumplido con la obligacién de administrar y verificar el cumplimiento del
contrato nimero DCA/DGSP/348/2022 en los términos pactados, ni proporcionaron
evidencia de la presentacién de las garantias de cumplimiento establecidas en las Bases de
licitacién correspondientes, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 54 y 59 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, articulos 64, parrafo tercero, 65, ultimo parrafo y 92; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulo 63, parrafo tercero, 65, parrafo ultimo; de la Bases de la Licitacion Publica
Presencial nimero CA-OM-039-2022, Documento VII; de la Bases de la Licitacidon Publica
Presencial numero CA-OM-059-022, Documento VI, y de la Bases de la Licitacion Publica
Presencial nimero CA-OM-094-2022, numeral 5.1, Documento lll.

13. Con la revisidon de los expedientes que corresponden a las nueve partidas del proyecto
para la Prestaciéon del Servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia vy
Respuesta Inmediata CERI 911, y a los contratos numeros DCA/SSPM/154/2022,
DCA/SSPM/161/2022 y DCA/SSPM/162/2022, asi como con la revision del expediente del
contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, se determind el incumplimiento de la normativa en
los siguientes casos:

a. Respecto de los contratos nimeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 vy
DCA/SSPM/162/2022, se constatd que el Ente Fiscalizado elabordé los Dictdmenes de
justificacion para realizar el procedimiento de contratacion mediante adjudicacion
directa por excepcién a la licitacién publica, los cuales fueron firmados por la
Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal; no
obstante, dichos Dictamenes sefalan que quien suscribe es el Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal; adicionalmente, dicha persona servidora
publica firmé los dictdmenes sin contar con atribuciones para hacerlo, toda vez que,
de conformidad con el articulo 72, cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua vigente
durante el ejercicio fiscal 2022, establece que los criterios en que se funda la
excepcion a la licitacién y la justificacién de las razones en las que se sustente el
ejercicio de la excepcidon deben constar por escrito y ser firmados por la persona
titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios que, en el caso que nos
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ocupa, es la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, ya que
en el propio dictamen se fundamenta en las facultades del Titular de dicha
Secretaria establecidas en el articulo 41 del Reglamento Organico de Ila
Administracién Publica del Municipio de Judrez, Chihuahua, y los contratos nimeros
DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 y DCA/SSPM/162/2022, en su clausula
SEXTA, seiialan que el area requirente es la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, el municipio proporcioné el
Dictamen de justificacién para realizar el procedimiento de contratacién mediante
adjudicacion directa por excepcién a la licitacion publica para la adquisicion, con
recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de 50 unidades equipadas
como patrullas, el cual fue firmado por la Directora Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal; no obstante, dicho Dictamen sefiala que quien
suscribe es el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal;
adicionalmente, dicha persona servidora publica firmd los dictdmenes sin contar
con atribuciones para hacerlo, toda vez que, de conformidad con el articulo 72,
cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua vigente durante el ejercicio fiscal 2022, establece
que los criterios en que se funda la excepcién a la licitacion y la justificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la excepcién deben constar por escrito
y ser firmados por la persona titular del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios que, en el caso que nos ocupa, es la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Juarez, Chihuahua, ya que en el propio dictamen se fundamenta en las
facultades del Titular de dicha Secretaria establecidas en el articulo 41 del
Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Juarez,
Chihuahua, y el contrato nimero DCA/SSPM/253/2022 respectivo en su cldusula
SEXTA sefiala que el area requirente es la Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Asimismo, de la revisidon del Dictamen de justificacidn para realizar el procedimiento

de contratacion mediante adjudicacion directa por excepcion a la licitacién publica,

para la adjudicacion del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, se observé que el
municipio de Juarez, Chihuahua, fundamenté la excepcién a la licitacion publica en

el criterio sefialado en la fraccién Il del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del Estado de Chihuahua, sefialando

que “es importante realizar la adquisicion de forma urgente ya que estos vehiculos
forman parte fundamental para que el elemento realice eficiente y eficazmente sus
funciones y den resultados favorables en el patrullaje a la ciudad, asi mismo es
importante mencionar que la produccion vehicular ha sido afectada a nivel mundial,
toda vez que se carece de partes y/o accesorios que forman parte de la unidad
terminada, razon por el cual la exigencia de realizar la adquisicion de las unidades
de forma rapida e urgente, ya que sin estos, no se puede dar el resultado que la
ciudadania espera por parte de los elementos que forman parte de esta
Corporacion; ya que se requiere ampliar y brindar mayor patrullaje en la ciudad, asi
mismo otorgandole a la ciudadania la paz, tranquilidad y orden, ya que es objetivo

22



Gasto Federalizado

principal del titular de esta Secretaria de Seguridad Publica Mufijcijpe¢mbargo,

en el Dictamen de referencia no se sefalan las pérdidas o costos potenciales que
hacen inviable adquirir el bien o servicio mediante licitacidn publica, como exige la
fracciéon 1l del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, sino que
Unicamente refiere que “al llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica se
podran tener costos adicionales al Municfpigor lo que no se acredita el supuesto

o criterio en el que se pretende fundamentar la excepcidn a la licitacidén publica.

Por otra parte, de la revisién de los Dictdmenes de justificaciéon para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica, correspondientes a las partidas 1 y 3 de la Prestacion del Servicio

Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911,

se verific6 que el municipio de Juarez, Chihuahua, no presentd evidencia de
estudios, programas o metodologias para determinar el numero especifico de 3,000
brazaletes a adquirir; ademas, el Dictamen precisa que “ES importante mencionar

que en atencidn a su naturaleza, dentro de las atribuciones y funciones que presta la
W{9/ w9¢! wN!E Sy I LNBaSyisS O2yiN} il OAsyzx
electrénico tipo pulsera para emergencia orientado a la atencién expedita en casos
de violencia en contra de la mujer con el objetivo de contribuir en la prevencion y
atencioén de mujeres victimas de violencia, dotando 3,000 brazaletes, que permita la
activacion de una alerta de emergencia expedita recibida en el Centro de
Emergencia y Respuesta Inmediata 911; corresponda a las necesidades reales para
la que se es contrataddsic), lo cual no se relaciona directa y exclusivamente con la
preservacion de la seguridad publica; aunado a lo anterior, durante la visita fisica
realizada por el equipo auditor, se constatoé que, de los 3,000 brazaletes adquiridos,

se encontraron 2,889 en inventario, empacados en el almacén del CERI, como

consta en el Acta Administrativa Circunstanciada nimero 005/2022 de fecha 18 de

octubre de 2023, en lo que corresponde a la Prestacion del Servicio Integral
Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911, en la
participaron el Contralor Municipal, enlace de auditoria, la Directora de
Administracion y la Coordinadora General del CERI, todos del municipio de Juarez,
Chihuahua, por lo que el municipio no acredita la justificacion y motivacion del
dictamen en el supuesto del articulo 73, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, respecto de los contratos numeros DCA/SSPM/154/2022,
DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022 y DCA/SSPM/253/2022, se constato
que estos se formalizaron por personal debidamente facultado del municipio y por
el representante legal del proveedor, y cumplen con la normativa aplicable; sin
embargo, los Dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de
contratacién mediante adjudicacion directa por excepcion a la licitacién publica
fueron suscritos por servidor publico sin facultades para su emision, por lo que
dichos actos administrativos carecian de validez.
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En relacién con los incisos a, b y d, el municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién,
mediante el oficio nUmero CM/157/2024 de fecha 29 de enero de 2024, envio el oficio

ndmero SSMP/SP/0423/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, mediante el cual el Titular

de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Judrez, Chihuahua, informa a una

persona fisica a quien se le atribuye el cargo de Titular de la Direccién Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal lo siguiente: “AUTORIZO expresamente a fin de
gue, a partir de la fecha rubrique los documentos necesarios para efecto de llevar a cabo y
concluir ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juéarez,
Chihuahua, el procedimiento previo a la solicitud de los recursos necesarios para el buen
funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal. Lo cual incluye la
requisiciéon y dictamen de justificacion a la excepcién de licitaciéon, cuando sea necesario,
durante el tiempo que dure su designacion dentro de la administracion-ZEA; sin
embargo, el nombramiento de la persona Titular de la Direccion Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, proporcionado en copia digital certificada a esta
Auditoria Superior de la Federacion mediante el oficio nimero CM/336/2023 de fecha 18 de

agosto de 2023, fue expedido por el Presidente Municipal de Juarez, Chihuahua, en fecha 10

de octubre de 2021, por lo que en la fecha en que fue expedido el citado oficio numero
SSMP/SP/0423/2021, la persona fisica referida en dicho documento ain no habia sido
designada para ocupar el cargo de Titular de la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal; derivado de lo anterior, las documentales proporcionadas por

la entidad fiscalizada no solventan las observaciones contenidas en los incisos a, b y d del
presente resultado.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Chihuahua, articulo 7, fraccion I; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 72, parrafos cuarto y sexto, y
73, fracciones Il y IV; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 72, fraccion Ill; del Reglamento
Organico de la Administracién Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua, articulo 41, y de
los contratos DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022 vy
DCA/SSPM/253/2022, clausula SEXTA.

2022-1-01101-23-0630-16-003  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, firmaron los dictamenes de
justificacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante adjudicacion directa
por excepcién a la licitacion publica para la adquisicién de bienes y adjudicacién de las
partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del proyecto para la Prestacidon del Servicio Integral
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Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERlI 911,
correspondientes a los contratos nimeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 vy
DCA/SSPM/162/2022, asi como el dictamen de justificacion para realizar el procedimiento
de contratacion mediante adjudicacion directa por excepcién a la licitacién publica para la
adquisicion de 50 unidades equipadas como patrullas, correspondiente al contrato nimero
DCA/SSPM/253/2022, en todos los casos sin contar con atribuciones para suscribir dichos
dictdmenes, por lo que dichos actos administrativos carecian de validez; ademas, que, para
solventar esta observacidon, presentaron autorizacion para llevar a cabo el procedimiento
de adquisicidn ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio
de Judrez, Chihuahua, incluyendo el dictamen de excepcidn de licitacidn, a favor de una
persona fisica que, a la fecha de expedicidon de la mencionada autorizacién, aun no habia
sido designada para ocupar el cargo sefalado en dicho documento; y, por la emisién de los
dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante
adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica correspondientes a los contratos
nimeros DCA/SSPM/162/2022 y DCA/SSPM/253/2022 sin acreditar ni justificar los
supuestos de excepcidn a la licitacidn publica respectivos; asimismo, las conductas descritas
ocasionaron perjuicios al servicio publico que se materializaron en el retraso en la entrega
de los bienes, en la recepcion de bienes que no cumplen con las caracteristicas pactadas en
los contratos respectivos, o bien, en bienes cuya entrega y existencia no fue acreditada por
el ente fiscalizado, de confinidad con otros resultados el presente documento, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 54 y 57 y de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, articulo 7, fracciéon I; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 72, parrafos cuarto y sexto, y 73, fracciones Ill y IV; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulo 72, fraccidn lll; del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de Judrez, Chihuahua, articulo 41, y de los contratos DCA/SSPM/154/2022,
DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022 y DCA/SSPM/253/2022, clausula SEXTA.

14. Con la revisiéon del procedimiento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de la
revisiéon de los Dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de contratacién
por adjudicacion directa mediante los cuales se autorizé la adjudicacion de los contratos
nimeros DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022 y DCA/SSPM/132/2022, se constato el
incumplimiento normativo en los siguientes casos:

a. Respecto del contrato numero DCA/SSPM/130/2022, para la adquisicidén, con
recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de 50 vehiculos equipados
como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, se constatd que, para llevar a cabo dicha adjudicacion se emitié el
Dictamen de justificacion para realizar el procedimiento de contratacion por
adjudicacion directa, el cual fue firmado por la Directora Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal; no obstante, dicha persona servidora
publica firmé el dictamen sin contar con atribuciones para hacerlo, toda vez que, de
conformidad con el articulo 72, cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

b.

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua vigente
durante el ejercicio fiscal 2022, establece que los criterios en que se funda la
excepcion a la licitacién y la justificacién de las razones en las que se sustente el
ejercicio de la excepcién deben constar por escrito y ser firmados por la persona
titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios que, en el caso que nos
ocupa, es la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, ya que
en el propio dictamen se fundamenta en las facultades del Titular de dicha
Secretaria establecidas en el articulo 41 del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua, y el contrato respectivo
en su clausula SEXTA sefala que el drea requirente es la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

Por otra parte, de la revision del Dictamen de justificacién para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica, se observé que el municipio de Juarez, Chihuahua, fundamento la
excepcion a la licitacion publica en el criterio sefialado en la fraccion 1l del articulo
73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del

Estado de Chihuahua, sefialando que “es importante realizar la adquisicion de forma
urgente ya que estos vehiculos forman parte fundamental para que el elemento
realice eficiente y eficazmente sus funciones y den resultados favorables en el
patrullaje a la ciudad, asi mismo es importante mencionar que la produccion
vehicular ha sido afectada a nivel mundial, toda vez que se carece de partes y/o
accesorios que forman parte de la unidad terminada, razon por el cual la exigencia
de realizar la adquisicion de las unidades de forma réapida es urgente, ya que sin
estos, no se puede dar el resultado que la ciudadania espera por parte de los
elementos que forman parte de esta Corporacion; ya que se requiere ampliar y
brindar mayor patrullaje en la ciudad, asi mismo otorgandole a la ciudadania la paz,
tranquilidad y orden, ya que es objetivo principal del titular de esta Secretaria de

Seguridad Publica Municigalsin embargo, en el Dictamen de referencia no se
sefialan las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable adquirir el bien o
servicio mediante licitacidon publica, como exige la fraccién Il del articulo 72 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Chihuahua, sino que Unicamente refiere que “al llevar a cabo un

procedimiento de licitacion publica se podran tener costos adicionales al Muhicipio

por lo que no se acredita el supuesto o criterio en el que se pretende fundamentar
la excepcidn a la licitacion publica.

Con la revision del expediente del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022, para la
adquisicion con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 de 20
motocicletas equipadas como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez, Chihuahua, se constaté que, para llevar a cabo la adquisicion
de los bienes, el municipio proporcioné el Dictamen de justificacion para realizar el
procedimiento de contratacién mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica para la adquisicidon, el cual fue firmado por la Directora
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal; no obstante, dicha
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persona servidora publica firmd el dictamen sin contar con atribuciones para
hacerlo, toda vez que, el articulo 72, cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, vigente
durante el ejercicio fiscal 2022, establece que los criterios en los que se funda la
excepcion a la licitacién y la justificacién de las razones en las que se sustente el
ejercicio de la excepcién deben constar por escrito y ser firmados por la persona
titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios que, en el caso que nos
ocupa, es la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, ya que
en el propio dictamen se fundamenta en las facultades del Titular de dicha
Secretaria establecidas en el articulo 41 del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua, y el contrato respectivo
en su clausula SEXTA sefiala que el area requirente es la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

Por otra parte, de la revision del Dictamen de justificacién para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica, se observé que el municipio de Juarez, Chihuahua, fundamento la
excepcion a la licitacion publica en el criterio sefialado en la fraccion 1l del articulo

73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Estado de Chihuahua, refiriendo que “es importante realizar la adquisicion de forma
urgente ya que estos vehiculos forman parte fundamental para que el elemento vial
realice eficiente y eficazmente sus funciones y den resultados favorable en el
patrullaje vial ante la ciudad, asi mismo es importante mencionar que la produccion
vehicular ha sido afectada a nivel mundial, toda vez que se carece de partes y/o
accesorios que forman parte de la unidad terminada, razén por el cual la exigencia
de realizar la adquisicién de las unidades de forma rapida e urgente, ya que sin
estos, no se puede dar el resultado vial que la ciudadania espera por parte de los
elementos que forman parte de esta Corporacion; ya que se requiere ampliar y
brindar mayor patrullaje vial en la ciudad, asi mismo otorgandole a la ciudadania la
paz, tranquilidad y orden vial, ya que es objetivo principal del titular de Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, es importante sefialar que al llevar a cabo un
procedimiento de licitacion publica se podran tener costos adicionales al Municipio,
toda vez que los precios de los vehiculo incrementar diariamente a causa de la
escases de la produccion de los mismos y de la alta demanda de los Municipios de
vehiculos de dos ruedas equipados como patrullg; gialembargo, en el Dictamen

de referencia no se sefalan las pérdidas o costos potenciales que hacen inviable
adquirir el bien o servicio mediante licitacién publica, como exige la fraccién Il del

articulo 72 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, sino que Unicamente refiere que

“al llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica se podran tener costos
adicionales al MuniciptQ por lo que no se acredita el supuesto o criterio en el que

se pretende fundamentar la excepcién a la licitacion publica.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, se constatd la existencia de
dos Dictdmenes de Justificacién para realizar el procedimiento de contratacion
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mediante Adjudicacidon Directa por Excepcion a la Licitacion publica, uno para la
adquisicion de 30 patrullas y el otro para la adquisicién de 50 patrullas, ambos de
fecha 10 de mayo de 2022; al respecto, se observd que el Dictamen que hace
referencia a la adquisicién de 50 patrullas propone adjudicar el contrato respectivo
a otro proveedor y dos cotizantes adicionales, y no incluye al proveedor a quien se
adjudicé el contrato referido; asimismo, el Dictamen que hace referencia a 30
patrullas Unicamente propone al proveedor a quien le fue adjudicado el citado
contrato.

Por otra parte, se constaté que el municipio ya habia autorizado mediante Acta de
Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Juarez, Chihuahua, con nimero EX-OM-23-2022, de fecha 03 de mayo
de 2022, la procedencia de la excepcidn a la Licitacién Publica para la adjudicacion
directa de 50 vehiculos equipados como patrullas; sin embargo, derivado del escrito
presentado por el proveedor adjudicado el dia 09 de mayo de 2022, se emitid una
nueva autorizacién de la excepcion a la Licitacion Pudblica para la adjudicacion
directa de 30 vehiculos equipados como patrullas, como consta en el Acta de Sesidn
Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Juarez, Chihuahua, con nimero EX-OM-26-2022, de fecha 11 de mayo
de 2022. Derivado de las inconsistencias detectadas en las fechas y los datos de los
documentos antes sefialados, se constaté que el municipio no acreditd
fehacientemente haber realizado un procedimiento por adjudicacién directa con
base en los criterios de honradez, eficiencia, eficacia y transparencia.

Asimismo, de la revision de los Dictdmenes de justificacion para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica para la adquisicién, con recursos del FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2022, uno por 50 y el otro por 30 unidades equipadas como patrullas, se
constatd que ambos fueron firmados por la Directora Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal; no obstante, dicha persona servidora publica firmé
los dictdmenes sin contar con atribuciones para hacerlo, toda vez que, de
conformidad con el articulo 72, cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del Estado de Chihuahua, vigente
durante el ejercicio fiscal 2022, los criterios en que se funda la excepcidn a la
licitacién y la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la
excepcion deben constar por escrito y ser firmado por la persona titular del area
usuaria o requirente de los bienes o servicios que, en el caso que nos ocupa, es la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, ya que el propio
dictamen se fundamenta en las facultades del Titular de dicha Secretaria
establecidas en el articulo 41 del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica
del Municipio de Judrez, Chihuahua, y el contrato nimero DCA/SSPM/132/2022 en
su cldusula SEXTA sefiala que el drea requirente es la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

28



Gasto Federalizado

Por otra parte, de la revisiéon del Dictamen de justificacion para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacidn publica para la adquisiciéon de 30 unidades equipadas como patrullas, se
observé que el municipio de Juarez, Chihuahua, fundamentd la excepcién a la
licitacidn publica en el criterio sefalado en la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, sefialando que “es importante realizar la adquisicion de forma urgente

ya que estos vehiculos forman parte fundamental para que el elemento realice
eficiente y eficazmente sus funciones y den resultados favorables en el patrullaje a la
ciudad, asi mismo es importante mencionar que la produccion vehicular ha sido
afectada a nivel mundial, toda vez que se carece de partes y/o accesorios que
forman parte de la unidad terminada, razén por el cual la exigencia de realizar la
adquisicion de las unidades de forma r4pida e urgente, ya que sin estos, no se puede
dar el resultado que la ciudadania espera por parte de los elementos que forman
parte de esta Corporacion; ya que se requiere ampliar y brindar mayor patrullaje en
la ciudad, asi mismo otorgandole a la ciudadania la paz, tranquilidad y orden, ya que
es objetivo principal del titular de esta Secretaria de Seguridad Publica Municipal
sin embargo, en el Dictamen de referencia no se sefialan las pérdidas o costos
potenciales que hacen inviable adquirir el bien o servicio mediante licitacion
publica, como exige la fraccion Il del articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, sino que Unicamente refiere que “al llevar a cabo un procedimiento de
licitacion publica se podran tener costos adicionales al Municipio lo que no se
acredita el supuesto o criterio en el que se pretende fundamentar la excepcién a la
licitacién publica.

d. En relacidn con los puntos anteriores, respecto de los contratos numeros
DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022 y DCA/SSPM/132/2022, se constatd
que dichos instrumentos contractuales fueron formalizados por personal
debidamente facultado del municipio y por los representantes legales de los
proveedores adjudicados; se verificé que los proveedores garantizaron, mediante
fianzas, el anticipo, fianza de cumplimiento y el saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos y dafios y perjuicios; asimismo, en el contrato nimero
DCA/SSPM/131/2022, se pactd el otorgamiento de anticipo por un importe que
corresponde al 40.0 por ciento, el cual no excede del porcentaje maximo permitido
por la ley; sin embargo, los Dictamenes de justificacion para realizar el
procedimiento de contratacion mediante adjudicacién directa por excepcién a la
licitacién publica fueron suscritos por servidor publico sin facultades para su
emision, por lo que dichos actos administrativos carecian de validez, de
conformidad con el articulo 7, fraccién |, de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Chihuahua.

En relacién con los incisos a, b, c y d, el municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn,
mediante el oficio nimero CM/157/2024 de fecha 29 de enero de 2024, envio el oficio
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ndmero SSMP/SP/0423/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, mediante el cual el Titular

de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Judrez, Chihuahua, informa a una

persona fisica a quien se le atribuye el cargo de Titular de la Direccién Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal lo siguiente: “AUTORIZO expresamente a fin de
gue, a partir de la fecha rubrique los documentos necesarios para efecto de llevar a cabo y
concluir ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juéarez,
Chihuahua, el procedimiento previo a la solicitud de los recursos necesarios para el buen
funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal. Lo cual incluye la
requisicion y dictamen de justificacion a la excepcion de licitacion, cuando sea necesario,
durante el tiempo que dure su designacién dentro de la administracion-Z24; sin
embargo, el nombramiento de la persona Titular de la Direccion Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, proporcionado en copia digital certificada a esta
Auditoria Superior de la Federacién mediante el oficio niumero CM/336/2023 de fecha 18 de

agosto de 2023, fue expedido por el Presidente Municipal de Juarez, Chihuahua, en fecha 10

de octubre de 2021, por lo que en la fecha en que fue expedido el citado oficio niumero
SSMP/SP/0423/2021, la persona fisica referida en dicho documento aun no habia sido
designada para ocupar el cargo de Titular de la Direccién Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal; derivado de lo anterior, las documentales proporcionadas por

la entidad fiscalizada no solventan las observaciones contenidas en los incisos a, b, c y d del

presente resultado.

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, articulo 7,
fraccion |y VII; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 29, fraccion IV, 72, parrafos, tercero, cuarto, sexto y ultimo,
73, fracciones Ill y VIII, y 74; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 72, fraccion 1ll; del Reglamento
Organico de la Administracidn Publica del Municipio de Judrez, Chihuahua, articulo 41, y del
Acuerdo numero CA/EX/042/001/0M/12/19, 5.7 Politicas de Operacion, inciso v), numeral
6.

2022-1-01101-23-0630-16-004  Promociéon de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, emitieron y firmaron los
dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante
adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica correspondientes a los contratos
nimeros DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022 y DCA/SSPM/132/2022, sin contar con
facultades, por lo que dichos actos administrativos carecian de validez, de conformidad con
la normativa aplicable; ademas, que, para solventar esta observacién, presentaron
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autorizacion para llevar a cabo el procedimiento de adquisicién ante el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez, Chihuahua, incluyendo
el dictamen de excepcién de licitacién, a favor de una persona fisica que, a la fecha de
expediciéon de la mencionada autorizacién, aun no habia sido designada para ocupar el
cargo sefialado en dicho documento; que emitieron en la misma fecha dos dictdmenes de
justificacion para realizar el procedimiento de contratacién mediante adjudicacién directa
por excepcidon a la licitacién publica en relacién con el contrato numero
DCA/SSPM/132/2022 considerando distintas cantidades de bienes y distintas propuestas de
proveedores; y que emitieron los dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento
de contratacion mediante adjudicacidon directa por excepcidn a la licitacion publica
correspondientes a los contratos nimeros DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022 vy
DCA/SSPM/132/2022, sin acreditar ni justificar los supuestos de excepcién a la licitacion
publica respectivos; asimismo, las conductas descritas ocasionaron perjuicios al servicio
publico que se materializaron en el retraso en la entrega de los bienes, sin que se haya
acreditado el cobro de las penas convencionales correspondientes, de conformidad con
otros resultados el presente documento, en incumplimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 54 y 57; y de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 7, fracciones | y VII; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 29, fraccion IV, 72, parrafos
tercero, cuarto, sexto y ultimo, 73, fracciones lll y VIII, y 74; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulo 72, fraccidn lll; del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de Judrez, Chihuahua, articulo 41, y del Acuerdo niumero CA/EX/042/001/0M/12/19, 5.7
Politicas de Operacion, inciso v), numeral 6.

15. Con la revisién de los expedientes de Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-039-
2022 y CA-OM-059-2022, correspondientes a los contratos de adquisiciones numeros
DCA/SSPM/170/2022 y DCA/SSPM/219/2022, respectivamente, se constaté el
incumplimiento a la normativa aplicable en los siguientes casos:

a. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 para la Adquisicion de Equipo
de Proteccién y Funcidn Policial, financiado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022 por 15,802.1 miles de pesos, suscrito en fecha 01 de junio de
2022, se observo que la clausula TERCERA establece el otorgamiento de un anticipo
equivalente a 40.0 por ciento del monto total contratado; sin embargo, se constaté
qgue en el contrato no se estipularon las fechas y plazos para los anticipos que se
fueran a otorgar, en contravencién del articulo 79, fraccion X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, el cual dispone que los contratos deben indicar, entre otros elementos,
el porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen. Lo anterior, toda vez que, con la revisién de estados de
cuenta del Ente Fiscalizado y del proveedor, proporcionado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), asi como de las facturas emitidas por el
proveedor a favor del municipio de Judrez, Chihuahua, se constaté que, en fecha 17
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de agosto de 2022, el municipio realizé una transferencia de 6,320.86 miles de
pesos, monto equivalente al anticipo previsto en el contrato, a la cuenta bancaria
del proveedor; asimismo, que las facturas de fecha 03 de agosto de 2022, sefialan
como concepto “ANTICIPO DEL 40% DE CASCOS BALISTICOS NIVEL llI-A SEGUN
CONTRATO DCA/SSPM/170/2022” y “ANTICIPO DEL 40% DE CHALECOS BALISTICOS
NIVEL III-A CON PLACAS BALISTICAS FABRICADAS EN POIETILENO NIVEL lll SEGUN
CONTRATO DCA/SSPM/170/2022”; sin embargo, las fechas de emision de los
documentos comprobatorios referidos es igual o posterior a la fecha del Acta de
entrega-recepcién de los bienes, emitida el 03 de agosto de 2022.

b. Respecto del contrato numero DCA/SSPM/219/2022 para la Adquisicién de
uniformes para el personal operativo de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez, Chihuahua, financiado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022 por 36,276.86 miles pesos, suscrito en fecha 20 de julio de
2022, se observd que la clausula TERCERA establece el otorgamiento de un anticipo
equivalente a 40.0 por ciento del monto total contratado; sin embargo, se constaté
que en el contrato no se estipularon las fechas y plazos para los anticipos que se
fueran otorgar, en contravenciéon del articulo 79, fraccion X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, el cual dispone que los contratos deben indicar, entre otros elementos,
el porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizaciéon de los
anticipos que se otorguen. Lo anterior, toda vez que, con la revisién de estados de
cuenta del Ente Fiscalizado y del proveedor, proporcionado por la CNBV, asi como
de las facturas emitidas por el proveedor a favor del municipio de Judrez,
Chihuahua, se constatd que, en fecha 07 de septiembre de 2022, el municipio
realizd una transferencia de 14,510.7 miles de pesos, monto equivalente al anticipo
previsto en el contrato, a la cuenta bancaria del proveedor; asimismo, que la factura
de fecha 02 de septiembre de 2022, sefiala como concepto “ANTICIPO DEL 40.0%”
para cada tipo de bienes comprendidos en el contrato; sin embargo, las fechas de
emision de los documentos comprobatorios referidos es posterior a la fecha del
Acta de entrega-recepcidn de los bienes, emitida el 19 de agosto de 2022.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 79, fraccion X, y 84, fraccion I, y penultimo
parrafo.

2022-B-08037-23-0630-08-004 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Judrez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestibn, no establecieron en los contratos numeros
DCA/SSPM/170/2022 y DCA/SSPM/219/2022 las fechas o plazos de las exhibiciones y
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amortizacion de los anticipos que se otorguen, debido a que las fechas de pago de los
anticipos son iguales o posteriores a las fechas de entrega sefialadas en las Actas de
entrega-recepcidn proporcionadas por el ente fiscalizado, correspondientes a los contratos
en cita en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 79, fraccion X, y 84, fraccion lll, y penultimo
parrafo.

16. Con la revisidon al rubro de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se verificé el
incumplimiento en la entrega de fianzas por parte del municipio de Judrez, Chihuahua, en
los siguientes casos:

a. Derivado de la revisidon del expediente de adjudicacién directa del contrato numero
DCA/SSPM/154/2022, se constatd que el proveedor adjudicado garantizé el
cumplimiento de las condiciones pactadas mediante la fianza nimero 2677904 por
un monto de 1,720.7 miles de pesos, presentd la fianza nimero 2677903, por un
monto total de 7,984.3 miles de pesos, para garantizar la correcta utilizacién del
anticipo otorgado, las cuales fueron presentadas en el plazo pactado; sin embargo,
el proveedor presentd la pdliza de garantia nimero 2678206, expedida el 01 de
enero de 2023, para el caso de eviccién de vicios por ocultos, dafios y perjuicios,
siete meses después de la firma del contrato.

a. Asimismo, con la revisiéon de las obligaciones derivadas del contrato numero
DCA/SSPM/170/2022, se constatd que el proveedor adjudicado garantizé el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato respectivo mediante la
fianza nimero 1112-01632-1 por un monto de 1,362.2 miles de pesos y garantizé la
correcta utilizacion del anticipo otorgado con la fianza numero 1112-01631-6, por
un monto total de 6,320.8 miles de pesos, las cuales fueron presentadas en el
tiempo pactado; sin embargo, la pdliza de garantia para el caso de eviccion por
vicios ocultos, dafios y perjuicios con nimero 1112-01653-0, fue expedida el 01 de
julio de 2022, 22 dias habiles después de la firma del contrato.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 79, fraccidon X; y de los contratos
nimeros DCA/SSPM/154/2022, clausula SEPTIMA, apartado b, y DCA/SSPM/170/2022,
clausula SEPTIMA, apartado b, y Anexo técnico.

2022-B-08037-23-0630-08-005 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no verificaron la presentacion de las fianzas correspondientes
por parte de los proveedores adjudicados de los contratos DCA/SSPM/154/2022 vy
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DCA/SSPM/170/2022, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 79, fraccidn X, y de los contratos
nimeros DCA/SSPM/154/2023, clausula SEPTIMA, apartado b, y DCA/SSPM/170/2022,
cldusula SEPTIMA, apartado b, y Anexo técnico.

17. Con la revisién relativa al procedimiento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

y en

relacion con los contratos de adquisiciones numeros DCA/SSPM/132/2022,

DCA/SSPM/154/2022 y DCA/SSPM/190/2022, se determind el incumplimiento de la
normativa aplicable en los siguientes casos:

Con la revision del expediente del contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, asignado
mediante el procedimiento de adjudicacion directa para la adquisicién de 30
vehiculos equipados como patrullas solicitados por la Secretaria de Seguridad
Pdblica Municipal de Juarez, Chihuahua, con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, se constatd que, para llevar a cabo la adquisicién de los bienes,
mediante el oficio nUmero SSPM-DA/365/2022 de fecha 28 de abril de 2022, la
Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal solicité a la
Directora de Recursos Materiales realizar la investigacion de mercado para la
adquisicion de 50 unidades equipadas como patrullas; al respecto, mediante el
oficio nUmero RM/EM-E68/2022 de fecha 29 de abril de 2022, la Directora de
Recursos Materiales envio el cuadro comparativo y cotizaciones de la investigacion
de mercado; de dicha informacion, se constatd que dos cotizantes manifestaron que
no era posible cotizar, ya que no contaban con las unidades en existencia y que no
habia disponibilidad de las unidades solicitadas; mientras que, el proveedor a quien
se adjudicé el contrato nimero DCA/SSPM/132/2022 envio la cotizacién para 50
unidades equipadas como patrullas, sin pronunciarse respecto de su capacidad, ni
manifestd contar o no con existencias de unidades. Asimismo, el municipio
proporciond el escrito de fecha 09 mayo de 2022, mediante el cual el proveedor que
resultaria adjudicado informd al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Juarez, Chihuahua, que Unicamente era posible entregar 30 unidades
de las 50 para las cuales se realizd la cotizacidn solicitada. Por otra parte, el
municipio de Juarez, Chihuahua, proporcioné dos dictdmenes de fecha 10 de mayo
de 2022, uno hace referencia a la adquisicion de 50 patrullas y el otro a la
adquisicion de 30 patrullas, ambos de fecha 10 de mayo de 2022; al respecto, se
observd que el Dictamen que hace referencia a la adquisicion de 50 patrullas
propone adjudicar el contrato respectivo a empresas diferentes de la adjudicada,
mientras que el Dictamen que hace referencia a 30 patrullas Unicamente propone al
proveedor a quien le fue adjudicado el citado contrato; sin embargo, al momento de
la elaboracién del dictamen, este proveedor no contaba con capacidad de respuesta
inmediata, ni con los recursos técnicos y financieros necesarios para cumplir con el
objetivo del contrato, el cual, de acuerdo con la investigacion de mercado realizada,
estaba previsto para la adquisicion de 50 unidades vehiculares.

Con la revision del expediente del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022, asignado
mediante el procedimiento de adjudicacidn directa para la partida 6: Prestacion de
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Servicio y Adquisiciéon de Sistema de Visualizacién para el Geoposicionamiento de
Indicadores de Seguridad Publica CERI 911, del proyecto para la Prestacidon del
Servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata
CERI 911, financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 vy
suscrito el 12 de mayo de 2022, se constatd que, mediante escrito de fecha 09 de
noviembre de 2022, el proveedor informé de manera textual que “dentro del
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funcionamiento del sistema de visualizacion para el geoposicionamiento de
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posibilidad de cumplir con lo previsto por el area requiredébido a los siguientes
factores: que la pandemia de COVID-19 complicaba los tiempos de entrega de los
equipos de computo; que la disponibilidad de los equipos “todo en uno” a nivel
mundial era baja; que al finalizar el periodo de garantia pudiera ser complicado
encontrar piezas y refacciones para estos productos; que las necesidades
tecnoldgicas requeridas por el municipio eran independientes de la caracteristica
“todo en uno” y que dicha caracteristica era una cuestidon estética, mas que
funcional; por tales factores, el proveedor solicité modificar el contrato original
respecto de las especificaciones técnicas de los equipos de computo y senald las
especificaciones de los equipos que podia proporcionar. Derivado de lo anterior,
mediante Acta de Sesién Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del municipio de Juarez, Chihuahua, nimero EXOM-061-2022, de fecha 25
de noviembre de 2022, se aprobd la procedencia de la modificacidon del contrato
nimero DCA/SSPM/154/2022, y el 28 de noviembre de 2022 se formalizé el
convenio modificatorio nimero DCA/CM/027/2022, en el que se pactd la
modificacion al Anexo Técnico del contrato. Sin embargo, la justificacidén presentada
por el proveedor no se considera suficiente para autorizar la modificacion referida,
toda vez que las condiciones propiciadas por la pandemia, incluido el desabasto de
bienes tecnoldgicos, y las caracteristicas de los equipos “todo en uno” ya existian
antes de que el proveedor presentara la cotizacion solicitada para la investigacion
de mercado realizada previamente a la adjudicacién del contrato; incluso, en su
cotizacién, el proveedor manifiesta que se detallan los equipos “con las
consideraciones minimas necesarias para hacerlo funcional, sin embargo, nos
encontramos sujetos a las existencias y a los tiempos de entrega por parte de los
fabricantes. Por lo que, en caso de no encontrarse el articulo disponible, se
suministrara alguno con caracteristicas similares a los ofertados”, por lo que el
proveedor ya consideraba dichas condiciones, a pesar de lo cual presentd la
cotizacion respectiva y el municipio la aceptd. Por lo anterior, se constaté que, al
momento de la adjudicaciéon del instrumento contractual, el proveedor no se
encontraba en condiciones de garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato respectivo.

Con la revision al expediente de Licitacidon Publica Presencial nimero CA-OM-047-
2022 y del contrato multianual ndmero DCA/SSPM/190/2022, para el
Arrendamiento vehicular equipado como auxilio vial, solicitado por la Secretaria de

35

7

9aul



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, financiado con recursos del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 y celebrado el 14 de junio de 2022, se
verificd que, mediante escrito de fecha 27 de junio de 2022, siete dias después de la
firma del instrumento contractual correspondiente, el proveedor informd al
municipio que, derivado de la crisis de desabasto de vehiculos y la pandemia no es
posible suministrar en los tiempos establecidos en el contrato los vehiculos
ofertados en la licitacion publica nimero CA-OM-047-2022, por lo que solicita
entregar un modelo diferente al ofertado en la licitacién, el cual cumple con las
caracteristicas solicitadas e incluso las rebasa, y la ampliacion del plazo para la
entrega de dichas unidades del 29 julio de 2022 al 23 de septiembre de 2022; es
decir, cerca de dos meses adicionales al plazo inicialmente establecido en el
contrato. Al respecto, a través de sesidon extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de fecha de fecha 01 de julio de 2022, el municipio
autorizé la modificacion solicitada. Derivado de lo anterior, mediante Sesion
Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Judrez, Chihuahua, de fecha 01 de julio de 2022, como consta en el Acta respectiva,
se aprueba la procedencia de la modificacion al contrato numero
DCA/SSPM/190/2022 en lo que se refiere a las caracteristicas de los vehiculos y al
plazo de entrega de los bienes, por lo que se formalizd el respectivo convenio
modificatorio nimero DCA/CM/023/2022 de fecha 01 de julio de 2022, en el que se
pactd la entrega de vehiculos con especificaciones diferentes de las inicialmente
solicitadas y aceptadas por el propio proveedor en su cotizacidon presentada con
motivo de la investigacién de mercado, asi como en sus propuestas técnica y
econdmica presentadas durante el proceso de Licitacion correspondiente; asi como,
una ampliacion en el plazo de entrega que incluyd los 45 dias naturales inicialmente
previstos y 56 dias naturales adicionales, para sumar un total de 101 dias naturales
para realizar la entrega de los vehiculos objeto del contrato de arrendamiento. Sin
embargo, la justificacion presentada por el proveedor no se considera suficiente
para autorizar la modificacion referida, toda vez que las condiciones propiciadas por
la pandemia y el desabasto de automoéviles existian antes del ejercicio fiscal 2022,
por lo que el proveedor debié considerarlas antes de aceptar y declarar bajo
protesta de decir verdad que contaba con la capacidad requerida para dar
cumplimiento al contrato respectivo.

Por lo anterior, se constaté que al momento de la adjudicacién del contrato el
proveedor no se encontraba en condiciones para garantizar satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato respectivo, a pesar de que
en su propuesta técnica incluyd escrito en el cual, bajo protesta de decir verdad,
manifestd que contaba con el equipo y con el personal necesario para cumplir con la
entrega de los bienes; por otra parte, se constatd que la copia certificada del
convenio modificatorio niumero DCA/CM/023/2022 que el municipio remitid
mediante el oficio nUmero CM-221-2023 de fecha 22 de mayo de 2023, suscrito por
el Contralor Municipal de Juarez, Chihuahua, enlace de auditoria, no contaba con la
firma de la Regidora Coordinadora de la Comisién de Hacienda.
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Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 53, fraccién IX, 66, y 72, ultimo parrafo; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 65, fraccion |, inciso b).

2022-1-01101-23-0630-16-005 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, invitaron, propusieron vy
asignaron por adjudicacion directa los contratos numeros DCA/SSPM/132/2022 vy
DCA/SSPM/154/2022 a proveedores que desde antes de la contratacién habian demostrado
no contar con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas necesarios, para dar cumplimiento a los contratos por celebrarse; que
solicitaron y autorizaron la modificacién del contrato nimero DCA/SSPM/190/2022 sin que
el proveedor acreditara la existencia de motivos suficientes que justificaran la necesidad de
modificacion solicitada, por lo que se constatd que, al momento de la adjudicacion del
contrato, el proveedor no se encontraba en condiciones para garantizar satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato respectivo, a pesar de que en su
propuesta técnica incluyd escrito en el cual, bajo protesta de decir verdad, manifesté que
contaba con el equipo y con el personal necesario para cumplir con la entrega de los bienes;
ademads, que omitieron firmar y dieron efectos plenos al convenio modificatorio nimero
DCA/CM/023/2022 cuando diez meses después de su fecha de emisidén aln no contenia
todas las firmas requeridas para tener validez y surtir efectos, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 59; y de Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 53, fraccion
IX, 66, y 72, fraccion |, y del Acuerdo N° CA/EX/042/001/0OM/12/19 del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez, apartado 5.7 Politicas de
Operacidn, inciso j).

18. Con la revisién de los expedientes que corresponden a los contratos numeros
DCA/SSPM/018/2022 y DCA/SSPM/411/2022, asignados por adjudicacién directa, mediante
los cuales el municipio de Juarez, Chihuahua, adquirié 220 y 79 vehiculos usados equipados
como patrullas, respectivamente; asimismo, de las constancias de visita fisica realizada los
dias 01, 02, 03, 04, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23 y 24 de agosto de 2023, con el objetivo de
verificar la existencia fisica, resguardo y adecuada operacién de los bienes adquiridos con
los recursos FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, se constataron incumplimientos a la
normativa en los siguientes casos:
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De la revisidn del expediente del contrato nimero DCA/SSPM/018/2022, asignado
mediante el procedimiento de adjudicacién directa para la adquisicidn, con recursos
del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de 220 vehiculos usados equipados
como patrullas, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, se constaté que, para llevar a cabo la adquisicion de los bienes, la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal elabord el estudio de factibilidad y
dictamen de justificacion y la solicitud de adquisicion de 220 vehiculos tipo pick-up,
modelo 2018 a 2019, doble cabina, equipados como patrullas, en el que se propuso
gue la adquisicion de los bienes se realizara con el proveedor con el que se celebré
un contrato de arrendamiento de patrullas que estuvo vigente durante los ejercicios
fiscales 2019, 2020y 2021.

Previamente, en sustitucion de las tres cotizaciones para la investigacion de
mercado que enuncia la normativa, el municipio de Juarez, Chihuahua, realizé6 un
avallo de 353 unidades tipo pick up marca Dodge Ram, correspondientes a los
contratos de arrendamiento de patrullas antes referidos, vigentes durante los
ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, como exige la normativa. Sin embargo, de la
revision del avallo a las unidades usadas, se observo lo siguiente: i) las unidades
usadas se compararon con vehiculos que no se tuvieron a la vista, sino que fueron
comparaciones realizadas a partir de consultas realizadas en pdginas de Internet,
por lo que dicha comparacién no resulta idénea, ya que el valuador no tuvo los
vehiculos a la vista ni realizd una revision exhaustiva de los mismos; ii) dicho avalto
cita la problematica de multiples fallas mecanicas y la de mayor recurrencia es el
sobrecalentamiento de los motores por adaptaciones a gas, circunstancia que indica
un avanzado estado de deterioro de los motores de las unidades, v iii) a pesar de lo
sefialado, para realizar el avallo, se asigné al motor un porcentaje bajo de
participacién individual en el total del valor de la unidad, de 15 por ciento, el cual es
minimo en comparacidn con el porcentaje asignado a la carroceria, de 42 por ciento,
considerando que el motor es un elemento esencial para el funcionamiento de las
unidades, ya que en la visita fisica realizada por el grupo auditor se observé que los
vehiculos se encontraban inoperantes debido, en su mayoria, a descomposturas y
falta de motor, como se dejé asentado en las Constancias de visita fisica elaboradas
por equipo auditor, las cuales se anexaron al Acta Administrativa Circunstanciada
nimero 007/2022 de fecha 03 de noviembre de 2023; por lo anterior, el Dictamen
de Justificacion para realizar el procedimiento de contratacidn mediante
adjudicacion directa por excepciéon a la licitacion publica no se encuentra
debidamente fundado y motivado ni justifica los criterios de economia, eficiencia y
eficacia en la adquisicidon de dichas unidades, y no se cumple con los objetivos de
contar con parque vehicular suficiente en la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal que refiere el Estudio de factibilidad para determinar la conveniencia de
adquirir vehiculos usados (Equipados como patrullas).

Derivado de las diversas visitas fisicas realizadas los dias referidos se constaté que,
de los 299 vehiculos usados, equipados como patrullas, tipo pick-up Ram, marca
Dodge, adquiridos al amparo de los contratos nimeros DCA/SSPM/018/2022 vy
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DCA/SSPM/411/2022, 229 unidades se encontraron en condiciones fisicas que no
permiten su funcionamiento y, en consecuencia, la operacidn para la cual fueron
adquiridas, ya que se observaron fuera de funcionamiento debido a que presentan
descomposturas mecdnicas y de carroceria visibles a simple vista, como se aprecia
en el reporte fotografico incluido en el anexo de las Constancias de visita fisica
elaboradas por el equipo auditor, de las cuales se dejé constancia en el Acta
Administrativa Circunstanciada nimero 007/2022 de fecha 03 de noviembre de
2023, en las cuales se contd con el acompafiamiento de personal de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal y de la Contraloria Municipal, todos del municipio de
Judrez, Chihuahua, por lo que dichas unidades no cumplen con lo establecido en los
Dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de contratacion de
adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica, en el sentido de que no
eran aptas para complementar la flotilla requerida para para ampliar el patrullaje en
la ciudad.

Al respecto, de acuerdo con el avaliuo correspondiente al contrato numero
DCA/SSPM/018/2022, las unidades adquiridas por medio de este instrumento

contractual fueron modificadas de motor de gasolina a un sistema de combustion

de gas. En este sentido, la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,

Chihuahua, proporcioné un informe relacionado con la problematica existente

sobre las multiples fallas mecanicas que presentan las unidades arrendadas, todas

ellas de la marca Ram Chrysler, elaborado por un proveedor externo, el cual se

incluye como referencia en el avaliuo correspondiente al contrato respectivo y

concluye que “El sistema de gas CNG no ofrece beneficios técnicos rentables a largo

plazo, las dificultades técnicas para la implementacién de estos equipos en las
camionetas es de prondstico reservado, los motores seguiran teniendo problemas de
sobrecalentamiento que se manifiestan a corto y mediano plazo en dafio mayor al

motor, no existe un programa de mantenimiento que pueda ayudar a resolver este

iSYlI oX0d 9f LINRP&SOG2 RS 3IFLa /bD OFNBOS R
técnica a largo plazo, los documentos emitidos por los proveedores de gas no es mas

que propaganda que enaltece los beneficios econémicos de consumir el gas CNG,

pero hasta el momento ninguno presenta un estudio respaldado con durabilidades
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Asimismo, derivado de las observaciones recabadas durante la inspeccidn fisica de
las unidades equipadas como patrullas y tomando en consideracién que el
municipio no proporciond la informacién consistente en 1) documentacién e
informacién mediante la cual se identifique el uso que se dio a los vehiculos
terrestres equipados como patrullas durante 2022 y 2023, 2) bitacoras de uso
diario, resguardos individuales o documentos de control de dotacidon y consumo de
gasolina en los que conste el kilometraje de cada una de las unidades
correspondientes, 3) documentacion en la que conste la ultima fecha de acceso a
talleres externos en los que se encuentran actualmente los vehiculos terrestres
equipados como patrullas que no estan operando, y 4) normatividad, manuales,
guias y/o documentos en los que conste el procedimiento de ingreso al taller
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municipal, no fue posible constatar que las 229 unidades, 173 del contrato
DCA/SSPM/018/2022 y 56 del contrato DCA/SSPM/411/2022, que se observaron
fuera de operacion durante la visita fisica realizada por el equipo auditor en
compaiiia de personal de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y de la
Contraloria Municipal, ambas de Judrez, Chihuahua, hayan estado funcionando y en
condiciones adecuadas para su operacién en el momento en que fueron adquiridas,
por las cuales se pagd un importe de 51,875.7 miles pesos, integrados por 39,208.5
miles pesos del contrato DCA/SSPM/018/2022 y 12,667.2 miles de pesos del
contrato DCA/SSPM/411/2022, por lo que el municipio debid hacer efectiva la fianza
de vicios ocultos por los defectos y/o vicios de los bienes y, en su caso, rescindir el
contrato.

Lo anterior, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 54; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 29, fracciéon IV, 72, parrafos,
tercero, cuarto, ultimo, 73, fracciones lll y VIII, y 74; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulo 72, fraccion lll; del Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de Judrez, Chihuahua, articulo 41 y de los contratos numeros DCA/SSPM/018/2022 y
DCA/SSPM/411/2022, cléusulas PRIMERA, SEXTA y DECIMA SEPTIMA.

2022-1-01101-23-0630-16-006  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, emitieron y firmaron el
dictamen de justificacion para realizar el procedimiento de contratacidn mediante
adjudicacion directa por excepcidon a la licitacion publica correspondiente al contrato
nimero DCA/SSPM/018/2022, sin acreditar ni justificar los supuestos de excepcion a la
licitacidn publica respectivos, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 54; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 29, fraccion IV, 72, parrafos, tercero, cuarto, sexto y ultimo,
73, fracciones lll y VIII, y 74; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 72, fraccion lll; del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua, articulo 41, y de
los contratos nimeros DCA/SSPM/018/2022 y DCA/SSPM/411/2022, clausulas PRIMERA,
SEXTA y DECIMA SEPTIMA.
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2022-D-08037-23-0630-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 51,875,696.82 pesos (cincuenta y un millones ochocientos setenta y cinco mil
seiscientos noventa y seis pesos 82/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por el pago de 229
unidades equipadas como patrullas que no se encontraron operando por descomposturas a
la fecha de visita de verificacion por parte del equipo auditor, sin que el municipio de Judrez,
Chihuahua, acreditara que dichas unidades fueron adquiridas operando y en condiciones
adecuadas para su utilizacion y funcionamiento, en incumplimiento de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 37; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 12, fraccién VI, y 84, fraccion Il; de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 43
y 68, y de los contratos nimeros DCA/SSPM/018/2022 y DCA/SSPM/411/2022, clausulas
PRIMERA, SEXTA y DECIMA NOVENA, penultimo parrafo.

19. Con la revisién de los expedientes que corresponden a los contratos numeros
DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022,
DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/219/2022, DCA/SSPM/253/2022 y DCA/SSPM/417/2022
se determinaron inconsistencias en las Actas entrega-recepcion de los bienes adquiridos,
debido a que presentan informacion que hace referencia a facturas o Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) timbrados ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) en fechas posteriores a la firma de las Actas correspondientes, en los siguientes casos:

a. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022 para la adquisicion de 20
motocicletas equipadas como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por
7,936.6 miles de pesos, se constatd que la documentaciéon proporcionada por la
Entidad Fiscalizada presentd inconsistencias en la informacion contenida en el Acta
de Entrega Recepcién de Adquisicidn(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 10 de
junio de 2022, suscrita por el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal,
la Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Pubica Municipal y el
Representante Legal del proveedor, ya que dicha Acta indica textualmente que
“Estos datos amparan..) las facturas descritas por la adquisicion de
motocicletas equipadas como patrullas del contrato en referéneia embargo,
dichas facturas o CFDI fueron timbradas ante el SAT en fecha 09 de julio de 2022, es
decir, en una fecha posterior a la de emisidn del Acta. Cabe hacer mencion que el
timbrado de CFDI es un medio de verificacién que certifica las facturas y les da
validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos asociados a la fecha del
timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT una vez que se lleva a cabo
su validacion por parte de esa Institucidn, de manera que es imposible generar una
factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que indica el propio CFDI. Por lo tanto,
se observa una variacién en la fecha de ejecucién del acto de entrega-recepcién que
se expresa en el Acta respectiva, debido a que resulta materialmente imposible que
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los bienes se hayan entregado en la fecha sefialada en dicho documento, toda vez
gue éste hace referencia a facturas emitidas y timbradas hasta 20 dias habiles
después de la fecha de la citada Acta, como indica la siguiente tabla; por otra parte,
de la revisién de los resguardos correspondientes a las motocicletas equipadas
como patrullas, se observé que éstos se realizaron hasta 350 dias después de la
fecha de recepcién senalada en el Acta de Entrega-Recepcion, lo que, incluso,
podria significar el mismo nimero de dias de atraso en la entrega de los bienes.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/131/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fecha del Acta de Fecha de timbrado Folio ?::a(:ce)
Entrega-Recepcion del CFDI ante el SAT Folio fiscal CFDI P
(8) empresa (habiles)
(B) - (A)
F6235 466871DA-B2F8-420C-AD21-FD78C681EFFD
F6236 502AC9DF-41B1-4007-9F11-5DE9OCDE1328
F6237 4B9899SA-907F-47AA-861C-D302E0B245FD i
10/06/2022 09/07/2022 20 dias
F6238 D2DESAAS-F1D9-4A77-A59B-DBB1ESB34CY7 habiles
F6239 018F394A-FA8D-4106-94BD-4E4CBO127FF6
F6247 975BED28-B54D-416B-BE2D-B21803FCFDEL

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

b. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022 para las partidas 2,4,5,7,8y 9

de la Prestacidn del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 182,318.8 miles de pesos, se constaté que la
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta inconsistencias
en la informacién contenida en las Actas de Entrega-Recepcién de Adquisicidn(es),
Arrendamientos y Servicios correspondientes a la entrega de los bienes y servicios
de fecha 12 de noviembre de 2022, que corresponden a las seis partidas incluidas
en el contrato respectivo, y que fueron suscritas por el Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, la Directora Administrativa de
dicha Secretaria y el Representante Legal del proveedor, ya que dichas Actas indican
que los datos contenidas en ellas amparan lo estipulado en las facturas con folios
internos numeros 4496, 4497, 4498, 4500, 4501, 4502, 4503 y 4504, las cuales
corresponden al finiquito de cada una de las partidas; dichas facturas o CFDI fueron
timbradas ante el SAT en fecha 16 de diciembre de 2022, es decir, en una fecha
posterior a la de emisién del Acta. Cabe hacer mencidn que el timbrado de CFDI es
un medio de verificacién que certifica las facturas y les da validez mediante un folio
fiscal y un sello digital Unicos asociados a la fecha del timbrado respectivo, los cuales
son asignados por el SAT una vez que se lleva a cabo su validacién por parte de esa
Institucidon, de manera que es imposible generar una factura o CFDI antes de la
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fecha de timbrado que indica el propio CFDI. Por lo tanto, se observa una variacion
en la fecha de ejecucidn de los actos de entrega-recepcién que se expresan en las
Actas respectivas, debido a que resulta materialmente imposible que los bienes se
hayan entregado en la fecha sefalada en dicho documento, toda vez que éste hace
referencia a facturas emitidas 25 dias habiles después.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/161/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fechadel Actade | . Fecha de . Dias de retraso
.. | timbrado del Folio L P
Entrega-Recepcion Folio fiscal CFDI (habiles)
CFDI ante el SAT| empresa
(A) (B)-(A)
(B)
FC4496 72D795EB-F8DD-45AD-AF94-556056FB6D18
FC4497 BF5SDBF4D-1F53-4E9D-83CA-7FB24FC21B83
FC4498 47D48BDE-966E-4B99-B1FD-36875089CF99
12/11/2022 16/12/2022 25 dias habiles
FC5000 C5786300-E8BE-400D-9D6E-07D64D69A4DE
FC5001 0AB24219-0A6C-4EBF-8EDA-5D7E341B535B
FC5002 FAE3A99C-FFFF-455D-A790-6861C6F35848

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

NOTA:

Debido a la cantidad de CFDI, se presenta una muestra.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022 para las partidas 1 y 3 de la
Prestacion del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 29,915.80 miles de pesos, se constaté que la
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta inconsistencias
en la informacién contenida en las Actas de Entrega-Recepcién de Adquisicidn(es),
Arrendamientos y Servicios de fechas 09 de septiembre de 2022 y 08 de noviembre
de 2022, correspondientes a las dos partidas incluidas en el contrato respectivo
suscritas por el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, la
Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y el
Representante Legal del proveedor, ya que dichas Actas hacen referencia a las
facturas o CFDI emitidas por el proveedor a favor del municipio de Juarez,
Chihuahua, que fueron timbradas ante el SAT entre el 19y 22 de diciembre de 2022,
es decir, en fechas posteriores a la de emisién del Acta. Cabe hacer mencion que el
timbrado de CFDI es un medio de verificacién que certifica las facturas y les da
validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos asociados a la fecha del
timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT una vez que se lleva a cabo
su validacion por parte de esa Institucidn, de manera que es imposible generar una
factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que indica el propio CFDI. Por lo tanto,
se observa una variacién en la fecha de ejecucién del acto de entrega-recepcién que
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se expresa en las Actas respectivas, debido a que resulta materialmente imposible
gue los bienes se hayan entregado en la fecha sefialada en tales documentos, toda
vez que estos hacen referencia a facturas emitidas entre 32 y 70 dias habiles
después, como indica la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA

COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/162/2022
CUENTA PUBLICA 2022

Fecha del Acta de
Entrega-Recepcion

(A)

Fecha de timbrado
del CFDI ante el SAT
(B)

Folio empresa

Folio fiscal CFDI

Dias de retraso
(habiles)
(B) - (A)

09/09/2022 19/12/2022 50000251 840DF9FF-3E73-4ADF-94DD-D2FA54A52270 70 dias habiles
08/11/2022 22/12/2022 50000256 9AD582A9-4EB5-420E-82D7-CD8CAAE817A6

32 dias habiles
08/11/2022 22/12/2022 50000257 ABA8AE67-2C23-4ACB-A8FD-979D1DFC96D3

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

NOTA:

Debido a la cantidad de CFDI, se presenta una muestra.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 para la Adquisicién de Equipo
de Proteccidon y Funcién Policial, pagados con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 15,802.14 miles de pesos, se constaté que la
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta inconsistencias
en la informacién contenida en el Acta de Entrega-Recepcion de Adquisicion(es),
Arrendamientos y Servicios de fecha 03 de agosto de 2022, suscrita por el Titular de
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Judrez, la Directora Administrativa
de la Secretaria de Seguridad Pubica Municipal y el Representante Legal del
proveedor, ya que dicha Acta indica textualmente que “Estos datos amparan lo
estipulado en la factura 14270”, la cual corresponde al finiquito de chalecos y cascos
balisticos; sin embargo, dicha factura o CFDI fue timbrada ante el SAT en fecha 06
de septiembre de 2022, es decir, en una fecha posterior a la de emisidén del Acta.
Cabe hacer mencidon que el timbrado de CFDI es un medio de verificacién que
certifica las facturas y les da validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos
asociados a la fecha del timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT
una vez que se lleva a cabo su validacion por parte de esa Institucion, de manera
qgue es imposible generar una factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que
indica el propio CFDI. Por lo tanto, se observa una variacion en la fecha de ejecucion
del acto de entrega-recepcidén que se expresa en el Acta respectiva, debido a que
resulta materialmente imposible que los bienes se hayan entregado en la fecha
sefialada en dicho documento, toda vez que éste hace referencia a una factura
emitida 24 dias habiles después.

44



Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/170/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fecha del Acta de Fecha de timbrado del Folio rD:rsagz
Entrega-Recepcion CFDI’s ante el SAT Folio fiscal CFDI .
(A) (B) empresa (habiles)
(B) - (A)
03/08/2022 06/09/22 14270 522C4D1B-0199-3543-BA53-3E53F20D0E6B f‘:;‘;zz

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

e. Respecto del contrato numero DCA/SSPM/190/2022 para el arrendamiento
vehicular equipado como auxilio vial, para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez Chihuahua, pagados con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 32,915 miles de pesos, el municipio proporciond Acta de
entrega-recepcion de Adquisicion (es), Arrendamientos y Servicios de las unidades
equipadas de auxilio vial de fecha 23 de septiembre de 2022 vy las actas de entrega-
recepcion de Adquisicion (es), Arrendamientos y Servicios del servicio de
arrendamiento para los periodos de prestacion del servicio del 24 al 30 de
septiembre de 2022, del 01 al 31 de octubre de 2022, del 01 al 30 de noviembre de
2022 y del 01 al 31 de diciembre de 2022, todas suscritas por el Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, la Directora Administrativa de
la Secretaria de Seguridad Municipal y el Representante Legal del proveedor; al
respecto, se constaté que la documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada presenta inconsistencias, ya que las actas de entrega-recepcion del
servicio de arrendamiento indican, ademds del concepto del servicio
correspondiente al Arrendamiento de 10 unidades equipadas como auxilio vial, el
numero de las facturas, dichas facturas o CFDI emitidas por el proveedor a favor del
municipio de Judrez, Chihuahua, fueron timbrada ante el SAT entre el 09 y el 29 de
diciembre de 2022, es decir, en fechas posteriores a la de emisidon del Acta. Cabe
hacer mencidn que el timbrado de CFDI es un medio de verificacidon que certifica las
facturas y les da validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos asociados a
la fecha del timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT una vez que se
lleva a cabo su validacién por parte de esa Institucidon, de manera que es imposible
generar una factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que indica el propio CFDI.
En este sentido, se observa una variacién en la fecha de ejecucién del acto de
entrega-recepcion que se expresa en las Actas respectivas, y que van de 70 dias para
al acta de septiembre de 2022, 39 dias para el acta de octubre de 2022 y 9 dias para
el acta de noviembre de 2022; asimismo, de la revision de las documentos
denominados Entrega-recepcion de vehiculos proporcionados por el proveedor, se
observd que existen inconsistencias en las fechas de recepcién por parte del
municipio, ya que dichos documentos indican fechas de entrega que van desde el 02
de agosto de 2022, cuando las unidades aun no se encontraban equipadas por parte
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del proveedor segln las facturas de costos y gastos incurridos por el proveedor para
el cumplimiento del contrato mencionado, y hasta el 21 de septiembre de 2022, las
cuales son anteriores a la celebracion del Acta-entrega recepcién de Adquisicién
(es), Arrendamientos y Servicios, que refiere fecha de entrega de las unidades el 23
de septiembre de 2022 y que se encuentran suscritas por el Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal de Juarez, la Directora Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal y el Representante Legal del proveedor,
lo anterior impidid verificar que los servicios por concepto de arrendamiento de
unidades equipadas como auxilio vial fueron proporcionados por el proveedor
durante los meses de septiembre a noviembre de 2022 por un importe de 2,893.05
miles de pesos que fueron pagados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2022.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/190/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fecha del Acta de Fecha de'tlmbrado Dias de
Entrega-Recepcion del CFDI’s ante el Folio empresa Folio fiscal CFDI retraso
& ) P SAT P (habiles)
(B) (B) - (A)
23/09/2022 09/12/2022 1443 FE1FE74F-F8DC-49CB-BAGE-2154B514C5E0 i: b":;:z

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

NOTA: Debido a la cantidad de CFDI, se presenta una muestra.

Con la revision del expediente de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero CA-
OM-059-2022 vy del contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 para la adquisicion de
Uniformes para el personal operativo de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez, Chihuahua, pagado con recursos de FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 36,276.7 miles de pesos, se constaté que la documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta inconsistencias en la informacidn
contenida en el Acta de Entrega-Recepcion de Adquisicidn(es), Arrendamientos y
Servicios de fecha 19 de agosto de 2022, suscrita por el Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Juarez, la Directora Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Municipal y el Representante Legal del proveedor, ya que dicha Acta
indica textualmente que “Estos datos amparan lo estipulado en la factura 10207, la
cual corresponde a la liquidacion del contrato nimero DCA/SSPM/219/2022, dicha
factura o CFDI emitido por el proveedor a favor del municipio de Juarez, Chihuahua,
fue timbrado ante el SAT en fecha 14 de octubre de 2022, es decir, en una fecha
posterior a la de emisién del Acta. Cabe hacer mencidn que el timbrado de CFDI es
un medio de verificacién que certifica las facturas y les da validez mediante un folio
fiscal y un sello digital Unicos asociados a la fecha del timbrado respectivo, los cuales
son asignados por el SAT una vez que se lleva a cabo su validacién por parte de esa

46



Gasto Federalizado

Institucion, de manera que es imposible generar una factura o CFDI antes de la
fecha de timbrado que indica el propio CFDI. En este sentido, se observa una
variaciéon en la fecha de ejecucién del acto de entrega-recepcidn que se expresa en
el Acta respectiva, debido a que resulta materialmente imposible que los bienes se
hayan entregado en la fecha sefalada en dicho documento, toda vez que éste hace
referencia a una factura emitida 40 dias habiles después.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/219/2022

CUENTA PUBLICA 2022
" Dias de
Fecha del Acta de | Fecha de timbrado del Folio retraso
Entrega-Recepcion CFDI’s ante el SAT Folio fiscal CFDI P

(A) (8) empresa (habiles)
(B)-(A)

40 dias

19/08/2022 14/10/2022 1020 EDCF2AD1-4351-44C7-811D-C4A18C6E9293 habiles

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

Adicionalmente, el enlace de auditoria remitid el oficio nimero CM/221/2023, que
hace referencia al oficio nimero OM/214/2023 mediante el cual se envia
informacién referente a los registros de entrada al almacén de las prendas
adquiridas, mismos que presentan fecha de entrada posterior a la fecha en la que se
firmé el Acta de Entrega-Recepcion de Adquisicidn(es), Arrendamientos y Servicios
de fecha 19 de agosto de 2022, como se indica en la siguiente tabla.
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MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
FECHAS DE ENTRADA AL ALMACEN DE LOS BIENES
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/219/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fecha de
Articulo Cantidad
Entrada almacén
Playera tactica Fortamun 2022 500
04/10/2022 Camisa Fortamun 2022 286
Pantaléon Fortamun 2022 312
Bota Fortamun 2022 41
26/10/2022 Camisa fortamun 2022 48
Pantalén Fortamun 2022 22
Bota Fortamun 2022 4
27/10/2022 Camisa fortamun 2022
Pantalon Fortamun 2022 8
Bota Fortamun 2022 28
Camisa fortamun 2022 60
18/11/2022
Pantalon Fortamun 2022 60
chamarra Fortamun 2022 33
Bota Fortamun 2022 2,798
Camisa fortamun 2022 2,614
29/11/2022
Pantalén Fortamun 2022 2,090
chamarra Fortamun 2022 2,660
camisola pie a tierra 2022 820
02/12/2022
Pantaldn pie a tierra 2022 820
Camisa fortamun 2022 1,328
29/12/2022
Pantalén Fortamun 2022 1,322
Bota Fortamun 2022 129
Camisa fortamun 2022 1,196
12/01/2023
Pantalén Fortamun 2022 1,726
chamarra Fortamun 2022 307

FUENTE: Informacidon proporcionada por la Entidad Fiscalizada a través del Oficio
0M/214/2023.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacidn solicitd informacion relacionada
con el contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 al proveedor, mediante el oficio
nimero DGAFGF/250/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, dicha solicitud fue
reiterada por medio del oficio nimero DGAFGF/414/2023 de fecha 16 de noviembre
de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacién en
copia simple mediante escritos de fechas 05 de octubre y 22 de noviembre, ambos
de 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el
dia 22 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra
los documentos originales. De la informacion solicitada mediante los oficios
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referidos el proveedor presentd las facturas con folios nimeros 2283, 2317 y 2341
qgue corresponden al transporte de carga aérea y contiene fecha de envio y de
llegada los dias 22 de septiembre, 16 y 25 de octubre de 2022, dicha informacién es
inconsistente con el Acta Entrega-Recepcidn cuyo objeto es hacer constar la entrega
de uniformes para el personal operativo, en las instalaciones de Distrito Sur el dia 19
de agosto de 2022, proporcionada por Municipio.

Con la revisidn del expediente de la adjudicacién directa del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022 para la adquisicion de unidades equipadas como patrullas
para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, financiado con recursos del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, por 57,772.60 miles de pesos, suscrito con
el proveedor adjudicado, se constaté que ocho de las unidades adquiridas fueron
entregadas en fecha 02 de septiembre de 2022, como se indica en el Acta de
Entrega-Recepciéon de Adquisicion(es), Arrendamientos y Servicios de la misma
fecha; en este documento, ademas, se hace referencia a las facturas
correspondientes a dichas unidades emitidas por el proveedor a favor del municipio
de Judrez, Chihuahua; sin embargo, la documentacién proporcionada por el
municipio de Juarez, Chihuahua, presenta inconsistencias en la informacion
contenida en el Acta de Entrega-Recepcion de Adquisicion(es), Arrendamientos y
Servicios de fecha 15 de septiembre de 2022, suscrita por el Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal de Juarez, la Directora Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Municipal y el Representante Legal del proveedor, ya que
tal Acta indica, ademas de las especificaciones de cada unidad vehicular, el numero
de factura de cada una de ellas, dichas facturas o CFDI emitidas por el proveedor a
favor del municipio de Juarez, Chihuahua, fueron timbradas ante el SAT entre el 23 y
el 28 de septiembre de 2022, es decir, en fechas posteriores la de emisién del Acta.
Cabe hacer mencidn que el timbrado de CFDI es un medio de verificacién que
certifica las facturas y les da validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos
asociados a la fecha del timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT
una vez que se lleva a cabo su validacion por parte de esa Institucion, de manera
que es imposible generar una factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que
indica el propio CFDI. En este sentido, se observa una variacion en la fecha de
ejecucion del acto de entrega-recepcion que se expresa en el Acta respectiva,
debido a que resulta materialmente imposible que los bienes se hayan entregado en
la fecha sefialada en dicho documento, toda vez que éste hace referencia a facturas
emitidas hasta 8 y 13 dias después.
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MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/253/2022

CUENTA PUBLICA 2022
Fecha del Acta de Fecha de timbrado del Folio rDeI:rsa(::
Entrega-Recepcion CFDI’s ante el SAT Folio fiscal CFDI L
(A) (B) empresa (habiles)
(B) - (A)
15/09/2022 27/09/2022 125359 7B097C14-6AEF-4A43-9FC9-7AB67EF68F59 hsés:?:s

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.
NOTA: Debido a la cantidad de CFDI, se presenta una muestra

La Auditoria Superior de la Federacidn solicité informacion relacionada con el
contrato nimero DCA/SSPM/253/2022 al proveedor mediante el oficio nimero
DGAFGF/252/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, dicha solicitud fue reiterada
por medio del oficio nimero DGAFGF/405/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023.
Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacién en copia
simple mediante escritos de fechas 19 de octubre y 23 de noviembre, ambos de
2023, por lo que el equipo auditor acudioé al domicilio de dicha persona moral el dia
23 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra los
documentos originales.

De la informacién solicitada mediante los oficios referidos, el proveedor presenté 50
CFDI expedidos a favor del municipio de Juarez, Chihuahua, que corresponden a las
unidades adquiridas; asi como, facturas y pago de las adaptaciones y equipamiento
de las unidades vehiculares para convertirlos en patrullas, las cuales son de fechas
17 y 27 de octubre de 2022. Asimismo, presenté dos escritos de fechas 02 y 15 de
septiembre de 2022, firmados por el representante legal de dicho proveedor, los
cuales cuentan con sellos de recibido de la Direccién Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, de iguales fechas, por medio
de los cuales se indica que se remiten 8 y 42 facturas, respectivamente, en formatos
PDF y XML, en cumplimiento a la cldusula CUARTA del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022; sin embargo, esta documentacion es inconsistente, ya que las
facturas referidas en el escrito de fecha 15 de septiembre, con sello de recibido de
la misma fecha, las cuales también se proporcionaron a esta Auditoria Superior de la
Federacién por parte del municipio y del proveedor, fueron emitidas entre los dias
23 y 28 de septiembre de 2022, es decir, en fecha posterior a la del Acta. En este
sentido, se observa una variacion en la fecha de ejecucidn del acto de entrega de 42
facturas, debido a que resulta materialmente imposible que se hayan entregado en
la fecha sefialada en dicho documento y el sello de la Direccién Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, toda vez que éste
hace referencia a facturas emitidas hasta 8 y 13 dias después.

50




Gasto Federalizado

Con la revisién del expediente de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero CA-
0M-105-2022 y del contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 para la Adquisicion de
equipo de comunicacidn, financiado con recursos de FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2022 por 12,901.11 miles de pesos, se constatd que la documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta inconsistencias, toda vez que por
medio de los oficios nUmeros CM-221-2023 y TM/DC/236/2023, de fechas 22 y 16
de mayo, ambos de 2023, el municipio de Judrez, Chihuahua, proporciond dos
diferentes Actas de Entrega-Recepciéon de Adquisicion(es), Arrendamientos vy
Servicios, ambas de fecha 30 de diciembre del 2022; sin embargo, una de ellas hace
referencia a la factura con folio nimero 22160, la cual no fue proporcionada por el
Ente Fiscalizado, mientras que la otra hace mencidn a la factura con folio nimero
22588, emitida el 23 de febrero de 2023, la cual si fue proporcionada. En este
sentido, se observa que la factura o CFDI emitida por el proveedor a favor del
municipio de Juarez, Chihuahua, fue timbrada ante el SAT el 23 de febrero de 2023,
es decir, en fecha posterior a la de emision del Acta. Cabe hacer mencién que el
timbrado de CFDI es un medio de verificacién que certifica las facturas y les da
validez mediante un folio fiscal y un sello digital Unicos asociados a la fecha del
timbrado respectivo, los cuales son asignados por el SAT una vez que se lleva a cabo
su validacion por parte de esa Institucidon, de manera que es imposible generar una
factura o CFDI antes de la fecha de timbrado que indica el propio CFDI. En este
sentido, se observa una variacion en la fecha de ejecucidén del acto de entrega-
recepcidn que se expresa en el Acta respectiva, debido a que resulta materialmente
imposible que los bienes se hayan entregado en la fecha sefialada en dicho
documento, toda vez que éste hace referencia a facturas emitidas hasta 39 dias
habiles después.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO ENTRE ACTA DE ENTREGA-RECEPCION Y CFDI EXPEDIDOS POR EL PROVEEDOR
DEL CONTRATO NUMERO DCA/SSPM/417/2022
CUENTA PUBLICA 2022

Fecha de timbrado Dias de
Fecha del Acta de )
Entrega-Recepcion del CFDI’s ante el Folio empresa Folio fiscal CFDI retraso
& iy P SAT P (habiles)
(B) (B)—(A)
39 dias
30/12/2022 23/02/2023 22588 52106167-4e83-4f45-8e00-caf45c6a016d habiles

FUENTE: Expedientes de contratos de adquisiciones.

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 63; y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua articulos 12,
fracciones Ill, IV, V y VI; de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 93; del Reglamento Organico de la
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Administracién Publica del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, articulos 32 fraccién
VIIl y 36 fracciones I, IV y XlI; del Acuerdo N° CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez, apartado 6.26.2, inciso
V; del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022, cldusulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del
contrato nimero DCA/SSPM/161/2022, clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del contrato
nimero DCA/SSPM/162/2022, clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del contrato niumero
DCA/SSPM/170/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/190/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/219/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022, cldusulas CUARTA, QUINTA y SEXTA, y del contrato numero
DCA/SSPM/417/2022 clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA.

2022-1-01101-23-0630-16-007 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, elaboraron, autorizaron,
firmaron y avalaron los actos que se hicieron constar en las Actas de Entrega-Recepcion de
Adquisicién(es), Arrendamientos y Servicios de los contratos nimeros DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022, DCA/SSPM/190/2022,
DCA/SSPM/219/2022, DCA/SSPM/253/2022 y DCA/SSPM/417/2022, proporcionadas a esta
Auditoria Superior de la Federacidn, en respuesta a los requerimientos realizados por este
Ente de Fiscalizacidn Superior, en las cuales se constataron variaciones en las fechas de
ejecucion de los actos de entrega-recepcion que se expresa en las Actas respectivas, por lo
que se presume una falsificacion de dichos documentos, ya que, como consta en las
documentales referidas, no pudieron corresponder a la fecha real de la entrega de los
bienes y servicios adquiridos; ademas, que, de acuerdo con lo anterior, dichas Actas de
entrega-recepcion estan relacionadas con los atrasos en la entrega de los bienes y servicios
adquiridos por medio de los contratos antes sefialados, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 37; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 57 y 63; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Chihuahua articulos 12, fracciones Ill, IV, V y VI; de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 93;
del Reglamento Orgédnico de la Administracidon Publica del Municipio de Juarez, Estado de
Chihuahua, articulos 32, fraccion VIII, y 36 fracciones I, IV y Xll; del Acuerdo N°
CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Judrez, apartado 6.26.2 Politicas de Operacién, numeral 6, inciso V; del
contrato nimero DCA/SSPM/131/2022, clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del contrato
nimero DCA/SSPM/161/2022, cldusulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del contrato nimero
DCA/SSPM/162/2022, clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del contrato numero
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DCA/SSPM/170/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/190/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/219/2022, clausulas CUARTA, QUINTA vy SEXTA; del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022, clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA, y del contrato numero
DCA/SSPM/417/2022 cldusulas CUARTA, QUINTA y SEXTA.

20. De la revisién de los expedientes que corresponden a los contratos numeros
DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/132/2022, DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/343/2022 y
DCA/DGSP/348/2022, asi como de la informacion proporcionada por los proveedores de
dichos contratos, se determinaron retrasos en la entrega de los bienes adquiridos, sobre de
los cuales no se presentdé evidencia de la aplicacion de penas convencionales
correspondientes, en los siguientes casos:

a. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/130/2022 para la adquisicion de 50
vehiculos equipados como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por
54,746.8 miles pesos, se constatd que los bienes adquiridos son coincidentes con las
facturas emitidas por el proveedor a favor del municipio de Juarez, Chihuahua, y
corresponden con los términos y condiciones pactadas en el Contrato;
adicionalmente, la Entidad Fiscalizada presenté Acta de Entrega-Recepcién de fecha
10 de junio de 2022, emitida de acuerdo con el plazo establecido en el contrato para
la entrega de los bienes adquiridos; no obstante, se identificaron inconsistencias en
la informacion presentada, toda vez que los resguardos correspondientes a los
vehiculos tienen diferentes fechas y, ademads, se observé que cuentan con sellos de
la Direccién de Patrimonio de diversas fechas: 3 unidades con resguardo de fecha 15
de junio de 2022 y sello de la Direccidn de Patrimonio del 05 de julio de 2022; 39
unidades con resguardo de fecha 07 de julio de 2022 y sello de la Direccién de
Patrimonio del 08 de julio de 2022; 7 unidades con resguardo de fecha 10 de
octubre de 2022 y sello de la Direccion de Patrimonio del 13 de octubre de 2022,y 1
unidad con resguardo de fecha 22 de diciembre de 2022 y sello de la Direccion de
Patrimonio del 27 de diciembre de 2022. Al respecto, el apartado 6.26.2 Politicas de
Operacién, numeral 6, inciso V) del Acuerdo N° CA/EX/042/001/0M/12/19, del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez,
sefiala que & frecepcién de l#otalidad de los bienes instrumentales se supervisara
a través de la Direccion de Patrimonio, quién asignara el nUmero de inventario a
cada uno de los bienes y procederd a la formalizacion del resguardo, a efecto de
mantener su control para identificar la recepcion de los miSmos

Por lo anterior, el municipio de Juarez, Chihuahua, no acreditdé que los bienes
adquiridos se hayan recibido en la fecha pactada en el contrato, el cual estipula que

“La entrega de 40 unidades se realizara dentro de los 45 dias naturales a partir de la
firma del presente contrato, las 10 unidades restantes se realizaran dentro de los 60
dias naturales posterior a la firfisic).
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b. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/132/2022 para la adquisicion de 30
vehiculos equipados como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por
32,452.2 miles de pesos, se constatd que se suscribieron dos Actas de Entrega-
Recepcion de Adquisicion (es), Arrendamientos y Servicios, de fechas 31 de mayo y
30 de junio, ambas de 2022, en las que consta la entrega de los bienes adquiridos;
sin embargo, de la revisidn de las facturas y los resguardos correspondientes, se
corroboré que la documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada presenta
inconsistencias, debido a que el resguardo de la unidad con numero de serie
3GCUD9ED8NG564214, es de fecha 03 de abril del 2023, es decir, dicho resguardo
se realizé 277 dias después de la fecha de recepcién que se indica en las Actas de
Entrega-Recepcidn, por lo que el municipio no acredité la entrega del vehiculo de
conformidad con las condiciones pactadas en el contrato. Al respecto, el apartado
6.26.2 Politicas de Operacion, numeral 6, inciso V) del Acuerdo N°
CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Municipio de Juérez, sefiala que & f | NBEOSLIOAsY RS f 1 G2dal ¢
bienes instrumentales se supervisara a través de la Direccién de Patrimonio, quién
asignara el niamero de inventario a cada uno de los bienes y procedera a la
formalizacion del resguardo, a efecto de mantener su control para identificar la
recepcion de los mismbs

c. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022 para la prestacion del servicio
integral complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911,
financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por 19,960.7
miles de pesos, durante la visita fisica practicada por el equipo auditor los dias 05 y
06 de octubre de 2023, en compaiia de la Directora de Administracion y la
Coordinadora del Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI, ambas
adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Judrez, Chihuahua, y
representantes de la Contraloria Municipal de Juarez, Chihuahua, con la finalidad de
observar el cumplimiento del contrato, y como consta en el Acta Administrativa
Circunstanciada nimero 005/2022 de fecha 18 de octubre de 2023, en lo que
corresponde a la Prestacidon del Servicio Integral Complementario al Centro de
Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911, partida 6: Prestacién de Servicio y
Adquisicidn de Sistema de Visualizacidn para el Geoposicionamiento de Indicadores
de Seguridad Publica CERI 911, se mostré la “Licencia ArcGIS Geoevent Server para
un CPU, un procesador y hasta 8 cores en el mismo CPU”, la cual indica como fecha
de creacidén de esta licencia el 07 de abril de 2023; por lo que se aprecia un retraso
de 70 dias habiles en su entrega, contados a partir del 02 de enero de 2023;
adicionalmente, se mostré que tienen fecha de expiracién de diciembre de 2023;
asimismo, se indicd que las suscripciones estan instaladas en tabletas, sin embargo,
a la fecha de la visita sélo se constaté que, de las 300 suscripciones, sélo se
observaron activas 59 en igual nimero de dispositivos, por lo que se observa que las
suscripciones fueron activadas sin contar con dispositivos para su utilizacion.
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Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022 para la adquisicion de camaras
de solapa y equipo para su funcionamiento para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Judrez Chihuahua, financiado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022 por 6,858.0 miles pesos, se observd que el municipio presentd
una Acta de Entrega-Recepcidon de Adquisicion(es), Arrendamientos y Servicios de
fecha 26 de diciembre de 2022. En este sentido, la Auditoria Superior de Ia
Federaciéon solicité informacién relacionada con el contrato numero
DCA/SSPM/343/2022 al proveedor adjudicado mediante el oficio numero
DGAFGF/308/2023 de fecha 04 de octubre de 2023, dicha solicitud fue reiterada por
medio del oficio nimero DGAFGF/415/2023 de fecha 16 de noviembre de 2023. Al
respecto, el representante legal del proveedor adjudicado remitié informacién en
copia simple mediante escritos de fechas 18 de octubre y 29 de noviembre, ambos
de 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el
dia 04 de diciembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra
los documentos originales. De la informacién solicitada mediante el oficio
DGAFGF/308/2023, el proveedor presentd drdenes de compra con nimeros 37364
y 37376 de fechas 23 y 24 de noviembre, ambas de 2022, respectivamente, las
cuales indican como fecha de entrega de los bienes el 30 de diciembre de 2022 en el
Parque Industrial San Martin Obispo, Cuautitlan lzcalli.

De acuerdo con estos documentos, es materialmente imposible que los bienes

objeto del contrato hayan sido entregados el dia 26 de diciembre de 2022, como

indica el Acta de Entrega-Recepcion de Adquisicidn(es), Arrendamientos y Servicios
proporcionada tanto por el Ente fiscalizador y por el proveedor adjudicado. Por lo
anterior, el municipio de Juarez, Chihuahua, no acredité que los bienes objeto del
contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato, la cual estipula que “La
entrega de los bienes se deberd llevar a cabo dentro de los 45 dias habiles posterior
a la firma del contratt,

Adicionalmente, durante la visita realizada por equipo auditor en fecha 14 de agosto
de 2023, para constatar la existencia de los bienes adquiridos mediante el contrato
referido, en la que estuvieron presentes la Directora de Administracién de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, y dos servidores
publicos adscritos a la Contraloria Municipal, todos de Juarez, Chihuahua, se
constatd que, al momento de la revision, se cuantificaron 299 baterias adicionales,
ya que una se perdid, de acuerdo con el personal encargado de su custodia y no se
cuenta con el reporte respectivo; derivado de lo anterior, se constatdé que el Ente
Fiscalizado no acreditd la entrega-recepcion de una bateria de camara de solapa,
cuyo valor es equivalente a un monto de 5.4 miles de pesos.

Respecto del contrato DCA/DGSP/348/2022, para la adquisicion de luminarias,
financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por 10,470.0
miles de pesos, con la visita fisica realizada por el equipo auditor el dia 22 de agosto
de 2023 para verificar el cumplimiento del contrato, en la cual estuvieron presentes
el Director de Alumbrado Publico y dos personas servidoras publicas, todos
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adscritos a la Direccién General de Servicios Publicos, asi como dos personas
servidoras publicas de la Contraloria Municipal, todos de Juarez, Chihuahua, se
constato la existencia de 657 luminarias de la muestra seleccionada para su revision
en campo, 232 empacadas en almacén, 44 desempacadas en almacén, respecto de
las cuales se indicd que son defectuosas, toda vez que, al ser instaladas para su uso,
se percataron que no funcionan, para una muestra total de 933 luminarias
cuantificadas durante la visita; adicionalmente, como se observa en el anexo
fotografico de la Constancia de visita fisica de fecha 22 de agosto de 2023, durante
la revisidon en el almacén de la Direccidon de Alumbrado Publico, el personal mostré
una remision de fecha 20 de diciembre de 2022, con sello de recibido de la
Direccion de Alumbrado Publico del 26 de diciembre de 2022. Este documento
indica que la fecha de pedido al fabricante fue el 19 de diciembre de 2022; ademas,
durante la misma visita, se mostré un documento denominado "vale de entrada de
los productos”, el cual indica que la fecha de entrada de las 2,149 luminarias fue el
dia 28 de marzo de 2023. En relacién con lo anterior, por medio de su escrito de
fecha 06 de octubre del 2023, el proveedor presentd copia de la misma remision de
fecha 20 de diciembre de 2022, con sello de recibido de la Direccion de Alumbrado
Publico del 26 de diciembre de 2022. Lo anterior, indica que los bienes fueron
recibidos y utilizados mas de tres meses después de lo que indica el Acta de
entrega-recepcion de fecha 02 de diciembre 2022.

Aunado a lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/238/2023, de fecha 07 de
septiembre de 2023, se solicitd al municipio de Judrez, Chihuahua, que informara, entre
otros puntos, si se habian aplicado penas convencionales, respecto de lo cual no se
proporciond informacién; ademds, de conformidad con lo sefialado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2022 de fecha 27 de octubre de
2023, el equipo auditor reiteré que dicha informacién relativa a la aplicacién de penas
convencionales no habia sido remitida; al respecto, en la misma Acta, personal del
municipio manifesté que, a ese momento, ya se habia entregado toda la informacion
relacionada con el contrato en revisidn; por lo tanto, no se constaté que se hayan aplicado
penas convencionales derivadas del retraso en la entrega de los bienes adquiridos, debido a
que el Ente Fiscalizado no acreditd la entrega-recepcién en tiempo de conformidad con las
condiciones establecidas en los contratos respectivos, por los montos que se especifican en
la siguiente tabla:
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MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
MONTOS POR PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
CONTRATO OBIJETO CALCULO*
Adquisicién de 50 vehiculos equipados como patrullas para la
DCA/S5PM/130/2022 Secretaria de Seguridad Publica. 2069
Adquisicién de 30 vehiculos equipados como patrullas para la
DCA/SSPM/132/2022 Secretaria de Seguridad Publica Municipal. 279.8
Prestacion del servicio integral complementario al Centro de
DCA/SSPM/154/2022 Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911: Partida 6. 1721
Adquisicion de camaras de solapa y equipo para su
DCA/SSPM/343/2022 funcionamiento para la Secretaria de Seguridad Publica 63.5
Municipal.
DCA/DGSP/348/2022 Adquisicién de luminarias. 90.3
TOTAL 1,112.6

FUENTE: Contratos proporcionados por el Ente fiscalizado.

*Célculo que agotd el monto previsto en el contrato por penas convencionales en relacion con los montos por
garantia de cumplimiento establecidos en los contratos respectivos.

Con la revision de los expedientes que corresponden a los contratos numeros
DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022,
DCA/SSPM/253/2022 y DCA/SSPM/417/2022 se determinaron retrasos en la entrega de los
bienes adquiridos derivado, entre otros, de inconsistencias en las Actas entrega-recepcion
respectivas, respecto de los cuales no se presentd evidencia de la aplicacién de penas
convencionales en los siguientes casos:

f. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022 para la adquisicion de 20
motocicletas equipadas como patrullas para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal financiado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 por
7,936.6 miles de pesos, se constatd que el Acta de Entrega-recepcion de
Adquisicién(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 10 de junio de 2022 presenta
inconsistencias, ya que hace referencia a facturas que fueron emitidas en una fecha
posterior a la de emisiéon del Acta referida; por otra parte, de la revision de los
resguardos correspondientes a las motocicletas equipadas como patrullas, se
observd que éstos se realizaron hasta 350 dias después de la fecha sefalada en el
Acta de Entrega-recepcion referida.

La Auditoria Superior de la Federacion solicitd al proveedor adjudicado informacion
relacionada con el contrato nimero DCA/SSPM/131/2022 mediante el oficio
nimero DGAFGF/249/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, dicha solicitud fue
reiterada por medio del oficio nimero DGAFGF/418/2023 de fecha 16 de noviembre
de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacién en
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copia simple mediante escrito de fecha 29 de septiembre de 2023, por lo que el
equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el dia 22 de noviembre
de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra los documentos
originales. De la informacion solicitada mediante los oficios referidos, el proveedor
presentd copia de Acta de entrega-recepcién de las unidades adquiridas de fecha 10
de junio de 2022, la cual coincide con la proporcionada por el Ente Fiscalizado,
también remitié 20 CFDI emitidos a favor del municipio de Juarez, Chihuahua, que
corresponden a las 20 motocicletas adquiridas mediante el contrato de referencia,
garantias de anticipo, cumplimiento y de saneamiento para el caso de eviccién,
vicios ocultos, dafios y perjuicios, asi como las facturas de la compra de las 20
motocicletas objeto del contrato nimero DCA/SSPM/131/2022; sin embargo, el
proveedor no proporciond documentacion que compruebe el gasto incurrido por los
costos por balizamiento, sirenas, bocinas, tableros y barras de led. Por lo anterior,
se solicité a la Direccién General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federacién
iniciar el procedimiento de imposiciéon de multa, toda vez que la citada empresa no
atendié de manera integra el requerimiento efectuado.

Por lo anterior, el municipio de Judrez, Chihuahua, no acredité que los bienes objeto
del contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato numero
DCA/SSPM/131/2022.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022 para las partidas 2,4,5,7,8y 9
de la Prestacién del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 182,318.8 miles de pesos, se constaté que el Acta de
Entrega Recepcion de Adquisicion(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 12 de
noviembre de 2022 presenta inconsistencias, ya que hace referencia a facturas que
fueron emitidas en una fecha posterior a la de emisién del Acta referida; por otra
parte, de la Partida 2: Prestacion del Servicio de la Péliza de Mantenimiento Integral
para el Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata. De conformidad con la
Constancia de visita fisica de fecha 17 de octubre de 2023, se incluyé un listado de
informacién y documentacidon que, a la fecha de dicha diligencia, no habia sido
proporcionada por parte del municipio; por lo anterior, mediante el oficio nimero
CM/451/2023 de fecha 03 de octubre 2023, el Ente Fiscalizado remitié informacion
y documentacién de la cual se desprende que el servicio de mantenimiento para las
tierras fisicas fue realizado los dias 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
24, y 25 de enero de 2023, asi como el 11 de marzo de 2023; sin embargo, de
acuerdo con lo estipulado en el contrato, la prestacidon de los servicios se debia
llevar a cabo durante el ejercicio 2022. Por lo anterior, el municipio de Juarez,
Chihuahua, no acredité que los servicios objeto del contrato se recibieran en la
fecha pactada en el contrato nimero DCA/SSPM/161/2023.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022 para las partidas 1 y 3 de la
Prestacion del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el
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ejercicio fiscal 2022, por 29,915.80 miles de pesos, se constatd que las Actas de
Entrega-Recepcion de Adquisicidn(es), Arrendamientos y Servicios de fechas 09 de
septiembre de 2022 y 08 de noviembre de 2022 presentan inconsistencias, ya que
hacen referencia a facturas que fueron emitidas en fecha posterior a la de emisién
de las Actas referidas.

Asimismo, mediante el oficio nimero DGAFGF/254/2023 de fecha 19 de septiembre
se solicité al representante legal del proveedor diversa informacién vy
documentacién relacionada con la formalizacién y ejecucidon del contrato
DCA/SSPM/162/2022, sin embargo, como consta en el acta circunstanciada de fecha
22 de septiembre de 2023, no fue posible notificar el oficio DGAFGF/254/2023,
debido a que no se encontré la empresa en el domicilio fiscal sefialado en la
Constancia de situacion fiscal de fecha 14 de febrero de 2022 proporcionada por el
municipio, por lo que el equipo auditor establecid contacto con personal del
referido proveedor via telefénica por medio de los numeros telefénicos sefialados
en el referido expediente, quienes informaron que la empresa realizé un cambio de
domicilio, para lo cual se proporciond una Constancia de situacion fiscal emitida en
fecha 21 de septiembre de 2023. Por lo anterior se expidid el oficio nimero
DGAFGF/295/2023, de fecha 02 de octubre de 2023, respecto del cual el dia 03 de
octubre de 2023 se llevd a cabo la diligencia de notificacion; derivado de ello en
fecha 18 de octubre de 2023 se recibié el escrito por parte del representante legal
del proveedor mediante el cual manifiesta su negativa a proporcionar informacion
respecto de los gastos incurridos para dar cumplimiento al contrato de referencia.
En relacién con dicha respuesta, la ASF expidid el oficio AEGF/6616/2023 de fecha
07 de noviembre 2023 por parte del Titular de la Auditoria Especial del Gasto
Federalizado, quien tiene facultades para solicitar informacion reservada y
confidencial; sin embargo, en fecha 28 de noviembre de 2023 se recibid un escrito
mediante el cual el proveedor el cual manifiesta su negativa de entregar la
informacién requerida, por lo que se solicitd a la Direccion General Juridica de esta
Auditoria Superior de la Federacidn iniciar el procedimiento de imposicién de multa,
toda vez que la citada empresa no atendié de manera integra el requerimiento
efectuado. Por lo anterior, el municipio de Juarez, Chihuahua, no acredité que los
bienes objeto del contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato numero
DCA/SSPM/162/2022.

Adicionalmente, como consta en el Acta Administrativa Circunstanciada nuimero
005/2022 de fecha 18 de octubre de 2023, se constatd que de los 3,000 brazaletes
adquiridos al amparo del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022, partida 1, no
fueron localizados 3 brazaletes, por lo que el importe observado por los bienes
faltantes es por 7.7 miles pesos.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 para la Adquisicion de Equipo
de Proteccidn y Funcion Policial, pagados con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 15,802.14 miles de pesos, se constaté que el Acta de
Entrega Recepcidn de Adquisicién(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 03 de
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agosto de 2022 presenta inconsistencias, ya que hace referencia a una factura que
fue emitida en fecha posterior a la de emisiéon del Acta referida. Aunado a lo
anterior, con la visita fisica realizada por el equipo auditor los dias 14, 15, 16, 17, 18,
21, 22 y 23 de agosto de 2023, en la cual estuvieron presentes la Directora de
Administracién y el Jefe de Control Patrimonial, ambos de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, y dos servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal,
todos de Juarez, Chihuahua, para verificar el cumplimiento del contrato, se constatd
la imposibilidad material de que la entrega fisica de los chalecos balisticos objeto del
contrato se haya realizado el dia 03 de agosto de 2022, de conformidad con lo
mencionado en el Acta de entrega-recepcion de fecha 03 de agosto de 2022, debido
a que, durante la visita referida, se observaron chalecos que cuentan con etiquetas
que indican fechas de fabricacidon de hasta el 21 de diciembre de 2022, es decir,
posteriores a la fecha que ostenta la mencionada Acta de entrega-recepcion.
Aunado a esto, el resguardo masivo proporcionado por el municipio sefiala fecha de
29 de septiembre de 2022, la cual es posterior a sefalada en la citada Acta de
entrega-recepcion. Lo anterior se observa en el anexo fotografico de la constancia
de verificacion fisica de adquisiciones que se anexd al Acta Administrativa
Circunstanciada numero 007/CP2022 de fecha 03 de noviembre de 2023.
Adicionalmente, de acuerdo con la revisidon de la informacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada, se constatd que el municipio realizé el registro de inventario
fisico de chalecos y cascos balisticos los dias 04 y 05 de octubre respectivamente, 44
dias habiles posteriores a la entrega-recepcién de los bienes adquiridos de
conformidad con el Acta de fecha 03 de agosto de 2022.

La Auditoria Superior de la Federacidn solicité informacion relacionada con el
contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 al proveedor mediante el oficio nimero
DGAFGF/256/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, dicha solicitud fue reiterada
por medio del oficio nimero DGAFGF/402/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023.
Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacién en copia
simple mediante escritos de fechas 04 de octubre y 24 de noviembre, ambos de
2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el dia
24 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacion enviada contra los
documentos originales. Asimismo, de la informacidon solicitada, el proveedor
presentd las facturas niumeros MEX 35505 y MEX 35695 que corresponden al
transporte de carga aérea, las cuales indican fecha de envio y de llegada al
municipio de Judrez el dia 30 y 31 de agosto de 2022 respectivamente, con lo cual se
corrobora que es materialmente imposible que dichos bienes hayan sido entregados
el dia 03 de agosto de 2022, como indica el Acta de Entrega-Recepcién
proporcionada tanto por el Ente Fiscalizado como por el proveedor adjudicado. Por
lo que, el municipio de Judrez, Chihuahua, no acreditd que los bienes objeto del
contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato, el cual estipula que “La
entrega de los bienes se deberd llevar a cabo dentro de los 45 dias habiles posterior
a la firma del contrato”.
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Con la revisidn del expediente de la adjudicacién directa del contrato numero
DCA/SSPM/253/2022 para la adquisicion de unidades equipadas como patrullas
para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, financiado con recursos del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, se constatdé que el Acta de Entrega
Recepcion de Adquisicion(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 15 de
septiembre de 2022 presenta inconsistencias, ya que hace referencia a facturas que
fueron emitidas en fechas posteriores a la de emisidn del Acta referida.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacidn solicité informacion relacionada
con el contrato numero DCA/SSPM/253/2022 al proveedor mediante el oficio
nimero DGAFGF/252/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, dicha solicitud fue
reiterada por medio del oficio nimero DGAFGF/405/2023 de fecha 15 de noviembre
de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacién en
copia simple mediante escritos de fechas 19 de octubre y 23 de noviembre, ambos
de 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el
dia 23 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra
los documentos originales. De la informacidon solicitada mediante los oficios
referidos, el proveedor presentd 50 CFDI expedidos a favor del municipio de Judrez,
Chihuahua, que corresponden a las unidades adquiridas; asi como, facturas y pago
de las adaptaciones y equipamiento de las unidades vehiculares para convertirlos en
patrullas, las cuales son de fechas 17 y 27 de octubre de 2022. Asimismo, presentd
dos escritos de fechas 02 y 15 de septiembre de 2022, firmados por el
representante legal de dicho proveedor, los cuales cuentan con sellos de recibido de
la Direccién Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Judrez, Chihuahua, de iguales fechas, por medio de los cuales se indica que se
remiten 8 y 42 facturas, respectivamente, en formatos PDF y XML, en cumplimiento
a la clausula CUARTA del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022; sin embargo, esta
documentacion es inconsistente, ya que las facturas referidas en el escrito de fecha
15 de septiembre, con sello de recibido de la misma fecha, las cuales también se
proporcionaron a esta ASF por parte del municipio, fueron emitidas entre los dias 23
y 28 de septiembre de 2022, es decir, en fecha posterior a la del Acta. Por lo
anterior, el municipio de Juarez, Chihuahua, no acredité que los bienes objeto del
contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato numero
DCA/SSPM/253/2022.

Con la revision del expediente de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero CA-
0M-105-2022 y del contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 para la Adquisicion de
equipo de comunicacion, financiado con recursos de FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2022 por 12,901.11 miles de pesos, se constaté que el Acta de Entrega
Recepcion de Adquisicidn(es), Arrendamientos y Servicios de fecha 30 de diciembre
del 2022 presenta inconsistencias, ya que la Entidad Fiscalizada proporciond dos
ejemplares de dicha Acta, ambas de fecha 30 de diciembre del 2022, los cuales
difieren en el nimero de factura al que hacen referencia, uno de ellos hace
referencia a una factura que fue emitida en fecha posterior a la de emisién del Acta
referida. Por lo anterior, el municipio de Juarez, Chihuahua, no acredité que los
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bienes objeto del contrato se recibieran en la fecha pactada en el contrato niumero
DCA/SSPM/417/2022.

Aunado a lo anterior, mediante el oficio nUmero DGAFGF/238/2023, de fecha 07 de
septiembre de 2023, se solicité al municipio de Juarez, Chihuahua, que se informara, entre
otros puntos, si se habian aplicado penas convencionales, respecto de lo cual no se
proporciond informacion; ademas, de conformidad con lo senfalado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2022 de fecha 27 de octubre de
2023, el equipo auditor reiteré que dicha informacidn relativa a la aplicacién de penas
convencionales no habia sido remitida; al respecto, en la misma Acta, personal del
municipio manifesté que, a ese momento, ya se habia entregado toda la informacién
relacionada con el contrato en revisidn; por lo tanto, no se constaté que se hayan aplicado
penas convencionales derivadas del retraso en la entrega de los bienes adquiridos, debido a
que el Ente Fiscalizado no acreditd la entrega-recepcién en tiempo de conformidad con las
condiciones establecidas en los contratos respectivos, por los montos que se especifican en
la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
MONTOS POR PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
CONTRATO OBIJETO CALCULO*
Adquisicion 20 motocicletas equipadas como patrullas para la
DCA/SSPM/131/2022 Secretaria de Seguridad Publica Municipal. 684
Prestacién del servicio Integral Complementario al Centro de
DCA/SSPM/161/2022 1,571.7
CA/SSPM/161/20 Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911: Partidas 2,4,5,7,8y9. =
Prestacién del servicio Integral Complementario al Centro de
DCA/SSPM/162/2022 257.
CA/SSPM/162/20 Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911: Partidas 1y 3. 579
DCA/SSPM/170/2022 | Adquisicion de Equipo de Proteccion y Funcion Policial. 136.2
Adquisicién de unidades equipadas como patrullas para la Secretaria
DCA/SSPM/253/2022 498.
CA/SSPM/253/20 de Seguridad Publica Municipal. 98.0
DCA/SSPM/417/2022 | Adquisicion de equipo de comunicacion. 129.0
TOTAL 2,661.2

* Calculo que agotd el monto previsto en el contrato por penas convencionales en relacion con los montos por garantia de
cumplimiento establecidos en los contratos respectivos.

Lo anterior, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley de Presupuestos de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 93;
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
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articulos 12, fracciones V y VI, 89 y 92; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 98; del
Reglamento Orgdanico de la Administracién Publica del Municipio de Judrez, Estado de
Chihuahua, articulos 32 fraccién VIII y 36 fracciones I, IV y XIl; del Acuerdo N°
CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Juarez, apartado 6.26.2; del contrato nimero DCA/SSPM/130/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/SSPM/131/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del
contrato niumero DCA/SSPM/132/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA vy
DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/SSPM/162/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del
contrato nimero DCA/SSPM/170/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y
DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/DGSP/348/2022, cladusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA, v
del contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y
DECIMA NOVENA.

2022-D-08037-23-0630-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,786,930.17 pesos (tres millones setecientos ochenta y seis mil novecientos
treinta pesos 17/100 M.N.), por el retraso en la entrega de los bienes adquiridos y de los
cuales no se presenté evidencia de la aplicacién de penas convencionales correspondientes
a los contratos nimeros DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/132/2022,
DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022,
DCA/SSPM/253/2022, DCA/SSPM/343/2022, DCA/DGSP/348/2022 y DCA/SSPM/417/2022;
asimismo, por no acreditar la existencia de una bateria para cdmara de solapa
correspondiente al contrato numero DCA/SSPM/343/2022, y de 3 brazaletes
correspondientes al contrato nuimero DCA/SSPM/162/2022, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 37; y de la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 93; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 12, fracciones V y VI, 89 y 92; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 98; del
Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica del Municipio de Juarez, Estado de
Chihuahua, articulos 32, fraccién VIII, y 36, fracciones I, IV y Xll; del Acuerdo N°
CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Juarez, apartado 6.26.2; del contrato nimero DCA/SSPM/130/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/SSPM/131/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del
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contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y
DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/SSPM/162/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del
contrato nimero DCA/SSPM/170/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y
DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/253/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/DGSP/348/2022, clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA, y
del contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y
DECIMA NOVENA.

21. A partir de las visitas fisicas realizadas por el equipo auditor para verificar el
cumplimiento de los contratos numeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022,
DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022, DCA/SSPM/343/2022 y DCA/SSPM/417/2022,
asi como la existencia de los bienes adquiridos, se constatd que el municipio de Juarez,
Chihuahua, no acredité la necesidad de los bienes en la cantidad contratada en los
siguientes casos:

a. Respecto del contrato niumero DCA/SSPM/154/2022 para Prestacion del Servicio
Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911,
partida 6: Prestacion de Servicio y Adquisicidn de Sistema de Visualizacidn para el
Geoposicionamiento de Indicadores de Seguridad Publica CERI 911 durante la visita
fisica realizada por equipo auditor en fechas 05 y 06 de octubre de 2023, en la que
estuvieron presentes la Directora de Administracién y la Coordinadora del Centro de
Emergencia y Respuesta Inmediata CERI, ambas adscritas a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, y representantes de la
Contraloria Municipal de Judrez, Chihuahua, se mostré la “Licencia ArcGIS Geoevent
Server para un CPU, un procesador y hasta 8 cores en el mismo CPU” y se indicd que
las 300 suscripciones, de acuerdo con el Anexo técnico respectivo, estaban
instaladas en tabletas; sin embargo, a la fecha de la visita sélo se observé que estas
suscripciones se encontraban en 59 dispositivos activos, por lo que se constaté que
las suscripciones fueron pagadas y activadas sin contar con dispositivos para su
utilizacion.

b. Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022 para Prestacidén del Servicio
Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta Inmediate CERI 911
durante la visita fisica realizada por equipo auditor en fechas 13, 16 y 17 de octubre
de 2023, no se acreditd que el proveedor haya dado cumplimiento al anexo técnico
de la partida 4 del contrato, el cual sefiala que “el proveedor deberd suministrar al
menos los siguientes componentes: Servidores necesarios para visualizar alertas y
video desde el CERI en la Plataforma Unificada Servicios y licenciamiento para
agregar al médulo de conectividad comercial de la Plataforma unificada hasta
18,000 camaras y Servicios de configuracidn, suministro e instalacién de botones de
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panico fisicos en los comercios que se registren en el programa y cumplan con las
caracteristicas minimas necesarias para enviar video hacia la plataforma unificada”
como consta en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero
005/CP/2022 de fecha 18 de octubre de 2023.

Al respecto, mediante el oficio nUmero CM/451/2023, el municipio informé que “La
empresa tiene el compromiso de que, una vez solicitada la conectividad especifica a
cada comercio a través de la partida 04 del contrato en cuestion, acuda e incorpore
el equipamiento adecuado a partir de lo establecido en el documento 01 1 Memaria
técnica Conectividad Comercial y de igual forma anexo documento 05 Compromiso
de entregd; sin embargo, el anexo técnico de la partida 4 sefiala que el periodo de
ejecucion de la contratacion serd en el ejercicio 2022, y el contrato indica una
vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2022; no obstante, a la fecha de la visita

fisica, Unicamente se observd la instalacién de un botdn verde y la conexién de una
camara, ambos correspondientes a un comercio que funciona como hotel. Por lo
anterior, se corroboré que se adquirieron bienes que no se usan toda vez que, de

los hasta 18,000 comercios que se planteaba conectar a la plataforma, sélo se
observé uno conectado, por lo que no se cumplié con los objetivos del fondo ni con

el objetivo sefialado en el Dictamen de Justificacién para realizar el procedimiento

de contratacion mediante adjudicacidn directa, por excepcion a la licitacion publica,

para la contratacion del “Servicio de Plataforma Unificada Conectividad Comercial y
Videovigilancia” con el Centro de respuesta inmediata CERI-911”, ni se acreditan los
criterios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, y honradez en la operacién

de los recursos del fondo.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022 para las partidas 1 y 3 de la
Prestacion del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 29,915.80 miles de pesos, durante la visita fisica realizada
por equipo auditor en la cual estuvieron presentes la Directora de Administracion, la
Coordinadora General del Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata, el Jefe del
Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata, todos adscritos a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua y representantes de la
Contraloria Municipal de Juarez, Chihuahua, los dias 14, 23 y 24 de agosto de 2023,
se constato que, de los 3,000 brazaletes, se encontraron 2,889 en stock, sélo se han
asignado 27 a las beneficiarias directas, de 3 brazaletes no se constatd su ubicacion
y 81 dispositivos se encuentran en posesion de la Direccion Especializada en
Violencia Familiar y de Género, para la realizacion de pruebas por parte de
elementos de la policia, o estan fuera de servicio por haberse descompuesto, como
consta en el Acta Administrativa Circunstanciada nimero 005/2022 de fecha 18 de
octubre de 2023. Por lo anterior, se corrobord que los bienes que permanecen
almacenados no cumplen con los objetivos del fondo ni con el objetivo sefialado en
el Dictamen de Justificacion para realizar el procedimiento de contratacion
mediante Adjudicacién Directa, por excepcién a la licitacion publica para la
contratacién de la “Adquisicidon de Brazaletes electrdnicos Tipo Pulsera”, por lo que
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no se acreditan los criterios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, y
honradez en la operacidn de los recursos del fondo al utilizar solamente 0.9 por
ciento de los brazaletes para el objetivo para el cual fueron adquiridos.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/170/2022 para la Adquisicién de Equipo
de Proteccién y Funcidn Policial, pagados con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022, por 15,802.14 miles de pesos, durante la visita fisica realizada
por equipo auditor los dias 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22 y 23 de agosto de 2023, en la
cual estuvieron presentes la Directora de Administracion y el Jefe de Control
Patrimonial, ambos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, y dos
servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal, todos de Juarez, Chihuahua,
se constato que, al momento de la revisién, 30 por ciento de los chalecos adquiridos
se encontraban completamente nuevos y resguardados en el drea de almacén, lo
cual implica que la calidad garantizada por el proveedor para la funda portadora y
accesorios de cascos balisticos por 18 meses, requerida en el contrato respectivo
para dos afos, en el momento de la visita ya sdlo contaba con seis meses de
vigencia; ademas, algunos elementos de la Policia Municipal mencionaron que no
hacer uso de los chalecos balisticos debido a que no correspondian a sus tallas, lo
cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada numero
007/CP2022. Por lo anterior, se constaté que no se acreditd la necesidad de los
bienes en la cantidad contratada, debido a que se observd que los bienes no son
utilizados para los fines para los que fueron adquiridos.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022 para la adquisicién de camaras
de solapa y equipo para su funcionamiento para la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Juarez Chihuahua, financiado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022 por 6,858.0 miles de pesos, durante la visita realizada por el
equipo auditor, en la cual estuvieron presentes la Directora de Administracién de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Judrez, Chihuahua, y dos servidores
publicos adscritos a la Contraloria Municipal, todos de Juarez, Chihuahua, el dia 14
de agosto de 2023, se constaté que, al momento de la revisidn, se cuantificaron 299
baterias adicionales, ya que una se perdio, de acuerdo con el personal encargado de
su custodia y no se cuenta con el reporte respectivo. Derivado de lo anterior, se
constato que el Ente Fiscalizado no acreditd la entrega-recepcion de una bateria de
camara de solapa, cuyo valor es equivalente a un monto de 5.4 miles de pesos,
como tampoco acreditd la necesidad de los bienes en la cantidad contratada,
debido a que se observd que los bienes no son utilizados para los fines para los que
fueron adquiridos.

Respecto del contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 para la Adquisicidén de equipo
de comunicacién, financiado con recursos de FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2022 por 12,901.11 miles de pesos, durante la visita fisica realizada por el equipo
auditor realizada en fechas los dias 14, 15, 16 y 17 de agosto de 2023, en la cual
estuvieron presentes la Directora de Administracién y el Jefe de Control Patrimonial,
ambos de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, asi como dos personas
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servidoras publicas de la Contraloria Municipal, todos del municipio de Judrez,
Chihuahua, se constatd que, al momento de la revision, cerca de 20 por ciento de
los equipos de comunicacion adquiridos, 85 radios, se encontraban completamente
nuevos y resguardados en el area de Control Patrimonial, asi como varios
cargadores que fueron entregados a los Distritos de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal se conservaban empaquetados. Por lo anterior, se constaté que
no se acreditd la necesidad de los bienes en la cantidad contratada, debido a que se
observd que los bienes no son utilizados para los fines para los que fueron
adquiridos.

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12 fraccion |,
21 fracciones IlI, lll, IV y V, y 22 fracciones Ill, IV y VI, y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Estado de Chihuahua, articulo
13.

2022-B-08037-23-0630-08-006  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, requirieron, autorizaron y adquirieron bienes mediante los
contratos numeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022,
DCA/SSPM/170/2022, DCA/SSPM/343/2022 y DCA/SSPM/417/2022, cuya necesidad no se
acreditd en la cantidad contratada, debido a que se observé que los bienes no se utilizaron
para los fines para los que fueron adquiridos, dado que permanecen almacenados, no
cumplen con los objetivos del fondo ni con el objetivo sefialado, en su caso, en el Dictamen
de Justificacién para realizar el procedimiento de contratacion mediante adjudicacion
directa por excepcion a la licitacién publica respectivo, en incumplimiento de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 37; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y
VI; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, articulos 12, fraccidn 1, 21, fracciones Il, lll, IV y V, 22, fracciones lll, IV y VI, y del
Reglamento de la Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, articulo 13.

22. Con la revisidn del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022 para la partida 6: Prestacion
de Servicio y Adquisicion de Sistema de Visualizacion para el Geoposicionamiento de
Indicadores de Seguridad Publica CERI 911 pagado con recursos del FORTAMUN para el
ejercicio fiscal 2022 por 19,960.7 miles de pesos, se verificd que, durante la visita fisica
practicada por el equipo auditor los dias 05 y 06 de octubre de 2023, en compaiiia de la
Directora de Administracion y la Coordinadora del Centro de Emergencia y Respuesta
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Inmediata CERI, ambas adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, y representantes de la Contraloria Municipal de Judrez, Chihuahua, con la
finalidad de observar el cumplimiento del contrato nimero DCA/SSPM/154/2022, y como
consta en el Acta Administrativa Circunstanciada nimero 005/2022 de fecha 18 de octubre
del 2022, en lo que corresponde a la Prestacién del Servicio Integral Complementario al
Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911, partida 6: Prestacién de Servicio y
Adquisicién de Sistema de Visualizaciéon para el Geoposicionamiento de Indicadores de
Seguridad Publica CERI 911, se identificaron discrepancias con las caracteristicas
especificadas en el contrato respecto a las unidades de almacenamiento de dos servidores,
asi como en los equipos de computo de escritorio en términos de la capacidad y el tipo de
unidades de almacenamiento, en incumplimiento a la cldusula PRIMERA del contrato
numero DCA/SSPM/154/2022.

Asimismo, se observd que el municipio disponia de las siguientes licencias: 1 Licencia ArcGIS
Enterprise Advanced. Licencia para un CPU, un procesador y hasta 8 cores en el mismo CPU;
5 Licencias ArcGIS Desktop Advanced; 5 Licencias médulo ArcGIS Spatial Analyst, y 1 Licencia
madulo ArcGIS Enterprise Data Reviewer. Para estas licencias, toda vez que se observaron
en funcionamiento en los equipos de cémputo adquiridos mediante el mismo contrato, y
que la entrega de dichos equipos se llevd a cabo el 14 de diciembre de 2022, las
actualizaciones deberian ser sin costo hasta el segundo afio a partir de esta fecha; no
obstante, en la visita fisica se mostré que estas licencias indican fecha de creacién de
septiembre de 2022 que, a decir del personal que atendid al equipo auditor durante la
visita, coincide con la fecha de activacién. Por lo anterior, se aprecia que el periodo para
recibir actualizaciones sin costo se redujo tres meses. Asimismo, se mostré la “Licencia
ArcGIS Geoevent Server para un CPU, un procesador y hasta 8 cores en el mismo CPU”, la
cual indica como fecha de creacidén de esta licencia el 07 de abril de 2023; por lo que se
aprecia un retraso de 70 dias habiles en su entrega, contados a partir del 02 de enero de
2023; adicionalmente, se mostré que tienen fecha de expiracién de diciembre de 2023;
asimismo, se indicé que las suscripciones estdn instaladas en tabletas, sin embargo, a la
fecha de la visita sélo se constatd que estas suscripciones se encontraban en 59 dispositivos
activos, por lo que se observa que las suscripciones fueron pagadas y activadas sin contar
con dispositivos para su utilizacidon. En cuanto a la “Licencia Motor de Analisis Predictivo
PREDMEX”, durante la visita fisica ésta se mostrd en un monitor conectado a un servidor, sin
observar fecha de activacidon ni de expiracién; también se mostré un documento impreso
que sefiala que es una licencia, sin firmas ni sellos u otra caracteristica que le de apariencia
de documento vélido. Aunado a lo anterior, con la revisidn de la informacidn proporcionada
por el proveedor del contrato, se observa que no se presenté documentacién que acreditara
que dicho proveedor cuenta con derechos de autor o de distribucién de la citada licencia.
Aunado a lo anterior, respecto de la “Licencia Modulo de busquedas SIMAC”, se mostré el
funcionamiento de una interfaz de consulta, la cual sefiala el personal del CERI que se utiliza
por medio de la licencia respectiva y que incluye bases de datos y permite la incorporacién
de bases de datos adicionales. Esta interfaz no se encuentra integrada al Sistema de
visualizacidn para el geoposicionamiento de indicadores, sino que se observd instalada en
un equipo de coOmputo perteneciente a la Direccién de Investigacidon de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, fuera de las instalaciones del CERI.
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También se mostré un documento impreso que indica ser la licencia, sin firmas ni sellos u
otra caracteristica que le de apariencia de documento valido. Aunado a lo anterior, con la
revision de la informacién proporcionada por el proveedor del contrato, se observa que no
se presentd documentacidon que acreditara que dicho proveedor cuenta con derechos de
autor o de distribucién de la citada licencia.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacion solicité informacion relacionada con
el contrato nimero DCA/SSPM/154/2023 al proveedor adjudicado, mediante los oficios
nimeros DGAFGF/334/2023 y DGAFGF/417/2023, de fechas 09 de octubre y 16 de
noviembre, ambos de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor, remitié
informacién en copia simple mediante escritos de fechas 26 de octubre y 27 de noviembre,
ambos de 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el
dia 27 de noviembre de 2023 para cotejar contra los documentos originales y certificar la
informacién enviada.

De la revision de la informacidon solicitada, el proveedor presentd informacion vy
documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los costos y gastos en los
que incurrié para la prestacién de sus servicios, derivado de ello se detectaron facturas
correspondientes a la adquisicién de la licencia Motor de Analisis Predictivo PREDMEX y la
Licencia Médulo de busqueda SIMAC, las cuales fueron emitidas por otra empresa cotizante,
no obstante, el proveedor, no proporcioné documentacion que acreditara derechos de
autor o de distribucién de las citadas licencias. Adicionalmente, la empresa cotizante antes
mencionada, también presenté cotizacidn en la investigacion de mercado que realizé la
entidad fiscalizada en fecha 21 de abril de 2022 para la seleccion del proveedor del contrato
nimero DCA/SSPM/154/2022. Derivado de lo anterior, se constaté que el municipio no
acreditd que los bienes recibidos consistentes en dos servidores, cinco equipos de cémputo
y las licencias denominadas “Licencia Motor de Andlisis Predictivo PREDMEX” y “Licencia
Modulo de busquedas SIMAC”, correspondan a los requeridos, toda vez que no presentan
las especificaciones pactadas en el contrato, por un monto de 5,497.2 miles de pesos.

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12,
fracciones VI, 84, fraccion Il; de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 43 y 68 y del contrato
numero DCA/SSPM/154/2022, cldusula PRIMERA.

2022-D-08037-23-0630-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,497,204.48 pesos (cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil doscientos
cuatro pesos 48/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de bienes
consistentes en dos servidores, cinco equipos de computo y licencias denominadas Licencia
Motor de Andlisis Predictivo PREDMEX y Licencia Mddulo de busquedas SIMAC, que no
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corresponden a los bienes requeridos, toda vez que no presentan las especificaciones
pactadas en el contrato, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 12, fraccion VI y 84, fraccidn Il; de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 43 y 68, y del contrato
nimero DCA/SSPM/154/2022, clausula PRIMERA.

23. Con la revisién del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022 para las partidas 2,4,5,7, 8y
9 de la Prestacion del servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y
Respuesta Inmediata CERI 911, pagado con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2022, por 182,318.8 miles de pesos, y con la visita fisica realizada por el equipo auditor, en
la cual estuvieron presentes la Directora de Administracion y la Coordinadora General del
Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata (CERI), ambas de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, y dos servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal, todos de
Judrez, Chihuahua, los dias 13, 16 y 17 de octubre de 2023, para verificar el cumplimiento
del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022, y del expediente de adjudicacién directa
correspondiente, para la Prestacion del Servicio Integral Complementario al Centro de
Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911, se constaté que los bienes adquiridos no
cumplen con las especificaciones mencionadas en el anexo técnico del contrato, como se
detalla a continuacién:

a. Partida 4: Plataforma Unificada Conectividad Comercial. Durante la visita fisica
realizada por el equipo auditor los dias 13, 16 y 17 de octubre 2023, en la que
estuvieron presentes la Coordinadora General del Centro de Emergencia vy
Respuesta Inmediata (CERI), de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, asi
como personal de la Contraloria Municipal, no se acredité que el proveedor haya
dado cumplimiento al anexo técnico de la partida 4 del contrato, debido a que no se
proporciond documentacidn que indique la metodologia para determinar la
cantidad de servidores necesarios para visualizar alertas y video desde el CERI en la
Plataforma Unificada Servicios, tampoco se tiene certeza respecto de que los
servidores mostrados corresponden a la citada partida 4, aunado a que no se
presentaron los botones de panico fisicos para su instalacién en hasta 18 mil
comercios que se adhieran a la Plataforma referida, debido a que el anexo técnico
sefiala que “el proveedor debera suministrar al menos los siguientes componentes:
Servidores necesarios para visualizar alertas y video desde el CERI en la Plataforma
Unificada Servicios y licenciamiento para agregar al mddulo de conectividad
comercial de la Plataforma unificada hasta 18,000 cdmaras y Servicios de
configuracién, suministro e instalacién de botones de panico fisicos en los
comercios que se registren en el programa y cumplan con las caracteristicas
minimas necesarias para enviar video hacia la plataforma unificada” como también
se refirio en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero
005/CP/2022. Al respecto, mediante el oficio nimero CM/451/2023, el municipio

informé que “La empresa tiene el compromiso de que, una vez solicitada la
conectividad especifica a cada comercio a través de la partida 04 del contrato en
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cuestion, acuda e incorpore el equipamiento adecuado a partir de lo establecido en
el documento 01 1 Memoria técnica Conectividad Comercial y de igual forma anexo
documento 05 Compromiso de entrégsin embargo, el anexo técnico de la partida

4 sefiala que el periodo de ejecucidn de la contratacidn sera en el ejercicio 2022,
aunado a que el contrato indica una vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 2022,

siendo que, a la fecha de la visita fisica Unicamente se observé la instalacién de un

botdn verde y la conexién de una camara, ambos correspondientes a un comercio

que funciona como hotel. No obstante, el municipio realizé la totalidad del pago por
20,576.9 miles de pesos, sin contar con los bienes adquiridos.

Partida 7: Suministro e instalacion de 1,000 camaras de video vigilancia. Durante la
visita fisica realizada por el equipo auditor los dias 13, 16 y 17 de octubre 2023 en la
que estuvieron presentes la Coordinadora General del CERI de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, asi como personal de la Contraloria Municipal, se
constatd que los bienes consistentes en 1,250 servidores para plataforma unificada,
para grabacién de video por 30 dias 24/7 por camara, especificados en el anexo
técnico respectivo, con un costo de 14,355.4 miles de pesos, no fueron recibidos por
el municipio de Judrez, Chihuahua, toda vez que no se acredité la existencia fisica de
dichos servidores para plataforma unificada durante la referida visita fisica, como se
dejo asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero
005/CP2022. Al respecto, mediante el oficio niumero CM/451/2023, el Ente
Fiscalizado remitié informacion, entre la que envid un escrito de fecha 18 de
octubre de 2022, suscrito por el apoderado legal del proveedor del contrato, el cual
menciona lo siguiente: “me permito aclarar en relacién al suministro de 1,250
servidores para plataforma unificada para grabacion de video por 30 dias 24/7 por
camara, se refiere al suministro de 1250 licencias para la visualizaciéon en tiempo
real, procesamiento y grabacidon en los servidores integrado a la Plataforma
unificada” (sic). Lo anterior, a pesar de que se encuentran registrados como
recibidos en el Acta Entrega-Recepcidn de fecha 12 de noviembre de 2022, asi como
también en la factura con folio de la empresa nimero FC 4500 y folio fiscal nimero
C5786300-E8BE-400D-9D6E-07D64D69A4DE, expedida el 16 de diciembre de 2022
por el proveedor adjudicado a favor del municipio de Juarez, Chihuahua; de igual
forma, en el documento correspondiente al Resguardo masivo de mobiliario y
equipo de computo de fecha 28 de diciembre de 2022, proporcionado por la
Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero CM/388/2023, de fecha 27 de
septiembre de 2023, se encuentran registrados 1,250 servidores para plataforma
unificada.

Partida 8: Suministro e instalacion de cadmaras lectoras y puesta en operacion para
el Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata CERI 911. Durante la visita fisica
realizada por el equipo auditor los dias 13, 16 y 17 de octubre 2023, en la que
estuvieron presentes la Coordinadora General del CERI, de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, asi como personal de la Contraloria Municipal, se
constato que 60 servidores para procesamiento y grabacién de 30 dias especificados
en el anexo técnico respectivo, con un costo de 4,481.1 miles de pesos, no fueron
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recibidos por el municipio de Judrez, Chihuahua, lo cual quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria 005/CP2022, ademas de que dichos
servidores se encuentran registrados como recibidos en el Acta Entrega-Recepcion
de fecha 12 de noviembre de 2022 y en la factura con folio de la empresa niumero
FC 4501 y folio fiscal niUmero 0AB24219-0A6C-4EBF-8EDA-5D7E341B535B, expedida
el 16 de diciembre de 2022 por el proveedor adjudicado a favor del municipio de
Juarez, Chihuahua; de igual forma, en el documento correspondiente al Resguardo
masivo de mobiliario y equipo de cémputo de fecha 28 de diciembre de 2022,
proporcionado por la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero CM/388/2023,
de fecha 27 de septiembre de 2023 se encuentran registrados 60 servidores para
plataforma unificada.

Partida 9: Servicio de Licenciamiento y Soporte Técnico para incorporar una
Plataforma Integral Unificada para la Operacidon CERI 911. Durante la visita fisica
realizada por el equipo auditor los dias 13, 16 y 17 de octubre de 2023, en la que
estuvieron presentes la Coordinadora General del CERI de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, asi como personal de la Contraloria Municipal, no se corrobord la
existencia de los siguientes componentes de esta partida: 600 licencias para agregar
camaras del Gobierno del Estado de Chihuahua a la plataforma; 36 licencias para
lectura de placas y analisis vehicular de las cdmaras del Gobierno del Estado; 600
licencias para botones existentes, como tampoco 50,000 aplicaciones de botdn de
emergencia digital, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria de nimero 005/CP2022, por un monto total de
8,113.2 miles de pesos, en virtud de que el costo de cada uno de los bienes no se
presenta desagregado en el Anexo técnico correspondiente.

Derivado de lo anterior el municipio no acredité la existencia de los bienes descritos
por un importe de 47,526.6 miles de pesos.

La Auditoria Superior de la Federacién solicité informaciéon al proveedor adjudicado
relacionada con el contrato numero DCA/SSPM/161/2022 mediante el oficio nimero
DGAFGF/251/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023; dicha solicitud fue reiterada por
medio del oficio nimero DGAFGF/371/2023 de fecha 08 de noviembre de 2023. Al respecto,
el representante legal del proveedor remitié informacion en copia simple mediante escritos
de fechas 04 de octubre y 28 de noviembre, ambos de 2023, por lo que el equipo auditor
acudiod al domicilio de dicha persona moral el dia 22 de noviembre de 2023 para cotejar y
certificar la informacién enviada contra los documentos originales.

De la informacion solicitada mediante los oficios referidos, el proveedor no presenté
documentacion e informacién comprobatoria y justificativa de la totalidad de los gastos en
que incurrié para dar cumplimiento al contrato celebrado con el municipio de Juarez,
Chihuahua, en particular, de la Partida 4: Servicios y licenciamiento para agregar al médulo
de Conectividad Comercial de la Plataforma Unificada hasta 18,000 camaras; de la Partida 7:
250 Botones de panico estacidon de alarma de panico con cadmara IP 2 megapixel/audio de
dos vias/sirena integrada/entrada y salida de alarma; Partida 8: 8 Gabinete AE Armario
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Compacto 600HX600WX250D, 8 stealth computadora industrial para uso en gabinete con
Intel core 15 o superior, 8GB en Ram, poder y estructural fanless para soportar altas
temperaturas, 60 servidores para procesamiento y grabacién de 30 dias de lecturas LPR, 36
licencias para lectura de placas y analisis vehicular de las cdamaras del Estado.
Adicionalmente, se observa que se presentaron facturas para las partidas 7 y 8 en las que se
observa que el archivo en formato PDF es diferente del XML, por lo que no se puede
constatar que corresponden a los bienes especificados en el contrato. Por lo anterior, se
solicitdé a la Direccidn General Juridica de esta Auditoria Superior de la Federacion iniciar el
procedimiento de imposicion de multa, toda vez que la citada empresa no atendid de
manera integra el requerimiento efectuado.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 12, fracciones VI, 84, fraccion Il; de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 43 y 68; y del contrato
numero DCA/SSPM/161/2022, cldusula PRIMERA.

2022-D-08037-23-0630-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 47,526,604.51 pesos (cuarenta y siete millones quinientos veintiséis mil
seiscientos cuatro pesos 51/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde
su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por el pago de bienes
pagados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de los cuales no se
acreditd su existencia y se integran por 18,000 servidores necesarios para visualizar alertas y
video desde el CERI en la Plataforma Unificada Servicios y licenciamiento para agregar al
moddulo de conectividad comercial de la Plataforma unificada hasta por un importe de
20,576,880.40 pesos; 1,250 servidores para plataforma unificada por 14,355,377.00 pesos;
60 servidores para procesamiento y grabacion de 30 dias, por 4,481,143.10 pesos Yy
8,113,204.01 pesos por el pago de 600 licencias para agregar cdmaras del Gobierno del
Estado de Chihuahua a la plataforma; 36 licencias para lectura de placas y analisis vehicular
de las camaras del Gobierno del Estado; 600 licencias para botones existentes, tampoco
50,000 aplicaciones de botdén de emergencia digital, en incumplimiento de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 37; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 12, fraccion VI, 84, fraccion Il; de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 43
y 68, y del contrato nimero DCA/SSPM/161/2022, clausula PRIMERA.

24. Con la revisiéon del contrato nimero DCA/SSPM/190/2022 para el arrendamiento
vehicular equipado como auxilio vial, para la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Juarez Chihuahua, pagados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, por
4,209.7 miles de pesos, y con la visita fisica realizada por el equipo auditor, en la cual
estuvieron presentes la Directora de Administracién y el Jefe de Control de Unidades,
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ambos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez, Chihuahua, y
representantes de la Contraloria Municipal de Judrez, Chihuahua, el dia 14 del mes de
agosto de 2023, con la finalidad de verificar la existencia de los bienes y la prestacion del
servicio adquiridos mediante el contrato DCA/SSPM/190/2022, se constatd que a la fecha
de visita existen fisicamente los vehiculos de marca Dodge Ram 4000 modelo 2022 y motor
superior a 5.7 y equipadas como seguridad vial, de conformidad con las caracteristicas del
convenio modificatorio nimero DCA/CM/023/2022.

Por otra parte, el Acta-entrega recepcion de Adquisicidon (es), Arrendamientos y Servicios,
indica una fecha de entrega de las unidades equipadas de auxilio vial el 23 de septiembre de
2022 y las actas Acta-entrega recepcion de Adquisicién (es), Arrendamientos y Servicios, del
servicio de arrendamiento indican fecha de prestacién del servicio del 24 al 30 de
septiembre de 2022, del 01 al 31 de octubre de 2022, del 01 al 30 de noviembre de 2022 y
del 01 al 31 de diciembre de 2022, todas suscritas por el Secretario de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, la Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Municipal y el Representante Legal del proveedor, ya que tales Actas indican, ademds del
concepto del servicio correspondiente al Arrendamiento de 10 unidades equipadas como
auxilio vial, el nUmero de las facturas, las cuales se emitieron entre el 9 y el 29 de diciembre
de 2022, es decir, en fechas posteriores a las de las Actas de los servicios de arrendamiento
de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2022. En este sentido, se observa una
variacién en la fecha de ejecucién del acto de entrega-recepcién que se expresa en las Actas
respectivas, y que van de 70 dias para al acta de septiembre de 2022, 39 dias para el acta de
octubre de 2022 y 9 dias para el acta de noviembre de 2022; asimismo, con la revisidn a los
documentos proporcionados por el PROVEEDOR 5, se observé que existen inconsistencias
en las fechas de recepcidn por parte del municipio, ya que indican fechas de entrega que
van desde el 02 de agosto de 2022, cuando las unidades alun no se encontraban equipadas
por parte del proveedor segun las facturas de costos y gastos incurridos por el proveedor
para el cumplimiento del contrato mencionado, y hasta el 21 de septiembre de 2022, las
cuales son anteriores a la celebracidon del Acta-entrega recepcién de Adquisicion (es),
Arrendamientos y Servicios, que refiere fecha de entrega de las unidades el 23 de
septiembre de 2022 y que se encuentran suscritas por el Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, la Directora Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Pdblica Municipal y el Representante Legal del proveedor, lo anterior impidié verificar que
los servicios por concepto de arrendamiento de unidades equipadas como auxilio vial
fueron proporcionados por el proveedor durante los meses de septiembre a noviembre de
2022 por un importe de 2,893.1 miles de pesos que fueron pagados con recursos del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022. Lo anterior en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 37; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 12, fraccidn VI, y 84, fraccién Il; de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 43y
68; del contrato nimero DCA/SSPM/190/2022, cldusula PRIMERA.
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2022-D-08037-23-0630-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,893,055.27 pesos (dos millones ochocientos noventa y tres mil cincuenta y cinco
pesos 27/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por el pago de arrendamiento de unidades
equipadas como auxilio vial, del cual no se acreditdé la prestacién del servicio a favor del
municipio durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2022, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fraccion VI, 84, fraccion Il;
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulos 43 y 68, y del contrato nimero DCA/SSPM/219/2022,
clausula PRIMERA..

25. Con la revisidon del contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 para la adquisicion de
Uniformes para el personal operativo de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de
Judrez, Chihuahua, pagado con recursos de FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, por
36,276.68 miles de pesos, y con la visita fisica realizada por el equipo auditor, en la cual
estuvieron presentes la Directora de Administracién y la Jefa de Almacén General, ambas de

la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, asi como dos personas servidoras publicas de

la Contraloria Municipal, todos del municipio de Juarez, Chihuahua, para verificar el
cumplimiento del contrato niumero DCA/SSPM/219/2022 y el expediente de Licitacién
Publica Nacional Presencial nimero CA-OM-059-2022, para la adquisicion de Uniformes
para el Personal Operativo de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, se constaté que
los bienes adquiridos no cumplen con las especificaciones mencionadas en el anexo técnico
del contrato, toda vez que, de acuerdo con dicho anexo técnico, las siguientes prendas: 500
playeras para cadetes, 5,540 camisolas para policia (tactica), 5,540 pantalones para policia
(tactico), 3,000 chamarras para policia, 3,000 botas para policia, 820 camisola pie tierra
(Coord. Seguridad vial) y 820 pantalones pie a tierra (Coord. Seguridad vial), debian permitir
trazabilidad “con el objetivo de que las corporaciones policiales cuenten con este sistema
que permite la autenticidad oficial y aseguren su portacion y uso adecuados, ademas de que
permitan darle seguimiento desde la elaboracion hasta la destruccion de los rfiismos
embargo, en el almacén de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Juarez,
Chihuahua, se observaron 744 pantalones de policia, 549 contaban con marcas de
trazabilidad (cédigo QR y cdédigo de barras) y 175 no contaban con éstas; asimismo, se
cuantificaron 722 camisolas de policia, de las cuales 548 contaban con marcas de
trazabilidad y 174 no contaban con dichas marcas; asimismo, se cuantificaron 87 camisolas
de seguridad vial y 17 playeras tipo polo de color vino y gris con la leyenda “CERECITO”,
respecto de lo que el personal encargado del almacén sefialé que dichas camisas formaban
parte de las camisolas referidas y que habian sido solicitadas al proveedor con
caracteristicas diversas de las sefialadas en el contrato; asimismo, se revisaron 92
pantalones de seguridad vial, ninguno de los cuales contaba con marcas de trazabilidad.
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Por otra parte, la Jefa de Almacén General de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
de Juarez, Chihuahua, informd que los cédigos de barras que presentan las prendas que se
observaron con marcas de trazabilidad no traen asociado un numero de serie que se
encuentre vinculado con el elemento de la policia al que le fue entregada la prenda.
Asimismo, el equipo auditor corrobord la falta de nimero de serie contenido en el cédigo de
barras mediante su lectura hecha con un escaner proporcionado por personal del drea de
Patrimonio de la misma Secretaria de Seguridad Publica Municipal. Asimismo, del analisis de
las entradas y salidas al almacén proporcionadas por el municipio, se constatd que las
prendas ingresaron a dicho recinto sin ser identificadas por medio de un nimero de serie o
algun otro tipo de identificacién que permita su control desde su fabricacion, transporte y
entrega al almacén, y una vez entregado al elemento de policia al que sea asignado, hasta
su disposicion final, por lo que no se acreditd que los bienes recibidos correspondan a los
requeridos y pagados, toda vez que no presentan las especificaciones pactadas en el
contrato, en particular, en lo que corresponde a las marcas de trazabilidad y el objetivo de
estas marcas, por un monto pagado de 36,276.7 miles de pesos.

Adicionalmente, durante la visita fisica referida no fueron presentadas las playeras de
cadete incluidas en el anexo técnico del contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 pagado con
recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, por un importe de 90.0 miles de pesos;
monto incluido y pagado dentro del valor del contrato mencionado en el parrafo anterior;
asimismo, al solicitar una muestra de estas prendas, el personal de la Academia presentd 78
playeras usadas para su revision, todas en color azul marino, de diferentes modelos y
diferentes marcas que no cumplen con las caracteristicas sefialadas en el anexo técnico
antes mencionado; aunado a esto, el personal de la Academia informd que en 2022 no se
entregaron playeras con las caracteristicas descritas en el anexo técnico, lo cual quedd
asentado en la Constancia de visita fisica correspondiente y en el Acta Administrativa
Circunstanciada nimero 007/CP2022, en la cual participaron la Directora Administrativa y el
Contralor Municipal, en su caracter de enlace de auditoria, por lo que no se acredité que
dichas playeras hayan sido recibidas por parte del municipio de Judrez, Chihuahua.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacién solicité informacién relacionada con el
contrato nimero DCA/SSPM/219/2022 al proveedor adjudicado; mediante el oficio nimero
DGAFGF/250/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023. Al respecto, el representante legal
del proveedor remitid informacidn en copia simple mediante escrito de fecha 05 de octubre
del 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el dia 22
de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra los
documentos originales. De la informacion solicitada mediante el oficio DGAFGF/250/2023,
el proveedor presentd las facturas que corresponden a flete con destino a Juarez,
Chihuahua, por medio del cual los bienes fueron trasladados; del andlisis de estos
documentos se constatd que se hicieron diversas entregas de bienes objeto del contrato
que llegaron a Judrez, Chihuahua, en los dias 23 de septiembre y, 17 y 25 de octubre de
2022, con lo cual se corrobora que no es materialmente posible que dichos bienes se hayan
entregado el dia 03 de agosto de 2022, como indica el Acta de Entrega-Recepcion de
Adquisicién(es), Arrendamientos y Servicios proporcionada por el Ente Fiscalizado y por el
proveedor adjudicado.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, de la Ley de Coordinacidon Fiscal, articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 12, fracciones VI, 84, fraccién Il; de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulo 43 y 68; y del contrato
nimero DCA/SSPM/219/2022, clausula PRIMERA y Anexo técnico.

2022-D-08037-23-0630-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 36,276,680.00 pesos (treinta y seis millones doscientos setenta y seis mil
seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde
su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por el pago de 500 playeras
para cadetes, 5,540 camisolas para policia tactica, 5,540 pantalones para policia, 3,000
chamarras para policia, 3,000 botas para policia, 820 camisola pie tierra y 820 pantalones
pie a tierra, bienes que el municipio no acredité haber recibido, toda vez que los
presentados en la visita fisica, no presentan las especificaciones pactadas en el contrato, en
particular, en lo que corresponde a las marcas de trazabilidad, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 37; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fraccion VI, 84, fraccion Il;
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulos 43 y 68, y del contrato DCA/SSPM/219/2022, cldusula
PRIMERA y Anexo técnico.

26. Mediante la revisidon de los expedientes que corresponden a los contratos numeros
DCA/SSPM/018/2022, DCA/SSPM/411/2022, DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/132/2022 y DCA/SSPM/417/2022, se constatd que el registro patrimonial o
registro de inventario fisico de los bienes adquiridos mediante los contratos referidos
fueron realizados entre 45 dias y hasta 350 dias naturales posteriores a las fechas de
entrega-recepcion de los bienes adquiridos, de conformidad con lo sefialado en las Actas de
Entrega-Recepcidn elaboradas para cada uno de los contratos. Lo anterior, en contravencién
de los articulos 27 de la Ley General Contabilidad Gubernamental y 93 de la Ley de
Presupuestos de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, los cuales disponen que los entes publicos deben llevar a cabo el levantamiento
fisico del inventario de los bienes consistentes en mobiliario y equipo, incluido el de
computo, vehiculos y demas bienes muebles a su servicio, para lo cual cuentan con un plazo
de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran.

Adicionalmente, el registro del inventario fisico, ademas de permitir a la entidad fiscalizada
llevar un control de los bienes que conforman el patrimonio del municipio de Juarez,
Chihuahua, también funciona como un registro que avala la recepcion de la totalidad de los
bienes que sean adquiridos, de acuerdo con el apartado 6.26.2 Politicas de Operacion,
numeral 6, inciso V) del Acuerdo N° CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez, Chihuahua.
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Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
27; de la Ley de Presupuestos de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulo 93; del Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del
Municipio de Juarez Estado de Chihuahua, articulos 32 fraccion VI, 36, fracciones |, IV y XII
y del Acuerdo N° CA/EX/042/001/0M/12/19 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Juarez, apartado 6.26.2 Politicas de Operacidn, inciso v), numeral
6.

2022-B-08037-23-0630-08-007 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Juarez,
Chihuahua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no observaron la normativa correspondiente al registro
patrimonial o registro de inventario fisico de los bienes adquiridos mediante los contratos
DCA/SSPM/018/2022, DCA/SSPM/411/2022, DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/132/2022 y DCA/SSPM/417/2022, toda vez que el patrimonial o registro de
inventario fisico fue realizado entre 45 dias y hasta 350 dias naturales posteriores a las
fechas de entrega-recepcion de los bienes adquiridos, de conformidad con lo sefialado en
las Actas de Entrega-Recepcion elaboradas para cada uno de los contratos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27; y de la Ley
de Presupuestos de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, articulo 93; del Reglamento Orgdnico de la Administracidon Publica del Municipio
de Judrez Estado de Chihuahua, articulos 32, fraccién VIII, 36, fracciones |, IV y XIlI, y del
Acuerdo N° CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Juarez, Chihuahua, apartado 6.26.2, Politicas de Operacion,
numeral 6, inciso V.

27. La Auditoria Superior de la Federacidon solicité informacidn al proveedor adjudicado
relacionada con el contrato nimero DCA/DGSP/348/2022 mediante el oficio nimero
DGAFGF/246/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023; dicha solicitud fue reiterada por
medio del oficio nimero DGAFGF/404/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023. Al respecto,
el representante legal del proveedor remitié informacion en copia simple mediante escritos
recibidos en fechas 06 de octubre y 17 de noviembre, ambos de 2023, por lo que el equipo
auditor acudid al domicilio de dicha persona moral el dia 24 de noviembre de 2023 para
cotejar y certificar la informacion enviada contra los documentos originales.

Entre la informacién proporcionada por el proveedor, se constatd la existencia de un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de fecha 26 de diciembre de 2022, expedido
por un tercero a favor del citado proveedor del contrato DCA/DGSP/348/2022, por concepto
de 2,149 luminarias, es decir, el total de los bienes adquiridos mediante el contrato de
referencia, y un monto de 6,481.38 miles de pesos. Al respecto, de la confrontacion del CFDI
antes referido con el CFDI emitido por proveedor a favor del municipio de Juarez,
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Chihuahua, el cual fue proporcionado tanto por el Ente Fiscalizado, como por el citado
proveedor del contrato, se constaté que los montos facturados difieren por un importe total
de 3,988.54 miles de pesos, siendo mas altos los montos facturados y cobrados al municipio
de Judrez, Chihuahua. Adicionalmente, el proveedor remitié los CFDI correspondientes a dos
polizas referentes a las garantias de cumplimiento y de saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos, dafios y perjuicios, que suman un monto de 31.12 miles de pesos.

Adicionalmente, en su escrito recibido el 17 de noviembre de 2023, el proveedor informd
gue no incurrié en gastos relacionados con el envio y traslado de los bienes al municipio de
Judrez, Chihuahua, toda vez que la empresa productora de dichos bienes fue la encargada
de su entrega y los costos de traslado se encuentran incluidos en el monto pagado por el
proveedor a la citada empresa, toda vez que “dicho costo fue incluido en el precio que me
fue otorgado por el fabricante”. En este sentido, no se acredité que la empresa contratada
contara con la capacidad de proporcionar los bienes adquiridos al municipio, ya que se
constatd que una empresa diferente de la adjudicada fue la fabricante, distribuidora y la
que hizo entrega directa de las luminarias al municipio de Juarez, Chihuahua.

Por lo anterior, se corroboré que el municipio de Juarez, Chihuahua, pagd un posible
sobrecosto por lo bienes adquiridos mediante el contrato nimero DCA/DGSP/348/2022,
equivalente a la diferencia identificada mediante la comparacion de los CFDI emitidos por
las dos empresas relacionadas con la produccidon y venta de las luminarias objeto del
contrato analizado, y el costo de las pdlizas correspondientes a las garantias presentadas, la
cual suma un monto total de 3,957.42 miles de pesos. Dicho sobrecosto deriva de la
aparente subcontratacion de la empresa fabricante de las luminarias adquiridas por parte
del proveedor, toda vez que no se acreditd que esta persona moral cuente con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente para producir,
comercializar o entregar los bienes contratados mediante el contrato numero
DCA/DGSP/348/2022 al municipio, en virtud de que la citada empresa no se hizo cargo del
traslado de los bienes, sélo cuenta con un empleado y el domicilio fiscal corresponde a una
casa habitacién. Cabe mencionar que, de conformidad con la Clausula OCTAVA,
Obligaciones Adicionales de “El Proveedor”, inciso d), del Contrato DCA/DGSP/348/2022, el
proveedor adjudicado estaba impedido para subcontratar parcial o totalmente los derechos
y obligaciones derivados de dicho instrumento legal. En este sentido, de acuerdo con el
articulo 86, fraccidn Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, el municipio de Juarez, Chihuahua, debid abstenerse de
recibir la propuesta presentada por el proveedor y de adjudicarle el contrato respectivo, en
virtud de que oferté un precio por las luminarias superior al que se estima que
regularmente se ofrece en el mercado, teniendo en consideracién el pago realizado a la
empresa fabricante, el cual fue superior en un porcentaje mayor al indice Nacional de
Precios al Consumidor, el cual fue de 8.4 por ciento en octubre de 2022 (tasa mensual
anualizada), de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sin la debida justificacion.
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MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
COMPARATIVO DE COSTOS DELCONTRATO NUMERO DCA/DGSP/348/2022
CUENTA PUBLICA 2022

COMPARATIVO DE COSTOS
(Miles de pesos)

PRECIO
PROVEEDOR CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL IVA TOTAL
LUMINARIO SOLALED
METROPOLITAN, COLOR
CARCASA GRIS CLARO,
TEMP. DE COLOR 4000 K,
TERCERO CON OPTICATIPO Il, DE 80 2,149 2.6 5,587.40 893.98 | 6,481.38
WATT, LINEA 120-277 VCA,
FREC. 60 HZ, BASE PARA
FOTOCONTROL 7 PINES.
COSTO DE GARANTIA .
DE CUMPLIMIENTO FIANZA NUM. 1159-01477-5 1 13.52 13.52 2.16 15.68
COSTO DE GARANTIA
DE EVICCION, VICIOS .
OCULTOS, DANOS Y FIANZA NUM. 1159-01478-8 1 13.31 13.31 2.13 15.44
PERJUICIOS
SUBTOTAL 29.43 5,614.23 898.28 | 6,512.51
LUMINARIA DE 80 WATTS
PROVEEDOR 6 CURVATIPO II 2,149 4.2 9,025.80 1,444.13 | 10,469.93
TOTAL SOBRECOSTO 3,411.57 | 545,851.19 | 3,957.42

FUENTE: Facturas de costos y gastos del PROVEEDOR 6

Lo anterior en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, articulo 86, fraccion XlI, y clausula OCTAVA del contrato numero
DCA/DGSP/348/2022.

2022-D-08037-23-0630-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,957,421.11 pesos (tres millones novecientos cincuenta y siete mil cuatrocientos
veintiin pesos 11/100 M.N.), por concepto de pago en exceso por el posible sobrecosto de
los bienes adquiridos mediante el contrato nimero DCA/DGSP/348/2022, toda vez que la
suma de su valor, incluyendo los costos de traslado y entrega al municipio de Judrez,
Chihuahua, y facturas de gastos a terceros representan Unicamente el 62.2 por ciento del
valor contratado y pagado por el municipio de Juarez, Chihuahua en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 20, 86, fraccion XI, y 87, y del contrato nimero DCA/DGSP/348/2022, clausula
OCTAVA.

28. A partir de la revisidon de la documentacién proporcionada por el municipio de Juarez,
Chihuahua, de los estados de cuenta proporcionados por la CNBV, de las Declaraciones
Anuales del Impuesto Sobre la Renta, Declaraciones Informativas de Operaciones con
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Terceros (DIOT) solicitadas al SAT, asi como de la revisidn de la informacion del Registro
Publico de Comercio relativa a los actos juridicos mercantiles relacionados con las empresas,
disponible en la plataforma del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER), se observé que
los proveedores a los que les fueron adjudicados los contratos derivados del proyecto para
la Prestacidon del Servicio Integral Complementario al Centro de Emergencia y Respuesta
Inmediata CERI 911 (Proyecto CERI 911), asi como los contratos relacionados con la
adquisicion o arrendamiento de vehiculos, y de equipamiento para elementos de la policia,
presentan diferentes tipos de relaciones entre ellos.

Con la revisién de la informacidén proporcionada por el municipio de Juarez, Chihuahua,
respecto de las investigaciones de mercado realizadas para llevar a cabo las adjudicaciones
de los contratos  numeros DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/161/2022 vy
DCA/SSPM/162/2022, se observd que el municipio solicitd cotizaciones a empresas respecto
de las que, en el transcurso de la auditoria, se observd que mantuvieron relaciones
comerciales, financieras o de negocios durante la vigencia de los contratos de referencia. Al
respecto, para la partida 6 del Proyecto CERI 911, se solicitd cotizacidon a tres cotizantes y se
observaron las siguientes relaciones entre los tres cotizantes:

I De acuerdo con la informacidn proporcionada por el proveedor adjudicado del
contrato numero DCA/SSPM/154/2022, se detecté que una de las empresas
cotizantes en la investigacién de mercado para la asignacién de dicho contrato
emitié facturas a favor del proveedor por la compra de bienes y servicios
relacionados con el contrato referido por 4,976.44 miles de pesos, equivalentes a
25.0 por ciento del monto total contratado. Asimismo, mediante la revisidon de los
DIOT proporcionados por el SAT, se constatd que el proveedor mantuvo relaciones
comerciales con la misma empresa cotizante.

Asimismo, para las partidas 1 y 3, el municipio proporciond las cotizaciones realizadas por
tres empresas, entre ellas, la del proveedor a quien le fue asignado el contrato nimero
DCA/SSPM/162/2022, respecto del cual se observaron las siguientes relaciones:

I De las cotizaciones enviadas por los proveedores y de la informacién del Registro
Publico de Comercio, disponible en la plataforma del Sistema Integral de Gestidn
Registral (SIGER), se detecté que, al 09 de mayo de 2022, fecha de emision de los
Dictdmenes de justificacion para realizar el procedimiento de contratacion
mediante adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica,
correspondientes a las partidas 1 y 3 del Proyecto CERI 911, una de las empresa
coparticipantes en la investigacion de mercado respectiva, y el proveedor
adjudicado compartian simultdneamente al mismo representante legal.

Derivado de lo anterior, para la adjudicacién del contrato nimero DCA/SSPM/162/2022, se
observd también que, mientras que la empresa cotizante con la que compartia
representante legal ofertd un precio mayor por ambas partidas, el proveedor adjudicado
ofrecio el precio mas bajo del estudio de mercado, por lo que el municipio no verificé que
los cotizantes no estuvieran vinculados entre si, como tampoco la realizacién de un proceso
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de adjudicacién transparente y motivado en los criterios de imparcialidad y honradez, por lo
gue no se garantizan para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, del comportamiento observado entre el proveedor del contrato numero
DCA/SSPM/154/2022 y la empresa coparticipante en la investigacién de mercado que
expidié CFDI a favor del mencionado proveedor durante la vigencia del contrato por bienes
relacionados con el cumplimiento del contrato de referencia, sefalan la existencia de
relaciones que pudieron generar condiciones que afectaron la competitividad de los
procedimientos pues, mientras los cotizantes a quienes no se adjudicaron los contratos de
ofertaron costos mayores o declinaron presentar cotizacién, los proveedores adjudicados
presentaron las cotizaciones mas bajas. Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40, fraccion |, 41, 42 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua.

Por otro lado, de la revision de los estados de cuenta del proveedor del contrato nimero
DCA/SSPM/132/2022, proporcionados por la CNBV, se constatd que realizd transferencias
bancarias al proveedor al que se adjudicé el contrato nimero DCA/SSPM/131/2022.
Ademads, mediante la revisién de la documentacidon proporcionada por el proveedor del
contrato nimero DCA/SSPM/132/2022, se identificd que el proveedor del contrato nimero
DCA/SSPM/131/2022, a su vez, fue proveedor de bienes y servicios para dar cumplimiento
al contrato nimero DCA/SSPM/132/2022.

Finalmente, mediante la revision de los estados de cuenta de los proveedores de los
contratos numeros DCA/SSPM/170/2022 y DCA/SSPM/219/2022, se detectaron
transferencias bancarias que se realizaron mutuamente estas empresas, las cuales
participaron en la Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-039-022, la primera participo
en las tres partidas en que dicha licitacién se dividid y resultd ganadora de las partidas 1y 2,
por las cuales se le asignd el contrato nimero DCA/SSPM/170/2022; mientras que, la
segunda empresa sélo presentd propuestas para la partida 3 y le fue adjudicado el contrato
nimero DCA/SSPM/171/2022, el cual no forma parte de las operaciones seleccionadas para
la presente auditoria. No obstante, esa segunda empresa resulté el licitante ganador en la
Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-059-022, por el cual se le adjudicé el contrato
nimero DCA/SSPM/219/2022, el cual si se encuentra incluido en las operaciones
seleccionadas para la presente revision. En este sentido, se observa que los proveedores de
los contratos niumeros DCA/SSPM/170/2022 y DCA/SSPM/219/2022 fueron competidores
en la licitacién Publica Presencial nimero CA-OM-039-022, en la que ambos resultaron
ganadores con diferentes partidas.

Las relaciones comerciales y financieras detectadas entre los diferentes proveedores de los
contratos celebrados por el municipio de Juarez, Chihuahua, entre las cuales se identificaron
representantes legales y cotizantes que no fueron seleccionados pero que enajenaron
bienes o prestaron servicios a los proveedores adjudicados para el cumplimiento de los
contratos correspondientes, presentan elementos que indican la posible ejecucion de
acciones que implican o que tuvieron el efecto de obtener un beneficio o una ventaja
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indebidos en los procedimientos de adjudicacidn llevadas a cabo por los proveedores de los
contratos numeros DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/132/2022, DCA/SSPM/154/2022,
DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022 y DCA/SSPM/219/2022. Asimismo, dichos
comportamientos sefialan una dinamica recurrente en la asignacién de los contratos por
parte del Ente Fiscalizado que pudieron generar condiciones que afectaron la
competitividad de los procedimientos de adjudicacién respectivos, lo que no aporté al
municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Lo anterior, en incumplimiento de los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y 40, fraccién |, 41, 42 y 86 fraccidon XII, de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

2022-1-01101-23-0630-16-008  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente.

29. La Auditoria Superior de la Federacién, en el ejercicio de sus facultades y conforme a la
normativa aplicable, solicité diversa informacién respecto de los proveedores a quienes se
les adjudicaron los contratos seleccionados, derivado de lo anterior se verifico lo siguiente:

a. Mediante los oficios nimeros AEFG/6191/2023 y AEGF/6195/2023 de fechas 13 de
agosto y 05 de septiembre, ambos de 2023, solicitd a la Agencia Nacional de
Aduanas de México (ANAM) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
diversos pedimentos relacionados con los bienes adquiridos mediante los contratos
numeros DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/130/2022 y DCA/SSPM/417/2022. En
respuesta, mediante los oficios nimeros 2198 y 2199, ambos del 26 de septiembre
de 2023, y el oficio numero 2455 de fecha 23 de octubre de 2023, la ANAM remitio
los pedimentos que incluyen, entre otros datos, el origen de la mercancia, destino,
fecha de entrada y salida, descripcién de la mercancia, cantidad, niumero de
identificaciéon vehicular, en los casos en los que aplica, valor agregado de las
mercancias y el impuesto pagado; derivado de la revision de la informacién y datos
anteriores, se verificd que los bienes adquiridos por el municipio de Juarez,
Chihuahua, a los proveedores de los contratos nimeros DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/130/2022 y DCA/SSPM/417/2022, entraron al pais de manera licita, por
lo que se acreditd su legal procedencia y adquisicion por parte de los proveedores
referidos.

b. Se solicitd al SAT informacién sobre las Declaraciones provisionales y definitivas del
Impuesto Sobre la Renta y las Declaraciones Informativas de Operaciones con
Terceros (DIOT) correspondientes a los proveedores de los contratos en revision. En
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respuesta, el SAT envid los oficios nimeros 103-06-2023-169 y 103-06-2023-373 de
fechas 16 de mayo de 2023 y 01 de septiembre de 2023, por el cual remitid
informacién de DIOT para los proveedores de los contratos ndmeros

DCA/SSPM/018/2022, DCA/SSPM/130/2022, DCA/SSPM/131/2022,
DCA/SSPM/132/2022, DCA/SSPM/154/2022, DCA/SSPM/162/2022,
DCA/SSPM/170/2022, DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/219/2022,
DCA/SSPM/253/2022, DCA/SSPM/343/2022, DCA/SSPM/411/2022 y
DCA/SSPM/417/2022.

Asimismo, mediante los oficios nimeros 103-06-2023-169 y 103-06-2023-373 de
fechas 16 de mayo de 2023 y 01 de septiembre de 2023, remitié informacion de
declaraciones mensuales y/o anuales del Impuesto Sobre la Renta para los
proveedores de los contratos nimeros DCA/SSPM/018/2022, DCA/SSPM/130/2022,

DCA/SSPM/131/2022, DCA/SSPM/132/2022, DCA/SSPM/154/2022,
DCA/SSPM/161/2022, DCA/SSPM/162/2022, DCA/SSPM/170/2022,
DCA/SSPM/190/2022, DCA/SSPM/219/2022, DCA/SSPM/253/2022,
DCA/SSPM/343/2022, DCA/DGSP/348/2022, DCA/SSPM/411/2022 y
DCA/SSPM/417/2022.

Derivado de la revision de la informacion recibida se identificaron operaciones entre
proveedores o entre proveedores y cotizantes que participaron en los procesos de
adjudicacion vy licitacidn relacionados con los contratos seleccionados, las cuales se
describirdn en el resultado nimero 28 del presente documento.

Por medio de diversos oficios, la Auditoria Superior de la Federacion solicité a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) estados de cuenta del Ente
Fiscalizado, asi como de los catorce proveedores de los contratos que conforman las
operaciones seleccionadas para auditoria con el objeto de constatar el
cumplimiento de las disposiciones normativas en relacién con las operaciones que
dichas personas morales realizaron con el municipio de Judrez, Chihuahua.

30. La Auditoria Superior de la Federacidn, en el ejercicio de sus facultades y con apego a la
normativa aplicable, solicitd diversa informacidon a los proveedores adjudicados de los
contratos financiados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, de la
muestra seleccionada, con el objetivo de verificar y compulsar la informacion proporcionada
por la Entidad Fiscalizada, derivado de lo anterior se verificd lo siguiente:

Se solicité al proveedor adjudicado informacion relacionada con los contratos
nimeros DCA/SSPM/018/2022 y DCA/SSPM/411/2022, mediante los oficios
nimeros DGAFGF/253/2023 y DGAFGF/255/2023, ambos de fecha 19 de
septiembre de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor remitié
informacién en copia simple mediante dos escritos, ambos de fecha 19 de octubre
de 2023, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el
dia 17 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra
los documentos originales. Por otra parte, de la informacion solicitada mediante los
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oficios referidos, el proveedor, presenté 299 CFDI, de ambos contratos expedidos a
favor del municipio de Juarez, Chihuahua, que corresponden a las unidades
adquiridas. Asimismo, presenté dos actas de entrega recepcion, una por 220
vehiculos y otra por 79 vehiculos, ambas con fechas del 22 de febrero y 26 de
diciembre de 2022, respectivamente, asi como 299 facturas de la compra de las
unidades, por lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicho proveedor el dia
17 de noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacion enviada contra los
documentos originales, dicha documentacidn se observa consistente, ya que
también se proporcioné a esta Auditoria Superior de la Federacidn por parte del
municipio y del proveedor.

Se solicité informacion relacionada con el contrato nimero DCA/SSPM/130/2022 al
proveedor adjudicado mediante los oficios numeros DGAFGF/248/2023 vy
DGAFGF/416/2023 de fechas 19 de septiembre y 16 de noviembre, ambos de 2023.
Al respecto, el representante del proveedor remitié informaciéon en copia simple
mediante escritos de fechas 05 de octubre y 21 de noviembre, ambos de 2023, por
lo que el equipo auditor acudié al domicilio de dicha persona moral el dia 21 de
noviembre de 2023 para cotejar y certificar la informacién enviada contra los
documentos originales.

La Auditoria Superior de la Federacién solicité informacidon relacionada con la
auditoria, respecto del contrato numero DCA/SSPM/132/2022 al proveedor
adjudicado; asimismo, en atencién a la solicitud de la ASF, mediante el escrito de
fecha 04 de octubre de 2023, el proveedor puso a disposicion de la ASF la
informacién solicitada, por lo que el personal auditor se presentd el dia 21 de
noviembre de 2023 en el domicilio sefialado por la empresa, cuyo apoderado legal
proporciond la documentacion solicitada en original para su cotejo por personal de
la Auditoria Superior de la Federacién. Durante la visita de certificacion, el
proveedor proporciond el contrato numero DCA/SSPM/132/2022, facturas a favor
del municipio de Judrez, Chihuahua, correspondientes a 30 vehiculos, formatos de
salida de vehiculos por parte del proveedor, Actas de Entrega-recepcion celebradas
con el municipio, y estados de cuenta bancarios.

La Auditoria Superior de la Federacién solicité informacién relacionada con el
contrato nimero DCA/SSPM/190/2022 al proveedor adjudicado; mediante el oficio
numero DGAFGF/299/2023 de fecha 4 de octubre de 2023, dicha solicitud fue
reiterada por medio del oficio nimero DGAFGF/403/2022 de fecha 15 de noviembre
de 2023. Al respecto, el representante legal del proveedor remitié informacion en
copia simple mediante el escrito de fecha 06 de octubre de 23. Lo anterior en
cumplimiento al articulo 79, penultimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 9, segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion.

De la informacidn solicitada mediante los oficios referidos, el proveedor adjudicado
presentd el convenio modificatorio del contrato nimero DCA/SSPM/190/2022, el
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cual coincide con el que el municipio de Juarez, Chihuahua, proporcioné a esta
Auditoria Superior de la Federacién y, de igual manera, dicho ejemplar del convenio
modificatorio tampoco se encuentra firmado por la Regidora Coordinadora de la
Comision de Hacienda, como se sefiala en el resultado 17 del presente documento;
asimismo, presentd cuatro CFDI expedidos a favor del municipio que corresponden
a la prestacién del servicio de arrendamiento de 10 unidades equipadas como
auxilio vial, facturas correspondientes a la compra de los vehiculos de fechas que
van desde del 22 al 26 de julio de 2022 y facturas del equipamiento de las unidades
de fechas que van desde el 29 de junio de 2022 al 30 de agosto de 2022; sin
embargo, dicha informacidn se presentd en copia simple. Por otra parte, mediante
escrito sin niUmero y sin fecha, entregado en las oficinas de la Auditoria Superior de
la Federacién el dia 30 de noviembre de 2023, el representante legal del proveedor
remitid diversa informacidn en original, entre la que se observan documentos de
entrega-recepcion de vehiculos, listas de entrega de herramientas y listados de
entrega de unidades de rescate; dichos documentos indican fechas de entrega que
van desde el 02 de agosto de 2022 y hasta el 21 de septiembre de 2022.

Montos por Aclarar

Se determinaron 151,813,592.36 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 30 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los
20 restantes generaron:

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 15 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé de manera pormenorizada los procedimientos
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios de las operaciones de gasto financiadas con
recursos del gasto federalizado, incluidas las participaciones federales, seleccionadas para
fiscalizacién por un monto de 539,355.30 miles de pesos correspondientes a los capitulos
2000 “Materiales y Suministros” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Las operaciones de gasto seleccionadas para fiscalizacién se financiaron en 539,355.30 miles
de pesos con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022. De los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022, se destind el 47.8% del total al pago de las
operaciones seleccionadas. Se revisaron 15 contratos de adquisiciones y servicios. En el
ejercicio de los recursos, en cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del
fondo, el municipio de Juarez, Chihuahua, incurrié en inobservancias, principalmente, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Coordinacidn Fiscal, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y su Reglamento, ya que se observé que
los Dictamenes de justificacién para realizar los procedimientos de contratacidn por
adjudicacion directa fueron suscritos por una persona servidora publica sin facultades para
hacerlo; asimismo, no acreditd ni justificd las razones en las que se sustentaron dichos
Dictdmenes; no se acreditd la necesidad de los bienes en la cantidad contratada, debido a
que se observd que los bienes no se utilizaron para los fines para los que fueron adquiridos;
no se acredité la aplicacidon de penas convencionales por retrasos en la entrega de los
bienes y servicios contratados, y no se acreditd la entrega de los bienes adquiridos vy
pagados, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta 151,813.6
miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
que se cumplié de forma razonable, ya que, de las operaciones seleccionadas por un
importe de 539,355.30 miles de pesos, el municipio acreditdé que mas del 20.0% de los
recursos pagados con recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, se destinaron a
la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes; derivado de lo anterior, se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusidn, el municipio de Juarez, Chihuahua, no realizd una gestion eficiente vy
transparente de los recursos del fondo con los que se financiaron las operaciones
seleccionadas para fiscalizacién, ya que no se apegd a la legislacion y normatividad
administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Mariana Pefia Judrez Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinado, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero
CM/119/2024 de fecha 29 de enero de 2024, que se anexa a este informe, al respecto la
Unidad Administrativa Auditora analizé la informacidon y documentacién, con lo que se
determind que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia; por lo que, los resultados numeros 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27 y 28 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2.  Ministracién y recepcion de los recursos
3. Registro e informacidn financiera

4. Destinoy ejercicio de los recursos

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Solicitudes a terceros proveedores y
contratistas, y Solicitudes a terceros institucionales

6. Solicitud a terceros institucionales
7. Solicitud a terceros proveedores y contratistas
1. Control interno

El resultado de la evaluacidon del control interno se referencia a la auditoria mediante la cual
se revisaron, al interior del ente fiscalizado, el ejercicio de los recursos de alguno de los
fondos o programas financiados con recursos del gasto federalizado, incluidas las
participaciones Federales o de participaciones correspondientes a la Cuenta Publica 2022.

2. Ministracién y recepcion de recursos

Verificar que la federacién transfirio a la entidad federativa los recursos del gasto
federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, con los que se
financiaron las operaciones seleccionadas, y que ésta Ultima entregd los recursos y sus
rendimientos financieros a las instancias ejecutoras correspondientes, conforme a las
disposiciones aplicables.

3. Registro e informacion financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizd los registros presupuestales
y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los
ingresos recibidos correspondientes del Gasto Federalizado de los fondos, programas vy las
participaciones federales, con los que se financiaron las operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro. Asimismo, confirmar que la
documentacion comprobatoria original que soporta los registros, cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se canceld con la leyenda “OPERADQ”;
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en
cuenta bancaria de los proveedores y/o contratistas.
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4. Destinoy ejercicio de los recursos

Verificar que operaciones seleccionadas para fiscalizacion que fueron financiados con
recursos del Gasto Federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales,
corresponden al desarrollo de programas, proyectos y conceptos de gasto establecidos para
cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2022, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2023 (No aplica para
la Participaciones Federales).

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del Gasto
Federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, se efectuaron con
base en un programa anual calendarizado debidamente autorizado, ajustado a los recursos
del Presupuesto autorizado y la normativa aplicable; se licitaron, adjudicaron y contrataron
de acuerdo con la normativa, considerando los montos mdaximos autorizados, o que, en su
caso, los criterios en los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron fundados y
motivados con el soporte suficiente; y que los proveedores no se encontraron en algunos de
los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ni
inhabilitados por autoridad competente. Ademas, verificar la que la entrega de los bienes y
servicios adquiridos se realizdé conforme a la normativa aplicable, de acuerdo con el plazo,
precios y montos pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente
fundamentadas, justificadas y formalizadas por el personal facultado, mediante los
convenios respectivos y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas.

6. Solicitudes a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitando informacidn a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), para constatar el pago y aplicacion de los recursos publicos para el cumplimiento de
las obligaciones de los contratistas y proveedores en la ejecucién de obras, entrega de
bienes y la prestacidn de servicios, asi como para verificar la documentacién legal, financiera
y fiscal.

7. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacion y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de revisar libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos,
facturas, dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion,
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documentos y archivos indispensables para acreditar el correcto ejercicio de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
Asimismo, verificar que la documentacién entregada por los terceros corresponda con la
remitida por el ente fiscalizado; verificando, ademas, si existen empresas que se encuentre
vinculadas entre ellas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Seguridad Publica Municipal, la Tesoreria Municipal y la Direccidn General
de Servicios Publicos Municipales, todas del municipio de Judrez, Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27, 36, 37, 38 fraccion ll, 40,41y
69.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 37.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fracciones | y VI, 54, 57,
59, 63y 70.

5. Cédigo Fiscal de la Federaciéon: articulos 27, apartado A, fraccion | y apartado B,
fraccion I, y 32-D.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, articulo 37; de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Chihuahua, articulo 7, fraccién I, Ill y VII; de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 43, 68
y 93, 105 y 105, fracciones | y Il; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fracciones |, I, IV, V y
VI, 20, 21y 22, 29, fraccion IV, 35, fraccidn lll, inciso c), y ultimo parrafo, 53 fraccién IX,
64 parrafo tercero, 65, Ultimo parrafo, 66, 72, fraccidn |, parrafos tercero, cuarto y
sexto y ultimo, 73, fracciones lll y VIII, 74, fraccién lll y IV, 79 fraccion X, 84, fraccidn lll,
penultimo parrafo, 86 fracciéon XI, 87, 89 y 92; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 13, 27, 31, fraccion ll, parrafo tercero, 32, 33, 34, 36 fracciones |, IV y XIl, 63
parrafo tercero, 72, fracciones | y lll, 98; del Reglamento Orgénico de la Administracién
Publica del Municipio de Juarez, del Estado de Chihuahua, articulos 32 fraccidn VIIl, 36
fracciones I, IV y XIl y 41; Acuerdo N°CA/EX/042/001/0M/12/19, del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez apartados 5.7
Politicas de Operacidn, inciso j), 6.26.2 Politicas de Operacidn, numeral 6, inciso V); de
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la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2022, regla nimero 2.1.37.; del contrato numero
DCA/SSPM/131/2022, cldusulas CUARTA, QUINTA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del
contrato DCA/SSPM/154/2022, cladusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA
NOVENA; del contrato DCA/SSPM/161/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA,
SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato DCA/SSPM/162/2022, cldusulas PRIMERA,
CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato DCA/SSPM/253/2022,
clausulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato
DCA/SSPM/018/2022, clausulas PRIMERA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del contrato
DCA/SSPM/411/2022, clausulas PRIMERA, SEXTA vy DECIMA NOVENA; del contrato
DCA/SSPM/130/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA
NOVENA; del contrato DCA/SSPM/132/2022, cldusula PRIMERA, CUARTA, QUINTA,
SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato nimero DCA/SSPM/343/2022, clausulas
PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA NOVENA; del contrato numero
DCA/DGSP/348/2022 cldusulas PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA y DECIMA
NOVENA; del contrato DCA/SSPM/190/2022, cldusulas CUARTA, QUINTA y SEXTA; del
contrato DCA/SSPM/219/2022 cldusula PRIMERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y anexo
técnico; del Contrato nimero DCA/SSPM/170/2022, cldusulas PRIMERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA, SEPTIMA apartado b) y DECIMA NOVENA y su Anexo técnico; del
contrato nimero DCA/SSPM/417/2022 clausulas CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMA
NOVENA; de la Bases de la Licitacién Publica Presencial nimero CA-OM-039-2022,
Documento VII; de la Bases de la Licitacion Publica Presencial nimero CA-OM-059-022,
Documento VI, y de la Bases de la Licitacidn Publica Presencial nimero CA-OM-094-
2022, numeral 5.1, Documento lll, y Postulado basico de Contabilidad gubernamental
Devengo Contable.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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