Gasto Federalizado

Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-08032-19-0628-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 628

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 87,061.4
Muestra Auditada 87,061.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con el fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion.

Para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a este cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas y debilidades
en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

FORTAMUN

CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

R Fortalezas
control interno

Debilidades

Ambiente de Control e El municipio dispone de un Cdédigo de
Etica y de Conducta para los Servidores
de la Administracion Publica
Municipal, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Chihuahua, el 6 de mayo de 2023.

e Mediante el acta nimero 3, del 30 de

septiembre de 2021, se integro el

Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Servicios  del
Municipio de Hidalgo del Parral,

Chihuahua.

Evaluacién de Riesgos e No se identificaron fortalezas

Actividades de Control e El municipio utiliza el Sistema Integral
Contpaq para realizar sus actividades

en materia de contabilidad.

Informacion y e No se identificaron fortalezas

Comunicacion

Supervision e No se identificaron fortalezas

No dispone de normas generales en materia de
control interno que permitan evaluar su disefio,
implementacion y eficacia operativa, ni para
coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

El Codigo de Etica y el de Conducta no fueron
difundidos entre el personal del municipio.

No se dispone de un manual del funcionamiento del

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua.

El Reglamento Interior del Municipio de Hidalgo del
Parral, Chihuahua, no se encuentra publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

No se tiene un manual de organizaciéon que
establezca las funciones de cada drea de la
administracion municipal.

No dispone de un Plan de Desarrollo Municipal en el
que se establezcan sus objetivos y metas
estratégicos.

No tiene establecido el comité de administracién de
riesgos, ni la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de
corrupcién y fraude.

Para el ejercicio de 2022, no se dispuso de un
Programa Anual de Adquisiciones.

No mostré evidencia de que establecid las
atribuciones y funciones del personal responsable
de los principales procesos sustantivos y adjetivos
de la institucion.

Los sistemas informaticos que utiliza para apoyar el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
y administrativas son insuficientes.

No tiene definidos formalmente a los responsables
de generar informacidn sobre la gestion institucional
en materia de transparencia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

No dispone de mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucién sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

No se dispone de un plan o programa estratégico,
mediante el cual se evalué el cumplimiento de los
objetivos y metas de la administracién municipal.
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Elemento de

R Fortalezas Debilidades
control interno

e No proporcioné evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluacion de los objetivos y
metas institucionales con el fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para
resolver las problemadticas detectadas en esas
evaluaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 16.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacién practicada, lo que ubica al municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, en un nivel de cumplimiento bajo.

De acuerdo con los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora la
valoracidon de nivel bajo obtenido en la evaluaciéon del control interno, situacién que
aumenta el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Hidalgo del
Parral, Chihuahua, no se ejerzan conforme al marco juridico aplicable, por lo que éste
debera generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control
interno institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado
ni puesto en operacién las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables
para la ejecucidn de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro
de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2022-D-08032-19-0628-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, instruya a las dreas
correspondientes implementar mecanismos para fortalecer el control interno del municipio;
asimismo, que proporcione la documentacién e informacién que compruebe las acciones
emprendidas, a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidon de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos del FORTAMUN.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Transferencia de los recursos

2. Con la revisidn de los recibos oficiales de ingresos, los estados de cuenta bancarios, los
auxiliares y las pélizas contables, proporcionados por la entidad fiscalizada, se constaté que
el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, recibié de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua los recursos asignados para el FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022 por 87,061.4 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni
restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos en
la cuenta bancaria productiva con nimero de terminacion 3741 de la institucién bancaria
BBVA, S.A. de C.V., que fue contratada para tal fin.

No obstante, se verificd que esa cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se realizaron depdsitos por 7,142.3 miles de
pesos de la cuenta bancaria con nimero de terminacion 4015 de la instituciéon bancaria
BBVA, S.A. de C.V,, en la que se administraron ingresos propios del municipio.

El Organo Interno de Control de Hidalgo del Parral, Chihuahua, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. 019/01C/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los recursos

3. Con el analisis de los estados de cuenta bancarios, la informacién proporcionada por el
ente fiscalizado y los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se determiné que el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, recibié recursos del
FORTAMUN por 87,061.4 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales
generaron rendimientos financieros desde el inicio de su administracidn y hasta el 31 de
marzo de 2023 por 0.3 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a
esa fecha por 87,061.7 miles de pesos.

De conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se destinaron al pago
de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 87,061.4
miles de pesos, lo que representéd el 100.0% del total disponible, como se muestra a
continuacién:
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MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Rubro pl.:g;g:; . % de:I Concepto Importe al . % dél
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del Recursos destinados a otros conceptos
fondo
Lo . . 0.0 0.0 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Obligaciones Financieras .
especifico o no documentados
Derechos y aprovechamientos por 0.0 0.0
concepto de agua y descargas de aguas
residuales
Modernizacién de los sistemas de 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas bancarias sin 0.0 0.0
recaudacion locales identificar su destino
Mantenimiento de infraestructura 43,593.5 50.1
Seguridad publica 8,639.0 9.9 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 34,828.9 40.0
Subtotal (A) 87,061.4 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remanentes en la(s) cuenta(s) bancaria(s) 0.3 0.0*
Subtotal (C) 0.3 0.0*
TOTAL DE  RECURSOS  DISPONIBLES 87,061.7 100.0
(A+B+C)Y

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo
enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.

*Porcentaje inferior a 0.1.

Respecto de los depdsitos adicionales que se realizaron en la cuenta bancaria, sefialados en
el resultado numero 2 del presente informe, los cuales ascendieron a 7,142.3 miles de
pesos, se constatd que, de enero a marzo de 2023, se ejercieron 5,865.6 miles de pesos y
1,276.7 miles de pesos en el periodo de abril a junio de 2023; asimismo, se verificé que la
cuenta bancaria se canceld en junio de 2023; no obstante, son recursos de otras fuentes de
financiamiento diferentes del FORTAMUN.

Se observa que, de los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 se
destinaron 8,639.0 miles de pesos para atender las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica, lo que representa un 9.9% del importe total asignado.

4. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, las pdlizas con su documentacion
soporte y los auxiliares contables, se determind que la cuenta bancaria del municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, donde se administraron los recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022, presentd un saldo al 31 de marzo de 2023 correspondiente a recursos
remanentes del fondo por 1,276.7 miles de pesos, los cuales corresponden a los recursos
adicionales que se depositaron a la cuenta bancaria del FORTAMUN, mencionados en el
resultado numero 2 del presente informe.
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Asimismo, se comprobd que estos recursos fueron ejercidos en el periodo de abril a junio de
2023, asi como los 0.3 miles de pesos de rendimientos financieros.

Integracion de la informacién financiera

5. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pdlizas y su
documentacién soporte, de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y la
informacidn reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP,
se determinaron las operaciones de gasto financiadas por el municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se les realizarian
pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, las cuales integran un
importe pagado de 32,892.6 miles de pesos, y se enlistan a continuacion:

MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Ndam. L, Rubro de gasto Importe pagado al
Cons. Concepto /Denominacién conforme a la LCF 31/ dic/2023
1 Prepdas de proteccién para seguridad publica y Seguridad publica 760.0
nacional
2 Servicios de capacitacion Seguridad publica 470.0
3 Materiales de seguridad Otros requerimientos 811.8
4 Ayudas sociales a instituciones de ensefianza Otros requerimientos 459.0
5 Servicios de limpieza y manejo de desechos Otros requerimientos 30,391.8
TOTAL 32,892.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion
soporte y auxiliares contables.

Se verific6 que el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, pagd los recursos
correspondientes a las operaciones de gasto financiadas con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionadas para su revisidn, las cuales se encuentran
respaldadas con la documentacién comprobatoria del gasto.

Mediante la verificacion de los comprobantes fiscales CFDI en el aplicativo “Verificacidon de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), se comprobé que a la fecha de la auditoria se encontraron
vigentes; los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

Sin embargo, las operaciones seleccionadas no fueron registradas en cuentas contables y
presupuestales, conforme a la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).
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Cabe sefialar que en la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021 se realizd una observacién
debido a que no se disponia de registros contables debidamente actualizados, identificados
y controlados, ni con registros presupuestales identificados por fuente de financiamiento,
por lo que la entidad fiscalizada presentéd evidencia que acredita que en 2023 las
operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el CONAC.

No obstante, la documentacion de las operaciones seleccionadas no fue cancelada (en su
totalidad) con la leyenda “operado” ni se identificd con el nombre del fondo.

El Organo Interno de Control de Hidalgo del Parral, Chihuahua, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente num. 020/01C/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Con la revisidn de la informacion presentada por el municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, se comprobé que no hizo del conocimiento de sus habitantes la
informacién del fondo, conforme a los lineamientos de informacién publica del CONAC, ni
difundié los avances del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio los resultados
alcanzados.

El Organo Interno de Control de Hidalgo del Parral, Chihuahua, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nium. 021/01C/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. El municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, presenté la informacién relativa a la
planeacion, ejercicio y resultados obtenidos, en la aplicacién de los recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2022 de los cuatro informes trimestrales, asi como del informe definitivo,
la cual fue reportada a la SHCP mediante el SRFT; no obstante, no se presentd evidencia de
su publicacién.

Asimismo, la informacién reportada en el SRFT no fue congruente con los recursos aplicados
en el fondo.

El Organo Interno de Control de Hidalgo del Parral, Chihuahua, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 022/01C/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.
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Adquisiciones, arrendamientos y servicios

8. Con la revision de la documentacion de los procesos de adjudicacidn y contratacién en el
rubro de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionados para su revisidon, se comprobd que el
municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, adjudicé cuatro contratos de manera directa
por 2,030.8 miles de pesos, un titulo de concesion por licitacién publica por 30,391.8 miles
de pesos y un convenio celebrado con la Fiscalia General del Estado de Chihuahua por 470.0
miles de pesos, los cuales se enlistan a continuacién:

MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Rubro de gasto Concepto registrado en Cont.ratci/ Tipo de Importe
conforme a la LCF el SRFT Concepto convenio/Titulo adjudicacion pagado al
de concesion 31/ dic/2023
Seguridad publica Prendas de proteccion Chamarras Big Horn Contrato Directa 675.0
para seguridad publicay  5.11
nacional
Botas tacticas Contrato Directa 85.0
Seguridad publica Servicios de Capacitacion a Convenio N/A 470.0
capacitaciéon cadetes?
Otros Materiales de seguridad ~ Camioneta RAM 9L Contrato Directa 811.8
requerimientos
Otros Ayudas sociales a Bolsas de dulces para Contrato Directa 459.0
requerimientos instituciones de el dia del nifio
ensefianza
Otros Servicios de limpieza y  Servicio de limpia Titulo de Litacion 30,391.8
requerimientos manejo de desechos concesion publica
Monto total de las operaciones seleccionadas 32,892.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y
auxiliares contables.

1/ Se identificd que 22 cadetes concluyeron el curso de capacitacidn y uno se dio de baja.

De acuerdo con lo anterior, se constatd lo siguiente:

1. Prendas de proteccién para seguridad publica y nacional (Adquisicién de chamarras
y botas para policias).

I. Adquisicién de 180 chamarras por 675.0 miles de pesos.

o Se presentd el “Contrato para la compra de chamarras para elementos de
seguridad publica municipal mediante adjudicacion directa con recurso de
FORTAMUN 2022”; sin embargo, no proporciond el dictamen del Comité de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del H. Ayuntamiento de Hidalgo
del Parral, Chihuahua.

II. Adquisicién de 45 pares de botas por 85.0 miles de pesos.

e Sedispuso del “Contrato para la compra de botas tacticas para elementos de
seguridad publica municipal mediante adjudicacion directa con recurso de
FORTAMUN 2022” y del dictamen del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del H. Ayuntamiento de Hidalgo del Parral,
Chihuahua.

2. Servicios de capacitacion (Capacitacién a cadetes de la Direccion de Seguridad del
Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua) por 470.0 miles de pesos.

e El municipio de Hidalgo del Parral celebré con la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua, el Convenio Especifico de Colaboracién Institucional, con el
fin de profesionalizar y formar a los futuros policias municipales mediante la
adquisicion de conocimientos, técnicas, destrezas y los procedimientos
requeridos en la realizacién de operativos en materia policial.

e Respecto del cumplimiento del convenio, se constaté que no se cumplié con
los plazos establecidos referente a los pagos a la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua.

e Asimismo, el convenio sefiala que la fuente de financiamiento es de recursos
propios; sin embargo, se pagd con recursos del FORTAMUN y no se presento
evidencia de alguna modificacién al contrato.

3. Materiales de seguridad (Camioneta RAM 9L) por 811.8 miles de pesos.

e Se proporciond el contrato para la compra de una RAM PL MODELO 2022 y
el dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del H.
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

4. Ayudas sociales a instituciones de ensefianza (Contrato Dulces — Dia del nifio,
compra de 17,000 bolsas de dulces) por 459.0 miles de pesos.

e Se presentd el dictamen del Comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, y el Contrato
Dulces — Dia del nifio, el cual no considerd la fuente de financiamiento, la
fecha de pago, ni la fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, asi como
la vigencia de éste.

10
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5. Servicios de limpieza y manejo de desechos por 30,391.8 miles de pesos.

o Se verificd que el proceso de licitacion nimero 019 se publicé en el Periddico Oficial
del Estado de Chihuahua el 27 de julio de 2019 y el 20 de agosto de 2019 se
suscribié el Titulo de concesion OM/01/2019 por concepto de “Recoleccion y
traslado de residuos sdélidos urbanos no peligrosos generados en el municipio de
Hidalgo del Parral”, el cual se realizé de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua y las bases establecidas y estipula un plazo de concesién de 15 afos
(2019 a 2034).

e No se cumplid con la totalidad de los requisitos que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua para el proceso de licitacidn, ya que las bases no estuvieron disponibles
a los interesados un dia antes del acta de Presentacidn y Apertura en el Comité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua; ademas, no se especificé el tipo de procedimiento de licitacién, ni se
realizd conforme a los plazos establecidos en las bases de la licitacion.

e Tampoco se realizaron las publicaciones correspondientes en el Sistema de
Contrataciones Publicas del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Asimismo, se verificd que los proveedores no se encuentran en el listado que emite el SAT
“Listado global de presuncién de contribuyentes que emitieron comprobantes fiscales sin
contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
gue amparan tales comprobantes o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados”; sin embargo, no se presentd el Padrén de Contratistas y Proveedores de la
Administracion Publica Municipal autorizado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

El Organo Interno de Control de Hidalgo del Parral, Chihuahua, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nium. 023/01C/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

9. Con la revisién de la documentacidn de los procesos de adjudicacidn y contratacion que
amparan cuatro contratos, un convenio y un titulo de concesién financiados con recursos
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionados para su revision, el
municipio proporcioné la evidencia de lo siguiente:

e El servicio de capacitacion a 22 cadetes de la Direccion de Seguridad del Municipio
de Hidalgo del Parral, Chihuahua, fue realizado en los plazos establecidos en el
convenio y las constancias de término del curso.
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e Se comprobd que la camioneta RAM 9L 2022 se utiliza para dar consultas a la
poblacién por medio del “programa médico en tu casa”; al respecto se dispuso de
listas de pacientes y evidencia fotografica de la atencidn.

e Respecto del Titulo de concesion OM/01/2019 por concepto de “Recoleccién y
traslado de residuos sélidos urbanos no peligrosos generados en el municipio de
Hidalgo del Parral” se remitidé la documentacidon correspondiente, asi como los
reportes de quejas del servicio de recoleccién de basura que contienen el
porcentaje atencidn y las soluciones de las mismas por cada uno de los meses en los
que se realizaron reportes, asi como la evidencia fotogréfica de las unidades de
servicio de recoleccién de basura.

No obstante, no se presentd evidencia que acredite la entrega de los bienes, conforme a lo
siguiente:

e De la compra de 180 chamarras para elementos de seguridad publica municipal que
establece el contrato, se proporcionaron recibos denominados “Entrega de equipo
2022” con los cuales no se acreditd la entrega de 19 chamarras al personal de Ila
Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
por 71.2 miles de pesos.

e Respecto de los 45 pares de botas tacticas para elementos de seguridad publica
municipal por 85.0 miles de pesos, se presentd un listado de entrega de calzado; sin
embargo, éste sbélo considera la entrega de 27 pares, por lo que no se tiene
evidencia de 18 pares por 34.0 miles de pesos; ademas, no se acredité que el
personal que recibidé las botas perteneciera al departamento de seguridad del
municipio.

e De la adquisicion de 17,000 bolsas de dulces para instituciones educativas, no se
acreditd la entrega de 344 bolsas por 9.3 miles de pesos.

En ese sentido, no se presentd evidencia suficiente que acredite el adecuado ejercicio de los
recursos por 165.5 miles de pesos.

El municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd evidencia que
acredita la entrega de 19 chamarras al personal de la Direccion General de Seguridad
Pdblica Municipal por 71,250.38 pesos, asi como de los 18 pares de botas tacticas por
33,999.97 pesos.

Asimismo, entregd documentacién que acredita que las 45 personas que recibieron las
botas tacticas por 85,000.00 pesos pertenecen al departamento de seguridad publica, asi
como de la recepcion de 344 bolsas de dulces para instituciones educativas por 9,288.00
pesos, con lo que se solventa lo observado.
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10. Con el analisis de la informacion y documentacidn presentada por el municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, se constaté que los camiones de recoleccién y traslado de
residuos sélidos urbanos no peligrosos generados en el municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, se encuentran en operacidn y debidamente registrados; ademas, se verificé que
la camioneta RAM 9L 2022 estd en el inventario, dispone del resguardo correspondiente y
opera adecuadamente.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 87,061.4 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

El municipio no dispone de mecanismos de control suficientes y razonables para cumplir con
la ejecucidon de los recursos del fondo; asimismo, la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del FORTAMUN 2022 no fue especifica y la documentacion de las
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operaciones seleccionadas para su revision no fue cancelada (en su totalidad) con la leyenda
“operado” ni se identificé con el nombre del fondo.

En materia de transparencia, no se hizo del conocimiento de sus habitantes la informacién
del fondo, ni se difundieron los avances del ejercicio de los recursos del fondo; ademas, no
se publicaron en medios de difusidon del municipio los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos del FORTAMUN 2022, y la informacion reportada en el SRFT no fue
consistente con los recursos aplicados en el fondo.

Asimismo, el municipio presentd deficiencias en la elaboracién de contratos y convenios, asi
como en la licitacién y las adjudicaciones directas.

En conclusién, el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, realizd, en general, una
gestién adecuada del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero PF-
PARRAL-305/2023 del 12 de diciembre de 2023, que se anexa a este informe; mediante el
cual se presenté informacion con el propésito de atender lo observado. No obstante, con
base en el andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion vy
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documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual el resultado nimero 1 se considera no atendido.
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GOBIERNO MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2021-2024

Oficio No.: PF-PARRAL-305/2023

Asunto: Atencion a resultados

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DGEGF

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALI
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Por medio del presente y en atencion a su oficio No. DGEGF/0615/2023 pg@ﬂu @@

se presentan las cédulgs de resultados de la auditoria numero 628 del Fondo de con A
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales =D
del Distrito Federal FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, para la atencion de los resultados
sefialados, le proporciono lo siguiente.

Resultado 1

De manera digital y mediante una USB, copia del oficio por medio del cual se instruye a las
areas de las diferentes Direcciones de la Administracion Municipal, para que se
implementen los mecanismos de control para fortalecer el control interno.

Resultado 2

Se proporciona original del oficio numero 56/01C/2023, por medio del cual se radica
investigacion bajo el expediente nimero 019/01C/2023

Resultado .5,,

X.d
Se proporgiona original del oficio nimero 57/01C/2023, por medio del cual se radica
investigacion bajo el expediente nimero 020/01C/2023

Resultado 6

Se proporciona original del oficio numero 58/01C/2023, por medio del cual se radica
investigacion bajo el expediente nimero 021/01C/2023

Resultado 7
Se proporciona original del oficio numero 59/01C/2023, por medio del cual se radica

investigacion bajo el expediente numero 022/01C/2023

Administracién 2021 - 2024
Hidalgo del Parral, Chihuahua, México.

Francisco Miranda y Republica de Cuba < " 7
- n S/N Colonia Américas C.P. 33880 Telefono. Rl g erid
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|, del oficio nimero 60/01€/2023, por medio del cual se radica
iente nimero 023/01C/2023

Resultado 9

Se proporciona de manera digital mediante USB, acuses de recibo de bolsas de dulces de
las siguientes instituciones.

Centenario del Ejército Mexicano
Juan José Arreola
Centro de Atencién Mdltiple 5

Se proporciona de mangra digital mediante USB, listado de beneficiarios y recibos, en los
que se aprecia la firma de recibido de 19 Chamarras y 18 botas tacticas, considerados como
pendientes en las cédula.s de observaciones.

Se proporciona original del oficio nimero PF-PARRAL-301/2023, por medio del cual se
manifiesta que el personal relacionado que recibié chamarras y botas tacticas dependen de
la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

De manera digitalizada en USB se proporciona copia del recibo de némina de cada uno de
los elementos que recibieron chamarra y bota tactica, para demostrar que son empleados
de la DSPM.

Sin otro particular, agradezco su atencion.

i

ATENTAMENTE

C.P.
ENLACE DEL MUNICIRIODE HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA.

°
Administracion 2021 - 2024
PHidalgo del Parral, Chihuahua, México.

Francisco Misanda y Republica de Cuba Telaf - 627.52.7.47.00
- ns/N Colonia Américas C.P. 33880 B rei¢rono: 62752747
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constaté que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera
Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las

operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
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identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

6.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Hidalgo del Parral, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Marco
Integrado de Control Interno (MICI) para el Sector Publico.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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