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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 356
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 699,758.6
Muestra Auditada 699,758.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Chihuahua, Chihuahua mediante el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
con el fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Chihuahua, Chihuahua, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién.

Para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a ese cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas en su disefio e
implementacion, entre las que destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de Fortalezas Debilidades

control interno

Ambiente de e Dispone de normas generales en materia de . No se identificaron debilidades.
control interno que permiten evaluar su disefio,
implementacion y eficacia operativa, que
coadyuvan en el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e Realizd acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cédigos de ética y de conducta.

e Tiene cartas compromiso firmadas por los
servidores publicos del municipio para la
aceptacion formal y el compromiso de cumplir con
los cédigos de ética y de conducta.

Control
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracién

de Riesgos

Actividades de

Control

Integré los comités de Etica y Conducta, de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de
Obras Publicas y Servicios.

Dispuso de una pagina de internet para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta.

Existe un Reglamento Interior del Municipio y de
Manuales de Organizacion del Municipio.

Tiene formalmente establecida su estructura
organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes
dreas o unidades administrativas.

Estableci6 mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, su
capacitacion y profesionalizacién, asi como, la
evaluacion de su desempefio.

Elaboré el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024.

Tiene establecidos los objetivos y metas
estratégicas, asi como los parametros y los
mecanismos de evaluaciéon y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

Dispone de un comité y metodologia para
identificar, evaluar, administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

Identificd los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Se implementaron acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

Tiene lineamientos y una guia que establecen la
metodologia para la administracién de riesgos de
corrupcién y fraude.

Tiene formalmente establecidas las atribuciones y
funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

Dispone de sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Integré un comité en materia de tecnologias de
informaciéon y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos.

Dispuso de un servicio de mantenimiento de los
equipos informaticos.

Tiene un plan de contingencia en el que se
establece como se atienden los posibles dafios que
podrian existir, incluida la informacion de los
servidores y sistemas de comunicacion.

No se identificaron debilidades.

No se identificaron debilidades.
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Elemento de Fortalezas Debilidades
control interno

Informacién y e Dispone de sistemas que generan informacion . No se identificaron debilidades.
para apoyar los procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Comunicacion

e Ha definido formalmente a los responsables de
generar informacién sobre la gestion institucional
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

e Se establecieron mecanismos formales para
informar periddicamente al presidente municipal
sobre la situacion que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno.

e Cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones y que éstas se reflejen en la
informacidn financiera.

e Se realizé una evaluacién de control interno o
riesgos a los sistemas informdaticos que apoyan el
desarrollo de las actividades sustantivas o
adjetivas del municipio.

Supervision e Tiene evidencia sobre la supervision vy *  Nose identificaron debilidades.
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales con el fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con el cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revisidn, se obtuvo un promedio general de 100.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacion practicada, lo que ubica al municipio de Chihuahua, Chihuahua, en un
nivel de cumplimiento alto.

Si se consideran los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacién se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que dispone de un adecuado disefio e implementacién.

Transferencia de los recursos

2. Con la revision de los recibos oficiales de ingresos, los estados de cuenta bancarios, los
auxiliares y las pdlizas contables, se constatd que el municipio de Chihuahua, Chihuahua,
recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua los recursos
asignados para el FORTAMUN del ejercicio 2022 por 699,758.6 miles de pesos de manera agil
y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los
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cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva con nimero de terminacién 4968
de la institucidn bancaria Scotiabank Inverlat S.A., que fue contratada para tal fin.

No obstante, se determind que esa cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se realizaron cargos y depdsitos distintos al
FORTAMUN por 16,853.2 miles de pesos, que correspondieron a correcciones por pagos
realizados con recursos del fondo, que debieron ser con cargo en una cuenta diferente.

Si bien los montos fueron devueltos a la cuenta bancaria del FORTAMUN, éstos no
consideraron 1.6 miles de pesos de rendimientos financieros que se dejaron de percibir.
Ademas, se identificd que se realizé un depdsito en efectivo en la cuenta bancaria menor a
0.1 miles de pesos para cubrir comisiones bancarias (la cuantificacién monetaria de esta
observacion se presenta en el resultado 4).

El Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 2024/0I1C/DE001, por lo que se da como
promovida esta accién.

Destino de los recursos

3. Con el andlisis de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado y los informes sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se determind que el municipio de
Chihuahua, Chihuahua, recibié recursos del FORTAMUN por 699,758.6 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2023 por 104.8 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 699,863.4 miles de pesos.

De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron al pago
de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 699,191.7 miles
de pesos, lo que representd el 99.9% del total disponible, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Importe pagado al % del Concento Importe al % del
31/03/2023 disponible P 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 52,616.3 7.5 R . .
€ ] Que no fueron identificados a un fin
Derechos y aprovechamientos por concepto de 0.0 00 especifico o no documentados 0.00 0.0
agua y descargas de aguas residuales
Modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas 0.00 00

o R bancarias sin identificar su destino
Mantenimiento de infraestructura 40,754.3 5.8
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Rubro Importe pagado al ' % de;l Concepto Importe al . % dell
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible

Seguridad publica 348,086.3 49.7 Subtotal (B) 0.00 0.0

Otros requerimientos 257,734.8 36.9
Subtotal (A) 699,191.7 99.9 Reintegros y remanentes

Reintegros a la TESOFE 463.9 0.1

Remanentes en la cuenta bancaria'/ 207.8 0.0*

Subtotal (C) 671.7 0.1
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 699,863.4 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo
enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.

y A la fecha de la auditoria estos recursos seguian disponibles en la cuenta bancaria; sin embargo, ese monto se consideré como pagado en los estados
contables del municipio.
* Porcentaje menor a 0.1.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio 2022 se destinaron 348,086.3 miles
de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, lo que
representd un 49.7% del importe total disponible.

Al 9 de noviembre de 2023, la cuenta bancaria del fondo tenia un saldo disponible por 207.9
miles de pesos, de los cuales 207.8 miles de pesos son recursos que corresponden a un
embargo, por un juicio laboral interpuesto a un proveedor que prestd sus servicios al
municipio; motivo por el cual el municipio de Chihuahua, Chihuahua, y de acuerdo con un
escrito remitido por el apoderado del proveedor a la Tesoreria Municipal, se encuentra
impedido para retener o ejecutar descuentos por la prestacion de recoleccién de basura que
prestd el proveedor, hasta que se resuelva la demanda de amparo promovida por el
proveedor en contra del embargo laboral mencionado.

Los 0.1 miles de pesos restantes corresponden a rendimientos financieros generados en ese
periodo, que de acuerdo con lo mencionado no han podido ser reintegrados a la TESOFE (la
observacion monetaria de este resultado se presenta en el resultado 4).

4. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, las pdlizas con su documentacion
soporte y auxiliares contables, se determind que la cuenta bancaria del municipio de
Chihuahua, Chihuahua, donde se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022, presentd un saldo al 31 de marzo de 2023 correspondiente a recursos remanentes
del fondo por 671.7 miles de pesos, de los cuales se proporciond la documentacion que
acreditd el reintegro a la TESOFE de 463.9 miles de pesos dentro de los plazos establecidos
en la normativa y los 207.9 miles de pesos restantes corresponden a los recursos embargados
y a los rendimientos generados al 9 de noviembre de 2023, que se mencionaron en el
resultado 3, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
REINTEGRO Y FALTA DE REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Terminacion de Institucion bancaria Saldo remanente  Importe reintegrado r(lariT::grt:rp:lra
P la cuenta al 31/03/2023* a la TESOFE &
TESOFE
Municipio de Chihuahua, Chihuahua 4968 Scotiabank Inverlat, S.A. 671.7 463.9 207.9
Rendlml'en.tos que se dejaron de perr..lblr 4968 Scotiabank Inverlat, S.A. 16
por movimientos en la cuenta bancaria
Total 671.7 463.9 209.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
* Este importe considera 207.8 miles de pesos, que se encontraban disponibles en la cuenta bancaria, pero no incluye los 0.1 miles de pesos de
rendimientos generados al 9 de noviembre de 2023.

Ademas, de acuerdo con lo sefialado en el resultado 2, se dejaron de percibir rendimientos
en la cuenta bancaria del FORTAMUN por 1.6 miles de pesos.

En conclusion, el municipio reintegré a la TESOFE 463.9 miles de pesos que correspondieron
a recursos no ejercidos y rendimientos generados en la cuenta bancaria de enero 2022 a
marzo 2023; sin embargo, quedaron pendientes de reintegrar 209.5 miles de pesos, mas los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria hasta la fecha en que se realice el
reintegro.

El municipio de Chihuahua, Chihuahua en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios OIC-938/2023,
01C-991/2023 del 6 y 28 de diciembre de 2023, respectivamente, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de 209,484.00 pesos, de los cuales 6.54
pesos corresponden a los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria a la fecha
del reintegro (adicionales a los mencionados en el resultado 2), con lo que se solventa lo
observado.

El Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 2024/0I1C/DE001, por lo que se da como
promovida esta accién.

Integracion de la informacion financiera

5. Con el andlisis de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y la informacion
reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, se
determinaron las operaciones de gasto financiadas por el municipio de Chihuahua,
Chihuahua, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se les realizarian
pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, las cuales integran un
importe pagado de 80,820.3 miles de pesos, y se enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num. Capitulo del Concepto /Denominacion Rubro de gasto Importe pagado
Cons. gasto P conforme ala LCF al 31/ Mar/2023
Arrendamiento d ipod
1 rrendamiento de equipo de Seguridad publica 27,4316
3000 transporte
2 Servicios de limpieza Otros requerimientos 772.4
3 Amortizacién de la deuda 43,623.8
Obligaci
4 9000 Intereses de la deuda . |gac‘|ones 8,357.7
Financieras
5 Gastos de la deuda 634.9
Total 80,820.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con los estados de cuenta, los CFDI, los auxiliares y pélizas contables.

Al respecto, se verificd que el municipio de Chihuahua, Chihuahua, comprometid, devengé y
pagd los recursos correspondientes a las operaciones financiadas con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionados para su revisién, dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y se encuentran respaldadas en
la documentacidn original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo.

Asimismo, mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién
de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracidn Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

Los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en la cuenta de los
beneficiarios.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Con la revisién de la informacion presentada por el municipio de Chihuahua, Chihuahua,
se constaté que hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos
para el FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2022 por medio de su pdgina de internet, conforme
a los lineamientos de informacidn publica del CONAC.
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7. Con la revisidon del cumplimiento de las obligaciones de la entidad fiscalizada en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, se comprobd que la informacién relativa a la
planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacidén de los recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2022 fue reportada por el municipio de Chihuahua, Chihuahua, a la SHCP
mediante el SRFT en los cuatro informes trimestrales y el definitivo.

Ademas, con la revisidn de la pagina de internet del municipio, se constatd que se publicaron
los informes sobre el ejercicio, destino y resultados.

Asimismo, se comprobd que existe congruencia entre los informes y los registros del ejercicio
y resultados del fondo que fueron reportados a sus habitantes y a la SHCP.

Deuda publica y pasivos

8. En el ejercicio 2022, el municipio de Chihuahua, Chihuahua, realizé pagos con recursos del
FORTAMUN por un importe de 52,616.4 miles de pesos, para cubrir el pago de obligaciones
financieras con la institucidn financiera Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C
(BANOBRAS), de acuerdo con el cuadro siguiente:

MONTOS PAGADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FINANCIERAS
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fecha de pago Importe pagado Institucién bancaria

receptora
09-sep-22 12,3723 Figeicomiso F/9065
10-oct-22 13,009.9 Banco Monex S.A
09-nov-22 13,406.5 Institucion de Banca
02-dic-22 13,192.8 Multiple
Subtotal 51,981.5
24-mar-23 634.9 Scotiabank Inverlat,
S.A.
Total 52,616.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los estados de cuenta
del municipio y oficios de BANOBRAS.

Al respecto, se dispuso del contrato de apertura de crédito simple realizado con BANOBRAS
que da origen a las obligaciones contraidas y la justificacidn de su contratacion, por 318,000.0
miles de pesos, el cual establece, en sus clausulas sexta y décima octava, que una vez que el
municipio haya ejercido la primera disposicion del crédito, deberd constituir o hacer que el
fiduciario constituya, en términos de lo establecido en el contrato de fideicomiso, un fondo
de reserva con recursos que deriven del porcentaje asignado de las participaciones que el
municipio afectard irrevocablemente como fuente de pago, es decir, el importe mensual que
derive del 50% de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al municipio
del Fondo General de Participaciones, o bien, de aportaciones adicionales de recursos que el
municipio realice al patrimonio del fideicomiso de pago.
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Ademas, se constatd que esa obligacién se encuentra inscrita en el Registro Publico Unico (en
el cual se establece como fuente de pago el Fondo General de Participaciones) y que se
destinaron a inversiones publicas productivas.

También, se presenté evidencia del Decreto nimero LXVI/AUOBF/1062/2021 XIV P.E., y del
acta de la sesion extraordinaria 04/2021 de Cabildo del Palacio Municipal de la ciudad de
Chihuahua, Municipio y Estado del mismo nombre, mediante los cuales se autorizé al
municipio para acceder a ese financiamiento y afectar como fuente de pago un porcentaje
del Fondo General de Participaciones.

De acuerdo con lo anterior, se constaté que el municipio de Chihuahua, Chihuahua, celebré
un contrato de Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago,
identificado con el nimero F/9065, con el Banco Monex S.A., Institucién de Banca Multiple,
en su caracter de fiduciario, el cual fue utilizado como mecanismo de pago del crédito
realizado con BANOBRAS.

El municipio transfirio de la cuenta bancaria del FORTAMUN, al fideicomiso F/9065 un
importe de 51,981.5 miles de pesos, cantidad que se destind a constituir el saldo objetivo del
fondo de reserva; asimismo, se identifico el pago de 634.9 miles de pesos por concepto de
gastos de la deuda, los cuales derivaron de un Contrato Marco para Operaciones Financieras
Derivadas que celebrd el municipio de Chihuahua con la institucién bancaria Scotiabank
Inverlat, S.A., el cual se realizé6 para dar cumplimiento con lo establecido en el contrato
celebrado con BANOBRAS, por lo que se pagd una prima de contratacion.

Por otra parte, en el Registro Publico Unico, en el contrato del fideicomiso, y en el celebrado
con BANOBRAS, se establece como garantia o fuente de pago el 50.0% del Fondo General de
Participaciones. Ademas, en las clausulas primera y sexta del contrato de crédito simple, se
sefiala que los recursos del fondo de reserva tendran el caracter de revolventes y que seran
destinados exclusiva e irrevocablemente a cubrir a BANOBRAS la insuficiencia de recursos
para el pago de cualquier obligacidon que derive del crédito, o bien, de la ultima amortizacion
del crédito.

Con el anadlisis realizado al estado de cuenta del Fideicomiso F/9065 se identificé que
mensualmente se transfirieron a BANOBRAS los montos que solicité mediante oficio al Banco
Monex, S.A., que ascendieron a 51,981.5 miles de pesos.

Ademas, en la cuenta bancaria del fideicomiso existieron remanentes durante el periodo de
septiembre a diciembre de 2022, los cuales fueron transferidos en una cuenta a nombre del
municipio y no se pudo identificar si correspondian al saldo de los recursos que ingresaron en
la cuenta del fideicomiso por concepto de las participaciones o del FORTAMUN.

No obstante, de acuerdo con lo mencionado, las aportaciones se destinarian para cubrir el
fondo de reserva, por lo que se determind que se realizaron pagos por 52,616.4 miles de
pesos con recursos del FORTAMUN (51,981.5 miles de pesos enviados a la cuenta del
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Fideicomiso mas 634.9 miles de pesos por gastos de la deuda), sin disponer de la autorizacién
correspondiente.

El municipio de Chihuahua, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporcioné un comunicado remitido
por Grupo Financiero Monex en su caracter de fiduciario, mediante el cual constaté que los
pagos de los financiamientos que se encuentran inscritos en su registro, con el fin de cumplir
con sus obligaciones adquiridas, fueron realizados con las aportaciones adicionales que el
municipio de Chihuahua, Chihuahua efectué mensualmente, las cuales fueron con el
FORTAMUN, con lo que se solventa lo observado.

El Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 2024/0I1C/DE0O03, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. Con la revisién de la documentacidn que integra los expedientes técnicos unitarios de los
procesos de adjudicacion y contratacion en el rubro de arrendamientos y servicios que
amparan dos contratos financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que
fueron seleccionados para su revision, se comprobd que el municipio de Chihuahua,
Chihuahua, por medio de la Direccidn de Servicios Publicos Municipales, adjudicé un contrato
de concesion de manera directa por 772.4 miles de pesos, y otro de la Direccién de Seguridad
Pablica Municipal, mediante licitacion publica por 27,431.6 miles de pesos, los cuales se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se verificd que se
respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados para la licitacién publica y, en el
caso de la concesién por adjudicacidn directa, se dispone del dictamen de excepcién a la
licitacion publica debidamente justificado.

Asimismo, el proveedor y prestador de servicios participantes no se encontraban
inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El arrendamiento y servicio estan amparados en contratos debidamente formalizados que
cumplen con los requisitos establecidos en la normativa; ademas, se dispuso de la fianza de
cumplimiento de ambos contratos.
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
RELACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Nimero de Tipo de adjudicacién Denominacidn del proyecto Dependencia ejecutora Importe
contrato contratado
2232'\322 Licitacion Publica Arrendamiento de 77 vehiculos Sumirr\;:?;?:gzéel 27,431.6

Servicio de limpia, recoleccién, traslado, .
005-2022 Adjudicacion Directa tratamiento y disposicion final de residuos sélidos Aseo UrgTodZeCC\rlhuahua 772.4

no peligrosos
Total: 28,204.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con los expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

10. Con larevisidon de la documentacidn que integra los expedientes técnicos unitarios de los
procesos de adjudicacidon y contratacion en el rubro de arrendamientos y servicios que
amparan dos contratos financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 y
gue fueron seleccionados para su revisidén, se comprobd que el municipio de Chihuahua,
Chihuahua, por medio de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal y de la Direccién de
Servicios Publicos Municipales, ejecutd esas acciones conforme a la normativa aplicable, de
acuerdo con lo siguiente:

e Se dispuso del acta de entrega-recepcion, resguardos y evidencia fotografica, que
acreditaron la entrega de los 77 vehiculos arrendados, los cuales se encontraron
inventariados y resguardados por el personal responsable de su operacioén.

e La prestacién de los servicios de limpieza cumplié con las especificaciones, plazos de
entrega y montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas
convencionales.

Los bienes y servicios fueron recibidos y otorgados a satisfaccion de las dreas
correspondientes.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 209,484.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 209,484.00 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF; 6.54 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn evalud la gestion financiera de los recursos transferidos
al municipio de Chihuahua, Chihuahua, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022 por 699,758.6 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El municipio de Chihuahua, Chihuahua, dispone de un adecuado sistema de control interno
gue le permite identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

Al 31 de diciembre de 2022, el municipio comprometio el 99.9% de los recursos disponibles,
de los cuales, al 31 de marzo de 2023, pagd 699,191.7 miles de pesos, y reintegré a la TESOFE
463.9 miles de pesos; sin embargo, quedaron pendientes 209.4 miles de pesos, los cuales
fueron reintegrados en el transcurso de la auditoria, asi como 0.1 miles de pesos de
rendimientos financieros.

De los recursos del FORTAMUN, la entidad fiscalizada dio prioridad al rubro de seguridad
publica, ya que se destind el 49.7% de los recursos del fondo a este rubro; el 7.5% a
obligaciones financieras; el 5.8% al mantenimiento de infraestructura, y el 36.9% a la
satisfaccion de otros requerimientos.

Ademas, el municipio de Chihuahua, Chihuahua, cumplié con sus obligaciones en materia de
transparencia sobre la gestion del fondo, ya que hizo del conocimiento de sus habitantes el
monto de los recursos recibidos para el FORTAMUN; asimismo, reportd a la SHCP, los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados.

No obstante, se identificd que la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
FORTAMUN 2022, no fue exclusiva, ya que se realizaron cargos y depésitos distintos al fondo.
Adicionalmente, se identificaron pagos realizados con recursos del fondo a BANOBRAS, por
concepto de un contrato de crédito simple que establecia como fuente de pago un porcentaje
de las participaciones federales y no del FORTAMUN.

En conclusiéon, el municipio de Chihuahua, Chihuahua, realiz6 una gestidon adecuada vy
transparente de los recursos del FORTAMUN, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacidn financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Deuda publica y pasivos

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1. Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2. Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros,
se administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica
contratada para tal fin.
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Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron
recursos remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacidn dentro de los plazos establecidos en la normativa.

Integracion de la informacidn financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de
las operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su
revision; que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente
actualizados, identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica
y comprueba el ejercicio de los recursos.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia
de transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de
la planeacidn de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de
éstos, asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacion de
dichos recursos.

Deuda publica y pasivos

Se verificd que, de manera previa a la aplicacion de los recursos del fondo para el pago
de las obligaciones financieras (deuda), se obtuvo la autorizacion de la legislatura local y
que los recursos del financiamiento fueron destinados a inversiones publicas
productivas; asimismo, que estan inscritas en el Registro Publico Unico; en el caso de que
la entidad fiscalizada haya pagado adeudos de ejercicios fiscales anteriores (pasivos),
éstos se encontraron registradas en su contabilidad, que fueron destinados a los fines
del fondo y que correspondieron a compromisos efectivamente contraidos vy
devengados.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su
revision, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron
entregados los bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto
se encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y las Direcciones de Seguridad Publica Municipal y de Planeacién e
Innovacidon Gubernamental del municipio de Chihuahua, Chihuahua.
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