Gasto Federalizado

Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-07101-19-0588-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 588

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese
objeto, considera la revisién de 283 municipios y alcaldias de las entidades federativas, en
funcién de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 166,977.1
Muestra Auditada 166,977.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Tuxtla, Gutiérrez.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizo a la gestién y ejecucidon de los recursos de
los conceptos correspondientes a la obra publica, adquisiciones, arrendamientos o servicios
y gastos diversos, de los cuales, se revisé una muestra de 166,977.1 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacion con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificd a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que considerd 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién por 166,977.1 miles de pesos; sin embargo,
se determind que no son registros especificos y no se presentaron de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, debido a que en su contabilidad se registrd la
afectacién del gasto sin distinguir si se financié con las Participaciones Federales a
Municipios 2022 o con los recursos de otra fuente de financiamiento local, ya que todas las
operaciones se registraron con cargo a la fuente de financiamiento AA “Ordinarios afio en
curso”.

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de contrato Denominacién del contrato Importe
1. DRMSGYPM/RW01/2022 Vehiculos y equipo terrestre 26,385.0
2. SSM/SMIS/002/2022 Subrogaciones (servicios médicos) 55,169.2
3. XAOA-12 Magquinaria y equipo eléctrico y electrénico 7,997.0
4.  Sin niUmero de contrato Operacion del sistema integral de manejo y disposicion de residuos sélidos 71,478.2

urbanos y residuos de manejo especial: barrido, recoleccidn, trasporte,
estacion de transferencia
5. TGZ-SOP-PIM-043-2022 Rehabilitacion de dren pluvial y reposicion de concreto hidraulico en la 5,947.7
calle 42 oriente entre 72 Avenida Sur y 92 Avenida Sur, Colonia Terdn,
Tuxtla Gutierrez, Chiapas.
Totales 166,977.1

FUENTE: Registros contables y presupuestales especificos de las participaciones federales y estados de cuenta bancarios
proporcionados por el municipio.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y para tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/COICM/AI/587/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.
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Adquisiciones, arrendamientos y servicios

2. Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2022, por un monto total de 161,029.4 miles de
pesos con numeros de contrato DRMSGYPM/RWO01/2022, SSM/SMIS/002/2022,
SSM/ZFC/014/2022 y sin numero, relacionados con la adquisiciéon de vehiculos terrestres,
servicios médicos, maquinaria y equipo eléctrico y disposicion de residuos sodlidos,
respectivamente, para el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se comprobd que 2 se
adjudicaron por licitacidon publica y 2 mediante adjudicacién directa; se constaté que la
entidad fiscalizada presentd la documentacién, consistente en programa anual de
adquisiciones, suficiencia presupuestal, contrato debidamente formalizado, asimismo, los
proveedores no se encontraron inhabilitados por la autoridad competente.

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
INTEGRACION DE LA MUESTRA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS
DE PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2022
(Miles de Pesos)

Monto pagado

Num. Ndm. de Contrato Objeto del Contrato .TlpF) de. . con
adjudicacion L
Participaciones
DRMSGYPM/RWO01/2
1 5G 22/ 01/20 Adquisicion de vehiculos y equipo terrestre AD 26,385.0
2 SSM/SMIS/002/2022  Servicios Médicos (subrogaciones) LP 55,169.2
3 SSM/ZFC/014/2022  Maquinaria y equipo eléctrico y electrénico AD 7,997.0
Operacién del sistema integral de manejo y disposicion
4 S/N de residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo LP 71,478.2
especial
Total 161,029.4

FUENTE: Expedientes técnicos, proporcionados por la entidad fiscalizada.

3. Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones, se constaté que la entidad fiscalizada
proporcioné la informacion de las adjudicaciones y la documentacidon contractual
consistente en dictamen técnico/econdmico y fallo; sin embargo, en el contrato ndmero
SSM/ZFC/014/2022 no presentd el acta de la sesidén ordinaria nimero OM/DA/SO/017/2022
del 30 de agosto del 2022 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes, Muebles
y Prestacion de Servicios; los contratos con numeros DRMSGYPM/RWO01/2022 vy
SSM/SMIS/002/2022 no exhibieron las cotizaciones, y el expediente sin nimero de contrato
no se tiene evidencia del prestador de servicio en relaciéon con lo seialado en la adenda
formalizada el 31 de diciembre de 2018, en la cldusula primera, numerales 1, 2y 3.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y para tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/COICM/AI/588/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.
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4. Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones, con numeros de contratos
DRMSGYPM/RW01/2022, SSM/SMIS/002/2022, SSM/ZFC/014/2022 y sin numero, se
constatd que la entidad fiscalizada presenté la documentacidn comprobatoria del gasto,
consistente en reporte fotografico de los bienes adquiridos o entregables conforme a las
especificaciones, plazos y cantidades pactadas en los contratos; asimismo, presentd
evidencia del soporte de los pagos, como SPEI, estados de cuenta bancarios y pdlizas de
egresos.

5. Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones, el contrato numero
SSM/SMIS/002/2022, con objeto Servicios Médicos (subrogaciones), se constatd que no se
tiene evidencia de la entrega recepcién del servicio o expedientes de las consultas médicas
de quienes recibieron el servicio; asi también en el contrato DRMSGYPM/RWO01/2022, la
entidad fiscalizada no presentd el acta entrega-recepciéon, ni se comprobd que se
proporciond evidencia documental de las entregas, de acuerdo con los periodos
establecidos, por un monto total de 81,554.2 miles de pesos.

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
CONTRATOS QUE NO PRESENTAN EVIDENCIA DE LA ENTREGA RECEPCION DEL SERVICIO Y/O LOS EXPEDIENTES
(Miles de Pesos)

Num. NUm. de Contrato Objeto del Contrato adjTLJZic;:I;én Otl:\gs::/taodo
1 SSM/SMIS/002/2022 Servicios Médicos (subrogaciones) LP 26,385.0
2 DRMSGYPM/RW01/2022 Adquisicion de vehiculos y equipo terrestre AD 55,169.2
Total 81,554.2

FUENTE: Expedientes técnicos, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporcioné documentacion con el
nimero de oficio HACTG/CM/0197/2023 que acredita las érdenes de servicio, relacion de
estudios realizados mensualmente, solicitudes de toma de estudios, formatos de envio a
clinica, asi como los expedientes de los pacientes atendidos, por lo que se solventa lo
observado.

Obra Publica

6. Con la revision del expediente de obra publica, contrato con nimero TGZ-SOP-PIM-043-
2022, relativo a la rehabilitacién de dren pluvial y reposicién de concreto hidraulico; por un
monto contratado de 6,068.8 miles de pesos, de los cuales 5,947.7 miles de pesos
pertenecen a los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, se constatd
que se asignd bajo la modalidad de adjudicacion directa, y presenté suficiencia presupuestal
y el dictamen de excepcidn a la licitacion publica de acuerdo con la normativa.
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7. Con la revisidon del expediente de obra publica, contrato con nimero TGZ-SOP-PIM-043-
2022, relativo a la rehabilitaciéon de dren pluvial y reposiciéon de concreto hidraulico; por un
monto contratado de 6,068.8 miles de pesos, de los cuales 5,947.7 miles de pesos
pertenecen a los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, se constaté
gue no presenté las cotizaciones, el acta de nacimiento de la persona fisica a la que se
asigno el contrato ni la constancia de situacién fiscal del SAT.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero HACTG/COICM/AI/590/2023,
por lo que se da como promovida esta accion.

8. Con la revisién del expediente técnico unitario de obra publica, con nimero de contrato
TGZ-SOP-PIM-043-2022, relativo a la rehabilitacidon de dren pluvial y reposicidon de concreto
hidraulico se constaté que la entidad fiscalizada presentd la documentacidn relacionada a
los entregables, consistente en estimaciones, bitacora, acta de entrega-recepcion, acta de
finiquito, acta de extincién de derechos y obligaciones, oficios de terminacion, reportes
fotograficos, numeros generadores y pruebas de laboratorio, y la documentacidn
comprobatoria del pago, consistente en SPE| y estados de cuenta bancarios que reflejen los
pagos destinados al contrato.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 166,977.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en obra publica, que no generaron
un probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas se atendieron
durante la auditoria.

En conclusién, el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y servicios
3. Obra Publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.
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Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo,
verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos
seleccionados para revision contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el
caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Obras Publicas ambas del Municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.




