Gasto Federalizado

Municipio de Bochil, Chiapas

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-07013-19-0568-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 568

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 356
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 27,987.1
Muestra Auditada 27,987.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Bochil, Chiapas, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, al municipio de Bochil, Chiapas, se le ministraron 27,987.1 miles de pesos,
registrados como universo y muestra de los cuales, la fiscalizacidn se focalizé en la gestion y
ejecucién de operaciones seleccionadas correspondientes a los capitulos de gasto 1000
“Servicios Personales” y 2000 “Materiales y Suministros”.

Resultados
Control interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Bochil, Chiapas, como
organismo administrador y ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), transferidos al municipio de Bochil, Chiapas, para el ejercicio fiscal 2022, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

El municipio conté con un Manual de
Procedimientos.

El municipio conté con un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Bienes Muebles y con un Comité de Obra
Publica.

El municipio conté con la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion ~ Municipal, donde  se
establecen las atribuciones de cada area.

El municipio conté con un Manual de
Organizacion Municipal, en el que se
establecen las funciones de cada area, la
estructura organizacional autorizada, las
facultades y funciones de todas las unidades
administrativas de los niveles jerarquicos
superiores; se establecen las areas, funciones
y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de Fiscalizacion,
Rendicion de Cuentas y Armonizacion
Contable.

El municipio conté con un Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento
Municipal, donde se establecen las dreas,
funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

El municipio no formalizé un Cddigo de
Etica ni de Conducta, no son difundidos a
todo el personal y no se dan a conocer a
otras personas con las que se relaciona el
municipio; no se solicita por escrito,
periddicamente, la aceptacion formal del
compromiso de cumplir con el Cédigo de
Etica y de Conducta por parte de todos los
servidores publicos; no existen medios
para recibir denuncias de posibles
violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta.

El municipio no informé a las instancias
superiores sobre el estado que guarda la
atencidon de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y
a las normas de conducta institucionales
que involucren a los servidores publicos;
no se conté con un comité, grupo de
trabajo o instancia andloga en materia de
Etica e Integridad, de Control Interno, de
Administracion de Riesgos, y de Control y
Desempefio  Institucional, para el
tratamiento de los asuntos relacionados
con el Municipio.

El municipio no conté con un Manual de
Procedimientos para la administracion de
los recursos humanos, que considere las
actividades de reclutamiento, seleccion,
ingreso, contratacion, capacitacion,
evaluacion del desempefio, promocidn,
ascensos y separacion del personal; no se
cuenta con un catdlogo de puestos en el
que se determine la denominacién del
puesto; el area o unidad de adscripcidn; la
supervision ejercida y/o recibida; la
categoria y nivel; la ubicacién dentro de la
estructura organizacional; la descripcién
de las funciones que debe realizar, la
formacién profesional y afios de
experiencia requeridos para ocupar cada
puesto, y los resultados esperados; no se
tiene formalizado un programa de
capacitacién para el personal y no se tiene
un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que
labora en el municipio.
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

El municipio conté con un Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024, en el que se establecen
sus objetivos y metas estratégicos, indicadores
para medir el cumplimiento de los objetivos y
metas; y con base en los objetivos estratégicos
se realiza la planeacién, programacion y
presupuestacion de los recursos.

El municipio no conté con pardmetros de
cumplimiento respecto de las metas
establecidas; y no asigno y comunico
formalmente a los titulares de las areas
responsables de su cumplimiento, sobre los
objetivos establecidos por el municipio, asi
como los objetivos especificos de las unidades
o areas administrativas.

El municipio no contdé con un comité de
administracion de riesgos integrado por los
titulares de las unidades sustantivas y
administrativas, regulado formalmente
mediante un manual de integracion, reglas o
lineamientos de operacién; no se tienen
identificados los riesgos que pudieran afectar
el cumplimiento de sus objetivos y metas;
carece de una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos; no se ha
realizado una evaluacién de los riesgos de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos
que dan soporte al cumplimiento de la misién
y de los objetivos y metas institucionales y no
cuenta con un plan de mitigacion vy
administracién de riesgos.

El municipio no contéd con lineamientos,
procedimientos, manuales o guias en los que
se establezca la metodologia para la
administracién de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de revisar peridédicamente las
dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcion.

El municipio no conté con Manuales de
Procedimientos de los procesos sustantivos y
adjetivos para mitigar y administrar los riesgos.

El municipio no contdé con controles para
asegurar que se cumplan los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal 2021-2024.

El  municipio no conté con sistemas
informdticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades  sustantivas, financieras o
administrativas; no cuenta con un Comité de
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones,
los sistemas informaticos y de comunicaciones
no cuentan con un programa de adquisiciones
de equipos y software; no cuenta con un
inventario de programas informaticos en
operacion; no cuenta con licencias de los
programas instalados en cada computadora;
no cuenta con servicio de mantenimiento de
las computadoras, conmutadores, servidores,
etc.; y no cuenta con politicas y lineamientos
de seguridad para los sistemas informaticos y
de comunicaciones.
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Informaciony
Comunicacion

Supervision

El municipio establecié como responsable al
Tesorero Municipal de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir
con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y de Contabilidad.

El municipio establecid a la Encargada de la
Unidad de Transparencia como
responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

El municipio establecié como responsables
al Tesorero Municipal y al Contralor
Municipal para elaborar informacién sobre
su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Fiscalizacion y
de Rendicion de Cuentas.

El municipio cumplié con la obligatoriedad
de registrar contable, presupuestal vy
patrimonialmente sus operaciones y que
éstas se reflejen en la informacion
financiera; se cumple con la generacion del
Estado Analitico del Activo, del Estado
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, del
Estado Analitico de Ingresos, del Estado
Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, del Estado de Situacion Financiera,
del Estado de Actividades, del Estado de
Cambios en la Situacion Financiera, del
Estado de Variacién en la Hacienda Publica,
del Estado de Flujo de Efectivo, del Informe
sobre Pasivos Contingentes y de las Notas a
los Estados Financieros.

El municipio no elaboré un documento
mediante el cual informe periddicamente al
Presidente Municipal, la situaciéon que
guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno.

El municipio no aplicé una evaluacién de
control interno y/o riesgos a los sistemas
informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas y no se establecieron
actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que de materializarse,
pudieran afectar su operacion; no se tiene
formalmente implantado un documento
por el cual se establezca el plan de
recuperacion de desastres que incluya
datos, hardware y software criticos
asociados directamente al logro de
objetivos y metas institucionales.

El municipio no autoevalué el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el
Programa Operativo Anual.

El municipio no elaboré un programa de
acciones para resolver las problematicas
detectadas en el cumplimiento de los
objetivos establecidos, asimismo no llevo a
cabo auditorias internas ni externas
relacionadas con la evaluacién de los
riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos que dan soporte al
cumplimiento de la misién y de los objetivos
y metas institucionales; y no se
establecieron controles para supervisar las
actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 25 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de Bochil,
Chiapas, en un nivel bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Bochil, Chiapas, no se
ejerzan en apego al marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las acciones
pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional, asi como
garantizar su eficacia operativa

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacidn las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para la
ejecucién de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de los
objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el apego a las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.

2022-D-07013-19-0568-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Bochil, Chiapas, elabore un programa de trabajo con responsables
y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, para que informe de manera
trimestral, a la Contraloria Municipal de Bochil, Chiapas, los avances en la instrumentacién de
los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El municipio de Bochil, Chiapas, recibié del Gobierno del Estado de Chiapas, conforme a la
calendarizacién y distribucién establecida, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipio y de la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, por 27,987.1 miles de pesos, en tres cuentas bancarias
productivas que no fueron especificas y que generaron rendimientos financieros por 0.7 miles
de pesos.
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La Contraloria Municipal de Bochil, Chiapas, inicio el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para para tales efectos,
integro el expediente nimero PA/003/2023, por lo que se da como promovida esta accién.

Destino de los recursos

3. El municipio de Bochil, Chiapas, recibié recursos del FORTAMUN por 27,987.1 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 0.7 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 27,987.8 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo del 2023 de 26,193.6 miles de pesos,
lo que representd el 93.6% del total disponible; sin embargo, se identificé un movimiento a
otra cuenta bancaria por 221.0 miles de pesos, asi como 5.2 miles de pesos de recursos no
comprobados de los cuales se desconoce su destino y aplicacion, 1,565.5 miles de pesos de
remanentes en la cuenta bancaria, y 2.5 miles de pesos de comisiones bancarias, lo que
representé el 100.0% del total disponible, como se muestra a continuacidn:

MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Rubro pagado al % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos .
Recursos destinados a otros conceptos
del fondo
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 Que no fueron
Derechos y aprovechamientos por identificados a un fin 5. 0.0%
concepto de agua y descargas de 0.0 0.0 especifico o no
aguas residuales documentados
Modernizacion de los sistemas de 00 0.0 Transferidos a otras
recaudacion locales ' ' cuentas bancarias sin 221.0 0.8%
Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 identificar su destino
Seguridad publica 11,690.2 41.8% Subtotal (B) 226.2 0.8%
Otros requerimientos 14,503.4 51.8%
Subtotal (A) 26,193.6 93.6% Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.00 0.0
Remanentes erl la(s) 15655 5.6%
cuenta(s) bancaria(s)
Comision Bancaria 2.5 0.0
Subtotal (C) 1,568.0 5.6%
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 27,987.8 100.0%

(A+B+C)

FUENTE: Elaborado con base en la informacién contenida en el Formato 4 denominado Base de Obras y Acciones y el anexo 5 denominado
Egresos, proporcionados por el municipio de Bochil, Chiapas.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA:  Lainformacion correspondiente al anexo 4 “Base de Obras y Acciones” y el anexo 5 “Egresos”, las cifras reportadas en su contenido,
su veracidad y congruencia son responsabilidad del municipio de Bochil, Chiapas.
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De los recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 11,690.2
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd el 41.8% del importe total disponible; asimismo, se observé que los rubros
de gasto corresponden a los conceptos sefialados en la normativa.

El municipio de Bochil, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos en la TESOFE, por 221,035.00 pesos por concepto de
recursos transferidos a otras cuentas bancarias y 5,198.50 pesos por concepto de recursos no
comprobados, mas 6,432 pesos y 89 pesos de rendimientos financieros, respectivamente, con
lo que se solventa lo observado.

Asimismo, la Contraloria Municipal de Bochil, Chiapas, inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero PA/006/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. El municipio de Bochil, Chiapas, presenté saldos correspondientes a recursos remanentes
al 31 de marzo del 2023, por un monto de 1,565.5 miles de pesos, de una de las cuentas
bancarias donde se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 13, fracciones |, IVy VIIl, y 17.

2022-D-07013-19-0568-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,565,507.90 pesos (un millén quinientos sesenta y cinco mil quinientos siete pesos
90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion, por saldos correspondientes
a recursos remanentes al 31 de marzo del 2023, en una de las cuentas bancarias donde se
administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13,
fracciones I, IVy VIII, y 17.

Integracion de la informacion financiera

5. Se determinaron las acciones financiadas por el municipio de Bochil, Chiapas, con recursos
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las cuales correspondié al pago de
1 contrato para la adquisicién del “Suministro de Material de Construccion para el
Mejoramiento de Viviendas a Personas en Situacion de Vulnerabilidad”, por un monto de
624.2 miles de pesos, y al pago de la ndmina eventual de las quincenas de los meses de
febrero, marzo, junio y diciembre de 2022, por un total neto de 5,156.4 miles de pesos, como
se sefiala a continuacion:
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MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num. Importe pagado al
Concepto /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF
Cons. 31/ Mar/2023

Adquisicion del  “Suministro de Material de

1 Construccion para el Mejoramiento de Viviendas a Otros Requerimientos 624.2
Personas en Situacion de Vulnerabilidad”.
2 Noémina eventual de los meses febrero, marzo, junio 'y Seguridad Publica 5,156.4
diciembre.
TOTAL 5,780.6

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables de las operaciones seleccionadas, la documentacion justificativa y
comprobatoria, y los estados de cuenta bancarios, proporcionados por el municipio de Bochil, Chiapas.

De lo anterior, se verificd que el municipio de Bochil, Chiapas, comprometid, devengé y pagd
la totalidad de los recursos correspondientes a las operaciones del gasto financiadas con
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionadas para su revision,
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; que las operaciones se registraron en cuentas contables y
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo
a la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC); dichos
registros se encontraron respaldados con la documentaciéon original que cumplié con los
requisitos fiscales vigentes, los pagos fueron realizados de manera electrénica mediante
abono en la cuenta bancaria de los proveedores; y la documentacion comprobatoria se
canceld con la leyenda “operado” y se identificé con el nombre del fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. El municipio de Bochil, Chiapas, no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de
los recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, las acciones a realizar;
asimismo no informd trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al término
del ejercicio sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion
publica del CONAC.

La Contraloria Municipal de Bochil, Chiapas, inicié los procedimientos para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero PA/004/2023, por lo que se da como promovida esta accién.

7. El municipio de Bochil, Chiapas, remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos, Unicamente el reporte del
cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto”, respecto a los reportes denominados “Indicadores”
Unicamente reporto el tercer y cuarto trimestre, mismos que no fueron publicados en su
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drgano local, pagina de internet o en algin otro medio local de difusién, asimismo omitié
reportar trimestralmente a la SHCP a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
el reporte denominado “Destino del Gasto”; ademads, de la informacién financiera reportada
por el municipio al 31 de diciembre de 2022, no presentd calidad y congruencia con las cifras
presentadas en el reporte correspondiente al cuarto trimestre de 2022 del ejercicio del gasto
del Portal Aplicativo del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP.

MUNICIPIO DE BOCHIL, CHIAPAS
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega

Destino del Gasto NO NO NO NO
Ejercicio del Gasto NO NO NO si
Indicadores NO NO si si
Cumplimiento de la Difusién
Destino del Gasto NO NO NO NO
Ejercicio del Gasto NO NO NO NO
Indicadores NO NO NO NO
Calidad NO
Congruencia NO

FUENTE: Cuadro elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion financiera proporcionada por el municipio de Bochil, Chiapas.

La Contraloria Municipal de Bochil, Chiapas, inicié los procedimientos para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero PA/005/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

8. El municipio de Bochil, Chiapas, pagd un monto total de 5,156.4 miles de pesos en el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, con cargo al FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022,
correspondiente a las ndminas del personal eventual de las quincenas de los meses de
febrero, marzo, junio y diciembre, de las cuales se determind que se realizaron pagos en
exceso a 87 trabajadores en 24 categorias por un importe de 128.2 miles de pesos, conforme
a los montos establecidos en los contratos correspondientes.

El municipio de Bochil, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria que
acreditd las diferencias determinadas en la ndmina eventual por un monto de 128,191.17
pesos, que correspondieron a los pagos realizados en exceso conforme a los montos
establecidos en los contratos respectivos, con lo que solventa lo observado.

9. Con la revision de una muestra de la ndmina eventual pagadas con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se verificd que el municipio de Bochil, Chiapas, no realiz
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la retenciéon del Impuesto Sobre la Renta (ISR), ni efectud el entero correspondiente al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), por los sueldos pagados a dicho personal.

2022-5-06E00-19-0568-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona moral con la razén social Municipio de Bochil, Chiapas,
con Registro Federal de Contribuyentes MBC8501017Q5, con domicilio fiscal en Palacio
Municipal, s/n Col. Bochil, C.P. 29770, Bochil, Chiapas, México, por no realizar las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta causado por el pago del personal eventual con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, y el entero
correspondiente al Servicio de Administracién Tributaria, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. El municipio de Bochil, Chiapas, suscribio el contrato nimero MBC/TSM/FAFM/003/2022,
de fecha 8 de febrero de 2022, por la adquisicién del “Suministro de Material de Construccion
para el Mejoramiento de Viviendas a Personas en Situacion de Vulnerabilidad”, por un monto
de 1,375.9 miles de pesos, del cual se celebré convenio modificatorio en monto, quedando
un importe total contratado por 624.2 miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2022, mismo que fue adjudicado mediante procedimiento de invitacidn
restringida y considerd los requisitos minimos establecidos en la normativa; asimismo, se
constatd que el proveedor adjudicado no se encontré inhabilitado por resolucidon de la
autoridad competente, ni en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

11. El municipio de Bochil, Chiapas, ejecutd las adquisiciones del contrato numero
MBC/TSM/FAFM/003/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, por el “Suministro de Material de
Construccion para el Mejoramiento de Viviendas a Personas en Situacidn de Vulnerabilidad”,
conforme a la normativa aplicable; toda vez que, cumplieron con las caracteristicas,
especificaciones, precios y plazos de entrega convenidos en el contrato.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 1,791,741.40 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 226,233.50 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 6,521.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 1,565,507.90 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 1 Pliego
de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestidn financiera de los recursos transferidos
al municipio de Bochil, Chiapas, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por
27,987.1 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. La fiscalizacidn se focalizé en la gestidn
y ejecucion de operaciones seleccionadas para su revision correspondientes a los capitulos
de gasto 1000 “Servicios Personales” y 2000 “Materiales y Suministros”.

Al 31 de diciembre de 2022, el municipio de Bochil, Chiapas, recibié recursos del fondo por
27,987.1 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 0.7 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 27,987.8 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023, de 26,193.6 miles de pesos,
226.2 miles de pesos correspondientes a recursos destinados a otros conceptos, 1,565.5 miles
de pesos a remanentes en la cuenta bancaria y 2.5 miles de pesos a comisiones bancarias, lo
que representé el 100.0 % del total disponible.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
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interno que proporcionen una seguridad razonable en el logro de sus objetivos
institucionales, en la calidad de la informacidn que generan sus operaciones y en la
salvaguarda de los recursos publicos, por lo que debe proseguir en su mejora continua hacia
la ejecucidn de sus procesos, el cumplimiento de sus objetivos, el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables y la transparencia y rendicién de cuentas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revision, el municipio de Bochil, Chiapas, incurrié en inobservancias,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, ya que no reintegré los recursos disponibles al 31 de marzo de 2023, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 1,565.5 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, se
comprobd que la informacion relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022 fue reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
asimismo, la entidad fiscalizada no los hizo del conocimiento de sus habitantes mediante la
publicacidon en su pagina de internet, por lo cual, el municipio promovié las acciones
correspondientes.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind que
se cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destiné el 41.8% de los recursos
pagados a la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes y el 51.8% a la satisfaccidn de otros requerimientos, con lo que se atendieron
los conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En conclusidn, el municipio de Bochil, Chiapas, no realizé una gestidn eficiente y transparente
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que no se ajustd a la normativa que regula
su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Jesus Faviel Torres Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
MBC/TM/0001/2024 de fecha 9 de enero del 2024, que se anexa a este informe, al respecto
la Unidad Administrativa Auditora analizé la informacion y documentacion, con lo que se
determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia; sin embargo, los resultados nimero 1, 4 y 9 se consideran como no atendidos.
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e )
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
BOCHIL, CHIAPAS. ] Y
: 2021-2024. BOCHIL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL PRESIDENCIA MUNICIPAL ""mmmm“
DE BOCHIL, CHIAPAS CONSTRUYENDO EN GRANDE

2021-2024

Bochil, Chiapas a; 09 de Enero del 2024.
Oficio No. MBC/TM/0001/2024
Asunto: Entrega de Solventacion de Auditoria 568.

Ing. Jesus Faviel Torres

Director de Auditoria Forense del Gasto Federalizado “C".

Por medio de la presente me dirijo a usted para saludarlo y de la misma manera darle
seguimiento al oficio nlimero DAFGF “C"/013/2023, de fecha 23 de noviembre de 2023, donde
se me hace de conocimiento y entrega de los resultados finales y observaciones preliminares
de la cuenta publica 2022, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FORTAMUN ).

Asi mismo dar cumplimiento al acta No. 2022-568-002, de fecha 08 de diciembre del 2023,
reunion que se llevé a cabo en las instalaciones de la Direccién General de Auditoria Forense
del Gastos Federalizado, en la alcaldia Benito Juarez, de la Ciudad de México. En relacién a lo
anterior y a los resultados uno, dos, cuatro, siete, ocho, nueve, y diez, con observaciones, hago
entrega de la siguiente informacion, en cada unos de los resultados como se describe de |a

siguiente manera:

No. DE No. DE CONCEPTO DE LA OBSERVACION No. DE
RESULTADO | PROCEDIMIENTO FOJAS
2 (Dos) 2.1 Transferencia de los recursos. 6
4 (Cuatro) 3.2 Destino de los Recursos 19
7 (Siete) 5.1 Transferencia en el Ejercicio de los 8
Recursos.

8 (Ocho) 5.2 Transferencia en el Ejercicio de los 9
Recursos.

9 (Nueve) 6.2 Servicios Personales. 480

Sin mas por el momento agradezco la atencion prestada a la presente, su mas atento y seguro

servidor.
Anexo: Cedula de Solventacibn{‘gﬁx\&{é t#/las resultados 2,4,7,8 y 9.
>

C.c.p. Arcllivo
Latacro Municgpad, s, Colonia Centro Conswrnyendo en Grande
ke T L T s 3
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacién financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacion financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Servicios personales

Se verificd que la documentacion soporte de los pagos por concepto de servicios personales
con recursos del fondo permite comprobar de manera razonable que esté soportado el total
del personal pagado en ndminas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su
caso, del personal eventual; se verific6 que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado, que se realizaron las retenciones de impuestos y su
entero correspondiente ante las autoridades competentes; en el caso de los pagos realizados
al personal contratado por honorarios permite comprobar de manera razonable que se
encuentran soportados en los contratos correspondientes, que no se pagaron importes
mayores a los estipulados en éstos, que existio la justificacion de su contratacion y que se
realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

Areas Revisadas
El municipio de Bochil, Chiapas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos
13, fracciones |, IV y VIII, y 17.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 96 y 99.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Procedimiento para la revisidn y ejecucién de auditorias a las Areas, de la Sindicatura
Municipal; Manual de Procedimientos del Municipio de Bochil, Chiapas; Descripcién
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de Funciones de la Contraloria Municipal; Manual de Organizacién del Municipio de
Bochil, Chiapas; Acuerdo de Coordinacién para el Fortalecimiento del Sistema
Municipal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcidn, cldusulas Primera, Segunda, Tercera,
Cuarta, Quinta, Séptima, Octava, Novena, Décima, Décima Quinta, Vigésima Primera,
Vigésima Segunda y Vigésima Quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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