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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd6 en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral, considera la revision
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, asi como una dependencia de la Administraciéon Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del Acuerdo de coordinacidn para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacién y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracién Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,349,509.3
Muestra Auditada 2,988,807.7
Representatividad de la Muestra 68.7%

Los recursos federales convenidos mediante el Programa de Atencidon a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal
2022 con el Gobierno del Estado de Chiapas fueron por 4,349,509.3 miles de pesos, de los
cuales, se le transfirieron recursos en numerario por 3,778,192.1 miles de pesos. Al respecto,
se reviso una muestra de 2,988,807.7 miles de pesos, que representd el 68.7% de los recursos
convenidos.

Cabe mencionar que de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para su entrega en especie por 571,317.2 miles de pesos, la entidad federativa
reportd la recepcion de recursos en especie por 480,128.8 miles de pesos, sin que a la fecha
de la auditoria el INSABI conciliara y notificara al estado el monto efectivamente entregado
de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el importe de estos recursos
reflejara variaciones en los resultados que se presentaran, y en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocion de las acciones en el Informe Individual de la auditoria
numero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” realizada al Instituto de Salud para el Bienestar,
con motivo de la revisidn de la Cuenta Publica 2022.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion del control interno se presenta en la auditoria nimero 551
con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, realizada al Gobierno del
Estado de Chiapas, con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2022.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié en forma previa
a la radicacion de los recursos, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion
y administracidon de los recursos del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2022 (Programa
Presupuestario U013 2022); asimismo, se verificd que la SH remitio al Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) la documentacion correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria,
y manifesté en el comunicado respectivo, que el destino final de los recursos es la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social.
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3. ElInstituto de Salud del Estado de Chiapas (ISECH) abrid en forma previa a la radicacion de
los recursos, una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos del Programa
Presupuestario U013 2022; asimismo, el ISECH remitid al INSABI la documentacion
correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria, y manifesté en el comunicado respectivo
qgue el destino final de los recursos es la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social; sin
embargo, se identificé que abrié 6 cuentas bancarias mas para la administraciéon de los
recursos del programa presupuestario U013 2022, por lo que no utilizé una cuenta bancaria
Unica y especifica.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nium. 131/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Se verificd que de los recursos del Programa Presupuestario U013 2022 acordados por
4,349,509.3 miles de pesos, la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) ministré a la SH del
Gobierno del Estado de Chiapas recursos en numerario por 3,778,192.1 miles de pesos, quien
a su vez los ministré integramente al ISECH el mismo dia que los recibié, por lo tanto su cuenta
bancaria no generd rendimientos financieros; asimismo, se constatd que el ISECH emitié los
recibos oficiales de los recursos depositados en las cuentas bancarias, y éstos fueron
notificados al INSABI; sin embargo, la recepcién de los recursos de la segunda ministracion se
notificd al INSABI con 7 dias de atraso de acuerdo al plazo establecido en la normativa.

Cabe seiialar que de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién por
medio del Instituto de Salud para el Bienestar por 1,043,882.2 miles de pesos, durante el
periodo comprendido del 18 de noviembre de 2022 al 27 de diciembre de 2022, es decir, ya
proximo al cierre del ejercicio, el INSABI le transfirié recursos liquidos al Gobierno del Estado
de Chiapas por 472,565.0 miles de pesos, correspondientes a los recursos disponibles para
que la entidad federativa comprara por su cuenta medicamentos, material de curaciény otros
insumos asociados al personal sin seguridad social, por lo que, el importe a cargo del INSABI
para la compra consolidada ascendié a la cantidad de 571,317.2 miles de pesos, de los cuales,
la entidad federativa reportd la recepcién por 480,128.8 miles de pesos, sin que a la fecha de
la auditoria el INSABI conciliara y le notificara a la entidad federativa el monto de estos
recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos puede
variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocidn de las acciones en la auditoria nimero 143
que lleva por titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 132/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.
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5. La cuenta bancaria utilizada por la SH para recibir y administrar los recursos del Programa
Presupuestario U013 2022 fue productiva, Unica y especifica, ya que en ésta no se
incorporaron recursos locales u otros, ni se transfirieron recursos del programa a cuentas
bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento; ademas, se verificé
qgue el saldo de la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022 era de cero pesos, el cual se
corresponde con los registros contables a la misma fecha.

6. El ISECH no utilizd una cuenta bancaria Unica y especifica, para la recepciéon y manejo de
los recursos, ya que para el pago de los recursos del Programa Presupuestario U013 2022 los
recursos se recibieron en 2 cuentas bancarias concentradoras y de estas se transfirieron
recursos a 3 cuentas bancarias dispersoras de nédmina, a una de resguardo y a una cuenta
pagadora de impuestos, donde se depositaron recursos de otras fuentes de financiamiento;
por otra parte, se constaté que al 31 de diciembre de 2022 las cuentas receptoras de los
recursos generaron rendimientos financieros por 158.0 miles de pesos y 30.8 miles de pesos
al 31 de marzo de 2023, los cuales se reintegraron a la TESOFE el 13 de enero y 13 de abril de
2023, respectivamente.

Por otra parte, se verificd que el saldo que presentaron en su conjunto las cuentas bancarias
del ISECH al 31 de diciembre de 2022 era por 264,428.1 miles de pesos y por 2,766.0 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, los cuales no fueron coincidentes con los importes reportados
como pendientes de pago al 31 de diciembre de 2022 en el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos por 285,169.0 miles de pesos y de 2,643.0 miles de pesos al 31 de
marzo de 2023.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Pudblica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 133/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion

7. El Gobierno del Estado de Chiapas pactd con el Instituto de Salud para el Bienestar realizar
una aportacién solidaria para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social por
2,160,939.3 miles de pesos, de los cuales, tenia que aportar un monto liquido de 1,512,657.5
miles de pesos y recursos en especie por 648,281.8 miles de pesos, que representaron el
70.0% y el 30.0% de los recursos pactados, para lo cual, el Gobierno del Estado de Chiapas
realizd las aportaciones correspondientes y le notificd al INSABI dentro de los 30 dias
siguientes a su recepcion; sin embargo, las aportaciones no se realizaron de acuerdo a la
calendarizacién establecida en el Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto
del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demdas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Chiapas.
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La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. 021/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

8. La SHregistré contable y presupuestariamente los ingresos liquidos recibidos del Programa
Presupuestario U013 por 3,778,192.1 miles de pesos, asi como el importe retenido por el
INSABI por 571,317.2 miles de pesos para un total de ingresos registrados por un monto de
4,349,509.3 miles de pesos del Programa Presupuestario U013 2022.

9. El ISECH registro contablemente los ingresos liquidos recibidos del Programa
Presupuestario U013 por 3,778,192.1 miles de pesos, asi como el importe retenido por el
INSABI para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de curaciény otros
insumos de salud por un monto de 571,317.2 miles de pesos, por lo que el monto total de
ingresos registrados fue de 4,349,509.3 miles de pesos, asi como los rendimientos generados
por un monto total de 188.8 miles de pesos; sin embargo, no se realizd el registro
presupuestario de los ingresos recibidos.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 134/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

10. EIISECH registrd contable y presupuestariamente un monto pagado con recursos liquidos
del Programa Presupuestario U013 2022 para el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”
por 2,174,754.6 miles de pesos, para lo cual, la documentacién comprobatoria del gasto se
canceld con la leyenda de “Gasto Ejercicio 2022 Operado INSABI”; asimismo, se presentaron
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de las erogaciones realizadas (excepto
por lo sefialado en los resultados 13, 14, 16, 18, 19, 21 del presente Informe de Auditoria).

11. Con la revisién de los auxiliares contables y presupuestarios, y de una muestra de 69
podlizas que amparan un monto pagado con recursos del Programa Presupuestario U013 2022
por 612,116.3 miles de pesos, se constaté que las operaciones por un monto de 612,024.0
miles de pesos se registraron contable y presupuestariamente y estan soportadas en la
documentacion comprobatoria del gasto, la cual se canceld con la leyenda de “Gasto ejercicio
2022 Operado INSABI", y las facturas cumplieron con los requisitos fiscales; sin embargo, de
la podliza contable nimero 2112064012PPA101800 quedd pendiente de comprobar un
importe por 92.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
comprobatoria y justificativa por un monto de 92,340.15 pesos, con lo que se solventa lo
observado.
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Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Chiapas le asignaron recursos del programa presupuestario
U013 2022 por 4,349,509.3 miles de pesos, integrados por 3,778,192.1 miles de pesos de
recursos liquidos y por 571,317.2 miles de pesos en especie, de los cuales al 31 de diciembre
de 2022 se comprometieron y devengaron 4,346,840.8 miles de pesos y se pagaron
4,061,671.7 miles de pesos, montos que representaron el 99.9% vy el 93.3% de los recursos
asignados, en tanto que al 31 de marzo de 2023 se reportaron recursos pagados por
4,344,197.8 miles de pesos, monto que representd el 99.9% de los recursos asignados, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 2,668.5 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE el 13 de enero de 2023; asimismo, se determinaron recursos
comprometidos no pagados por 2,643.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE
el 13 de abril de 2023, por lo tanto, dichos recursos no fueron destinados a los objetivos del
programa presupuestario U013 2022.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido /

Pagado Pagado
Devengado % de los & % de los & % de los
Presupuesto
Concepto asignado al31de recursos al31de recursos al31de recursos
g diciembre de asignados diciembre de  asignados marzo de asignados
2022 2022 2023
Remuneraciones de 1747546 2,174,754.6 50.0 2,174,754.6 50.0 2,174,7546 500
Personal
Adquisicion y distribucién
de ~~ medicamentos, 871,929.5 871,646.6 20.0 642,632.3 14.8 871,646.6  20.0
material de curacién vy
otros insumos
Acciones de promocion,
prevencién y - deteccion 13,377.3 13,2783 03 1,348.6 0.0 13,2783 0.3
oportuna de
enfermedades* *
Gastos operacion 718,130.7 715,844.1 16.5 671,619.0 15.4 713,201.1 16.5
Total Global 3,778,192.1 3,775,523.6 86.8 3,490,354.5 80.2 3,772,880.6 86.8
* Especie
Adquisicion y distribuciéon
de medicamentos, ;) 317, 571,317.2 13.1 571,317.2 13.1 571,317.2  13.1
material de curacién vy
otros insumos
Subtotal Especie 571,317.2 571,317.2 13.1 571,317.2 13.1 571,317.2 13.1
Totales 4,349,509.3 4,346,840.8 99.9 4,061,671.7 93.3 4,344,197.8 99.9

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestales, analitico de partidas por clasificacion administrativa y los informes avance
financiero.

NOTAS: 1. De los recursos retenidos por el INSABI para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de
curacién y otros insumos de salud por 1,043,882.2 miles de pesos, durante el periodo comprendido del 18 de
noviembre de 2022 al 27 de diciembre de 2022, es decir, ya préximo al cierre del ejercicio, el INSABI le transfirio
recursos en numerario al Gobierno del Estado por 472,565.0 miles de pesos correspondientes a los recursos
disponibles por actualizacién de solicitud de suficiencia presupuestaria para la compra consolidada de medicamento
2022, por tanto, el importe a cargo del INSABI para la compra consolidada ascendid a la cantidad de 571,317.2 miles
de pesos, de los cuales, la entidad federativa reportd la recepcién de recursos por un importe de 480,128.8 miles de
pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y le notificara a la entidad federativa el monto de estos
recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que este monto puede variar con lo reflejado en los resultados
que se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la promocidn de las acciones en la
auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

2. ** En el rubro de acciones de promocidn, prevencion y deteccidn oportunidad de enfermedades, el ISECH informd
al INSABI la aplicacién de recursos al 31 de marzo de 2023 por 953,940.0 miles de pesos, monto que representd el
21.9% de los recursos asignados, de los cuales 13,278.3 miles de pesos corresponden a recursos ejercidos en
numerario, mientras que un monto de 718,538.1 miles de pesos corresponde a remuneraciones al personal y
222,123.6 miles de pesos al rubro de adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros
insumos, siendo estds ultimas dos cifras transversales y de caracter informativo.
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Por otra parte, se determind que los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre
de 2022, por 158.0 miles de pesos, y los generados al 31 de marzo de 2023, por 30.8 miles de
pesos, en total 188.8 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE el 13 de enero de 2023 y el
13 de abril de 2023, respectivamente.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. 135/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

13. El ISECH destind recursos del Programa Presupuestario U013 2022 por un monto de
2,174,754.6 miles de pesos en el rubro de “"Remuneraciones al Personal”, monto que
representé el 50.0% del total de los recursos asignados del programa por 4,349,509.3 miles
de pesos; adicionalmente, se verificd que el personal de las ramas médico, paramédico y afin
pagado con recursos del programa se encontré directamente relacionado con la prestacién
de servicios de atencidn a las personas sin seguridad social; ademads, el personal conté con
seguridad social y las prestaciones establecidas en la normativa aplicable, a efecto de cumplir
con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; sin
embargo, durante el ejercicio fiscal 2022 se contratd a un trabajador con el cédigo de plaza
CF40002, “Soporte Administrativo C” a quien indebidamente se le realizaron pagos con
recursos del programa por un monto de 242.4 miles de pesos, ya que de acuerdo con el
Catdlogo Sectorial de puestos de la Secretaria de Salud sus funciones son de caracter
administrativo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 242,435.03 pesos y cargas financieras por 29,459.00
pesos a la cuenta bancaria de la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

14. Con larevisidn de una muestra de 150 expedientes de trabajadores, se verificd que a 141
se les pagd un monto por 71,316.4 miles de pesos, los cuales acreditaron el perfil requerido
para desempefar los puestos bajo los cuales fueron contratados; sin embargo, de 9
trabajadores a los que se les efectuaron pagos con recursos del programa por 2,597.1 miles
de pesos correspondientes a las areas paramédica y afin, no contaron con la documentacion
que acredite el perfil académico bajo el cual fueron contratados.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los comprobantes de
estudio de 7 trabajadores con lo que acredita el perfil requerido para el puesto desempefiado
en 2022, por lo que se aclaré un monto de 1,463,670.24 pesos; de los dos trabajadores
proporciond la recategorizacion con lo que se aclara un monto por 512,853.33 pesos;
adicionalmente, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por
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620,618.80 pesos y cargas financieras por 79,063.00 pesos en la TESOFE de dos trabajadores,
de los que se proporciond la recategorizacién, con lo que se solventa lo observado.

15. El ISECH efectud pagos al personal por los conceptos de Sueldo Base, Ayuda de Despensa,
Asignacién Bruta, Prevision Multiple, Ayuda para Servicios, Ayuda para Gastos de
Actualizacién, los cuales se ajustaron a los tabuladores autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para las ramas médica, paramédica y grupos afines para el
ejercicio fiscal 2022; asimismo, no se destinaron recursos del programa para el pago de
finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro concepto similar, ni pagos relativos a las partidas
de gasto 12101 “Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales
de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”, asi como tampoco al pago de impuestos
estatales sobre némina.

16. Con la revision de una muestra de 153 contratos individuales de trabajo por tiempo
determinado, por los cuales se pagdé un monto de 22,392.3 miles de pesos con recursos del
Programa Presupuestario U013 2022, para lo cual, se constatd que el ISECH formalizd la
relacidn laboral mediante los contratos individuales de trabajo con 95 trabajadores a quienes
les realizd pagos por un monto de 14,284.7 miles de pesos; sin embargo, dentro de este
importe se identificd que en 44 contratos se estableci6 como fuente de financiamiento
“estatal” por un monto de 4,211.4 miles de pesos, mientras que en los 51 contratos restantes
se establecié como fuente de financiamiento “federal” por un monto de 10,073.3 miles de
pesos y a 2 trabajadores se les realizaron pagos en exceso por 17.9 miles de pesos respecto
del monto establecido en el contrato individual, finalmente, de 58 trabajadores no se
proporcionaron los contratos individuales de trabajo mediante los cuales se formalizara la
relacion laboral, a quienes les realizaron pagos por un monto de 8,107.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los contratos e
identificaciones de los trabajadores eventuales; adicionalmente, de los contratos con fuente
de financiamiento estatal proporcioné los comprobantes fiscales digitales por internet en
formato pdf y xmly los acuses del envio al Instituto de Salud para el Bienestar de los listados
nominales, con lo que se aclaré un monto por 12,336,844.02 pesos de los contratos del
personal eventual, con lo que se solventa lo observado.

17. Conlarevisién de las bases de datos de las ndminas con cargo al Programa Presupuestario
U013 2022, se verificd que el ISECH no otorgd licencias con y sin goce de sueldo a personal
por comisiones a otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa.

18. Conlarevisidn de las bases de datos de las ndminas del personal financiadas con recursos
del Programa Presupuestario U013 2022, del listado de bajas del personal, y capturas de
pantalla del sistema de personal “Histérico de movimientos”, se constatd que durante el
ejercicio fiscal 2022 el ISECH realizé pagos de remuneraciones posteriores a la baja definitiva
de 34 trabajadores por un monto total de 841.1 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 841,149.27 pesos y cargas financieras por 102,212.00
pesos a la cuenta bancaria TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

19. De la seleccién de 3 centros de trabajo denominados “Hospital General Bicentenario de
Villaflores”, “Hospital de la Mujer de San Cristobal de las Casas” y el “Hospital General
Yajaldn”, se solicité a los Titulares de estos centros de trabajo indicaran el personal que se
encontré laborando durante el ejercicio fiscal 2022 en la unidad médica a su cargo, con la
finalidad de validar que estos correspondieran con el personal reportado como pagado con
recursos del Programa Presupuestario U013 2022 en las bases de datos de ndmina
proporcionadas por el ISECH respecto de una muestra seleccionada de 566 trabajadores, de
los cuales se validé a 563 trabajadores; sin embargo, solo presentaron las listas de asistencia
y formatos de incidencias de 560 trabajadores, mientras que de un trabajador no se
proporciond evidencia documental que acreditara que durante el ejercicio fiscal 2022 presté
sus servicios en su lugar de adscripcidn y por lo tanto haber devengado los sueldos pagados
por un monto 191.0 miles de pesos, y de 2 trabajadores se presentd la documentacion que
indica que dichos trabajadores estuvieron comisionados al sindicato durante el ejercicio fiscal
2022, a quienes se les pago indebidamente con recurso del programa un monto de 606.3
miles de pesos, toda vez que no realizaron actividades directamente relacionados con la
prestacion de servicios de atencidn a las personas. Finalmente, 3 trabajadores no fueron
reportados como adscritos a ninguno de los 3 centros de trabajo, y por lo tanto, no se
proporciond la documentacidon que acredite su permanencia en el centro de trabajo de
adscripcion registrado en la base de datos de ndmina, y por lo tanto haber devengado los
sueldos pagados durante el ejercicio fiscal 2022 por un monto de 177.8 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond listas y controles de
asistencia y oficios de cambio de adscripcidn que acreditan que 4 trabajadores devengaron
sus salarios durante el ejercicio 2022 con lo que aclararon un monto por 368,743.26 pesos;
asimismo, de un trabajador se remitieron las listas y controles de asistencia con lo que aclaré
gue presto sus servicios durante 8 meses, al cual se le pagd un monto de 202,196.03 pesos;
adicionalmente, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de recursos por
404,137.03 pesos y cargas financieras por 54,483.00 pesos a la cuenta bancaria de la TESOFE,
con lo que se solventa lo observado.

20. EIISECH realizé las retenciones via ndmina por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR)
durante el ejercicio fiscal 2022 por un total de 335,748.8 miles de pesos, correspondientes a
las remuneraciones pagadas con recursos del programa presupuestario U013 2022; de los
cuales, el 31 de marzo de 2023 enterd al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) un monto
por 155,746.0 miles de pesos; sin embargo, se identificé que el 14 de junio de 2023 el ISECH
enterd al SAT un monto de 180,002.8 miles de pesos, derivado de las resoluciones emitidas
por la SHCP. Cabe mencionar que por los enteros extempordneos al SAT se generaron multas,
recargos y actualizaciones, los cuales fueron pagados con una fuente de financiamiento
distinta a la del Programa Presupuestario U013 2022.
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La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. 136/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

21. EIl ISECH retuvo las cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro por un monto de 57,116.9
miles de pesos, los cuales se enteraron de forma extemporanea al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE);
asimismo, respecto de las cuotas y préstamos FOVISSSTE, el ISECH retuvo a los trabajadores
un monto de 82,116.5 miles de pesos; sin embargo, los pagos se realizaron de forma
extemporanea a la instancia correspondiente, por los enteros extemporaneos generaron
intereses moratorios por un monto total de 52,305.1 miles de pesos, los cuales fueron
pagados con una fuente de financiamiento distinta a la del Programa Presupuestario U013
2022; por otra parte, se verificd que el ISECH efectud las retenciones de cuotas del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por un monto de
200,180.3 miles de pesos; sin embargo, realizé transferencias a las cuentas bancarias de
donde se realizo el entero ISSSTE por un monto de 203,437.6 miles de pesos, y por lo tanto,
se transfirieron recursos del programa en exceso por 3,257.3 miles de pesos.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. 137/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los estados
de cuenta bancarios y las pdlizas de traspaso con su documentacién soporte, que acredita
que con fecha 2 de diciembre de 2022 realizé la devolucidn de recursos a la cuenta bancaria
del programa con lo que se aclara un monto por 3,257,300.03 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos

22. El ISECH destind recursos en numerario del programa U013 2022 para la adquisicion de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos para la salud por 871,646.6 miles de
pesos, monto que representd el 20.0% de los recursos asignados por 4,349,509.3 miles de
pesos; ademads, de los recursos retenidos para su entrega en especie por la Federacidn por
medio del INSABI por 571,317.2 miles de pesos que representd el 13.1% de los recursos
asignados, y que en suma representan el 33.1% del monto asignado al programa, por lo que
el ISECH cumplié con el porcentaje minimo establecido por la normativa del 32.0%.

Cabe mencionar que de los recursos a cargo del INSABI para efectos de la compra consolidada
de medicamentos, material de curacion y otros insumos de salud por 1,043,882.2 miles de
pesos, durante el periodo comprendido del 18 de noviembre de 2022 al 27 de diciembre de
2022, es decir, ya proximo al cierre del ejercicio, el INSABI le transfirid recursos liquidos al
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Gobierno del Estado Chiapas por 472,565.0 miles de pesos, correspondientes a los recursos
disponibles para que la entidad federativa adquiriera por su cuenta medicamentos, material
de curacidn y otros insumos asociados al personal sin seguridad social, por lo que, el importe
a cargo del INSABI para la compra consolidada ascendié a la cantidad de 571,317.2 miles de
pesos, de los cuales, la entidad federativa reporté la recepcién de recursos en especie por un
importe de 480,128.8 miles de pesos; sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara 'y
notificara con la entidad federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio
2022, por lo que el monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados
gue se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la
promocion de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”
realizada al INSABI.

Por otra parte, con la revision del Apéndice Il “Demanda de medicamentos, vacunas y otros
insumos para la salud del ejercicio 2022”, facturas y pedidos, se determind que el ISECH pagd
con recursos en numerario del programa U013 2022 un monto de 286,806.2 miles de pesos
para la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos, para lo cual, se constatoé que los
medicamentos pagados se ajustaron a los precios de referencia; sin embargo, se identificaron
203 claves de medicamento que no se encuentran incluidas en el Apéndice Il “Demanda de
medicamentos, vacunas y otros insumos para la salud del ejercicio 2022”, por las que se pagd
un importe de 139,704.2 miles de pesos (incluye un monto de 56,637.9 miles de pesos de los
contratos PCDF-0011-22 y PCDF-0013-2022 que estan observados en el resultado 24 del
presente Informe Auditoria).

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los oficios que muestran
que la adquisicion de medicamentos se realizé6 de acuerdo a los lineamientos y Precios
maximos de referencia INSABI (Andlisis de Precios Adjudicados en Compra Consolidada 2020
Actualizados) que le fueron notificados por el INSABI, con lo que se aclara que las 203 claves
de medicamentos por un monto de 83,066,344.88 pesos se encuentran en dicho documento,
con lo que se solventa lo observado.

23. Se reviso una muestra de 32 expedientes unitarios de adquisiciones de bienes y servicios,
y 7 convenios modificatorios que en su conjunto amparan un importe pagado con recursos
del Programa Presupuestario U013 2022 por 720,032.6 miles de pesos, como se muestra a
continuacién:
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS

PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

MUESTRA DEL PROCESO ADQUISITIVO

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

IMPORTE IMPORTE
PROCEDIMIENTO NUM. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO PAGADO
CONTRATADO
U013 2022
T Medicinas y productos
Adjudicacién Directa PCDF-011-22 . 43,561.2 43,561.2
farmacéuticos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-060-22 Medicinas y productos 12,0390  12,039.0
farmacéuticos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-044-22 Medicinas y productos 39,3448  39,344.8
farmacéuticos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-013-22 Medicinas y productos 41,3083 41,3083
farmacéuticos
Adjudicacién Directa  PCDF-024-22 Medicinas y productos 370.0 370.0
farmacéuticos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-025-22 Medicinas y productos 3,777.0  3,777.0
farmacéuticos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-014-22 Materiales, accesorios y 23,0000  23,000.0
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-026-22 Materiales, accesorios y 35238 35238
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCDF-027-22 Materiales, accesorios y 100.0 100.0
suministros médicos
Adjudicacion Directa  PCF-004-22 Materiales, accesorios y 1,7454  1,745.4
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-005-22 Materiales, accesorios y 1,161.7  1,161.7
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-006-22 Materiales, accesorios y 1,7472 1,747
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-011-22 Materiales, accesorios y 1,743.1  1,743.1
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-012-22 Materiales, accesorios y 1,7403  1,7403
suministros médicos
Adjudicacion Directa  PCF-021-22 Materiales, accesorios y 13,3740  13,374.0
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-023-22 Materiales, accesorios y 1,740.1  1,740.1
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-025-22 Materiales, accesorios y 1,7400  1,740.0
suministros médicos
Adjudicacion Directa  PCF-029-22 Materiales, accesorios y 1,7403  1,7403
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-030-22 Materiales, accesorios y 1,7405  1,7405
suministros médicos
Adjudicacién Directa ~ PCF-017-22 Materiales, accesorios y 1,7400  1,740.0
suministros médicos
Adjudicacion Directa PCDF-004-22 Telas 16,886.7 16,886.7
Adjudicacion Directa PCDF-001-22 *** Sustancias Quimicas 244,500.0 243,920.5
Adjudicacion Directa OTDF-003-22 Servicio de Imagenologia 88,527.2 73,402.8
-MOD-008-2022
Adjudicacién Directa SS*N MOD-008-20 Servicio de Vigilancia 7,639.3 7,638.4
-MOD-014-2022
Adjudicacién Directa SS*N MOD-014-20 Servicio de Vigilancia 380.7 380.7
Adjudicacién Directa OTSG-002-2022 *** Servicio de Vigilancia 22,917.8 22,914.4
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IMPORTE IMPORTE
PROCEDIMIENTO NUM. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO PAGADO
CONTRATADO

U013 2022
Adjudicacién Directa OTSG-004-2022 *** Servicio de Vigilancia 36,428.2 36,134.4
Adjudicacién Directa S?*N-MOD-MS-ZOZZ Servicio de Vigilancia 1,218.2 1,218.2
Adjudicacién Directa OTSG-010-2022 *** Servicio de Extintores 3,663.5 3,000.0
Adjudicacién Directa S?*N-MOD-OO}ZOZZ Servicio de Limpieza 1,717.4 1,717.4
Adjudicacién Directa S?*N-MOD-OM-ZOZZ Servicio de Limpieza 12,782.2 12,781.4
Adjudicacién Directa SS*N-MOD-OW-ZOZZ Servicio de Limpieza 368.0 368.0
Adjudicacién Directa OTSG-006-2022 *** Servicio de Limpieza 38,493.8 38,471.2
Adjudicacién Directa OTSG-007-2022 *** Servicio de Limpieza 46,794.7 46,361.4
Adjudicacién Directa SS*N-MOD-MG-ZOZZ Servicio de Limpieza 1,373.9 1,373.9
Adjudicacién Directa OTSG-009-2022 *** Servicio de Limpieza 5,152.1 5,152.1
Adjudicacién Directa OTSG-003-2022 *** Servicio de fumigacion 9,925.0 9,925.0
Adjudicacién Directa OTSG-016-22 *** Servicio de Vigilancia 1,074.4 1,074.4
Adjudicacién Directa OTSG-015-2022 *** Servicio Menor de Fumigacion 75.0 75.0
Totales 737,154.8  720,032.6

FUENTE: Expedientes unitarios de adquisiciones.
NOTAS: 1. Convenios modificatorios corresponden a las ampliaciones de los contratos del ejercicio inmediato anterior
para darle continuidad a los servicios por 9 meses, lo cual se realiza de forma recurrente en cada ejercicio fiscal.
2. Los contratos y convenios modificatorios de servicios son abiertos.
3. *** Se consideran los montos maximos en los contratos y convenios abiertos.

Como resultado de la revision a los expedientes unitarios de la adquisicion de bienes y
servicios, se constatd el cumplimiento en la normativa en los siguientes aspectos:

e  Se contd con la opinidon de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los proveedores
adjudicados.

e Durante el proceso de adjudicacidon los proveedores a quienes se les adjudicaron los
contratos no se encontraban inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica.

No obstante a lo sefialado en los parrafos que anteceden, se determinaron incumplimientos
en la normativa en los siguientes aspectos:

e Ninguna de las adjudicaciones contd con la investigacion de mercado.

e Todos los contratos se adjudicaron de manera directa sin sujetarse al procedimiento de
licitacién publica y sin contar con un dictamen de excepcion de licitacion debidamente
fundado y motivado; ademas, los contratos nimeros PCDF-004-22, PCDF-013-22, PCDF-
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014-22, PCDF-024-22, PCDF-025-22, PCDF-026-22, PCDF-027-22, PCF-004-22, PCF-005-
22, PCF-006-22, PCF-011-22, PCF-012-22, PCF-017-22, PCF-021-22, PCF-023-22, PCF-025-
22, PCF-029-22, PCF-030-22, OTSG-003-2022, OTSG-010-2022, y OTSG-015-2022, se
adjudicaron a una empresa de reciente creacién que inicié operaciones el 12 de
noviembre de 2020, por lo que al momento de la adjudicacidon no contaba con Ia
capacidad técnicay financiera ni con los activos, personal e infraestructura para producir,
comercializar y entregar los bienes que amparan los comprobantes fiscales emitidos,
toda vez que en su declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2021 reporté
ingresos fiscales por 300.0 miles de pesos, deducciones autorizadas por un monto de
254.3 miles de pesos y un capital social de 1,250.0 miles de pesos; ademds, en dicha
declaracion reporté cero trabajadores.

Mediante visita al domicilio fiscal referido por el proveedor en los contratos antes
citados, se constatd que este corresponde a una casa habitacién que cuenta con dos
locales comerciales, y de acuerdo con el domicilio asentado en los contratos corresponde
al local 1; sin embargo, dichos locales son ajenos a la empresa con la que se celebraron
los contratos y al giro comercial del proveedor referido, y por lo tanto, se comprobd que
la empresa a quien se le adjudicaron los contratos no contaba con la infraestructura
requerida para producir, comercializar y entregar los bienes contratados.

Por lo que respecta a los contratos nimeros OTSG-007-2022, CON-MOD-007-2022 vy
CON-MOD-016-2022 por concepto de “Servicios de limpieza” y OTSG-004-2022, OTSG-
016-22 “Servicio de vigilancia” y CON-MOD-014-2022 y CON-MOD-015-2022, se
adjudicaron y pagaron con recursos federales del Programa Presupuestario U013 2022 a
una persona fisica que es la principal accionista (con el 90% de las acciones) de la persona
moral a quien se le adjudicaron los contratos PCDF-004-22, PCDF-013-22, PCDF-014-22,
PCDF-024-22, PCDF-025-22, PCDF-026-22, PCDF-027-22, PCF-004-22, PCF-005-22, PCF-
006-22, PCF-011-22, PCF-012-22, PCF-017-22, PCF-021-22, PCF-023-22, PCF-025-22, PCF-
029-22, PCF-030-22, OTSG-010-2022, OTSG-003-2022 y OTSG-015-2022; a quien ademas
el Instituto Chiapaneco de Educacién para Jovenes y Adultos (ICHEJA) y el Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Chiapas (CONALEP Chiapas), con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos 2022 (FAETA
2022), le adjudicaron contratos por servicios de vigilancia; es decir, le contrataron bienes
como persona moral y servicios como persona fisica siendo practicamente el mismo
beneficiario; situacién que se replica en el “Programa de Atencidn a la Salud” (E023)y en
el “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA).

Asimismo, se identificé que de manera recurrente la adjudicacién se hace de forma
directa a tres personas fisicas que proveen la prestacidén de servicios de limpieza y de
vigilancia, y que también de forma recurrente se le asignan contratos por ICHEJA y el
CONALEP Chiapas, con recursos FAETA 2022, ya que le adjudicaron contratos por
servicios de vigilancia; situacion que limita la competencia y participacion de otros
oferentes de servicios, por lo tanto, no aseguraron las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
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e Respecto de los 32 contratos y 7 convenios modificatorios, no se contd con la suficiencia
presupuestaria con cargo a los recursos del Programa Presupuestario U013 2022.

e Finalmente, en lo que respecta a las adjudicaciones directas en los expedientes unitarios
Unicamente se encuentran integradas por cada contrato 3 cotizaciones que presentaron
los mismos proveedores a quienes se les adjudicaron contratos por los mismos bienes y
servicios con recursos federales del FASSA 2022, FAETA 2022 y del programa
presupuestario E023.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccién I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 26, 40, y 50, fracciones VIl y VIII; del Cddigo Fiscal de la Federacioén, articulos
32-D, fraccién V, y 69-B, parrafo primero, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4.

2022-1-01101-19-0558-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, adjudicaron 32 contratosy 7 convenios modificatorios de manera
directa, sin contar con los dictdmenes fundados y motivados, ni con las investigacion de
mercado, y porque ademas 21 contratos identificados con los numeros PCDF-004-22, PCDF-
013-22, PCDF-014-22, PCDF-024-22, PCDF-025-22, PCDF-026-22, PCDF-027-22, PCF-004-22,
PCF-005-22, PCF-006-22, PCF-011-22, PCF-012-22, PCF-017-22, PCF-021-22, PCF-023-22, PCF-
025-22, PCF-029-22, PCF-030-22, OTSG-003-2022, OTSG-010-2022, y OTSG-015-2022 se
adjudicaron a una empresa de reciente creacidén que inicié operaciones el 12 de noviembre
de 2020, por lo que al momento de la adjudicacidon no contaba con la capacidad técnica y
financiera ni con los activos, personal e infraestructura para producir, comercializar y entregar
los bienes que amparan los comprobantes fiscales emitidos, toda vez que el proveedor, en su
declaracion anual, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, reportd ingresos fiscales por
300,000.00 pesos, deducciones autorizadas por 254,283.00 pesos, un capital social de
1,250,000.00 pesos, y reporté no contar con trabajadores; asimismo, los domicilios fiscales
referidos por el proveedor en los contratos antes citados son ajenos a la empresa con la que
se celebraron los contratos y a su giro comercial; asimismo, de los contratos nimeros OTSG-
007-2022, CON-MOD-007-2022 y CON-MOD-016-2022 por concepto de Servicios de limpieza;
y OTSG-004-2022, OTSG-016-22 y CON-MOD-014-2022 y CON-MOD-015-2022 por Servicio de
vigilancia, se adjudicaron y pagaron con recursos federales del Programa Presupuestario
U013 2022 a una persona fisica que es la principal accionista (con el 90% de las acciones) de
la persona moral a quien se le adjudicaron los 21 contratos antes referidos; a quien ademas
el Instituto Chiapaneco de Educacidn para Jovenes y Adultos, y el Colegio de Educacion
Profesional del Estado de Chiapas, con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
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Tecnolégicay de Adultos 2022, le adjudicaron contratos por servicios de vigilancia y limpieza;
es decir, le contrataron bienes como persona moral y servicios como persona fisica siendo
practicamente el mismo beneficiario, hecho que se presenta de forma recurrente; ademas, el
Instituto de Salud del Estado de Chipas no contd con la suficiencia presupuestaria con cargo
a los recursos del Programa Presupuestario U013 2022, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, 40, y 50, fracciones VIl y VIII; del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 32-D, fraccién V, y 69-B, parrafo primero, y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4.

24. Con la revisidon de una muestra de 11 contratos de adquisicion de bienes y servicios
nimeros PCDF-001-22, PCDF-004-22, PCDF-011-22, PCDF-013-22, PCDF-014-22, PCF-021-22,
OTSG-002-2022, OTSG-004-2022, OTDF-003-22, OTSG-006-2022, OTSG-007-2022 y del
convenio modificatorio CON-MOD-004-2022, pdlizas contables con su documentacion
soporte, y entradas al almacén, pagados con recursos del Programa Presupuestario U013
2022 por un monto total de 612,116.3 miles de pesos, el ISECH reportd haberlos recibidos
dentro de los plazos establecidos en los contratos (sin presentar informacién y
documentacion que permitiera verificar que los bienes se recibieron fisicamente), y por lo
tanto no aplicaron penas convencionales por incumplimiento contractual; para lo cual,
presentaron auxiliares y polizas contables y presupuestarias, facturas, transferencias y
entradas al almacén, asi como las relaciones de bienes del almacén al 31 de diciembre de
2022, mismos que fueron publicados en su pdgina de Internet. Por otra parte, no se acreditd
la recepcidén de los bienes y servicios en las unidades médicas u hospitales que se refieren en
los contratos correspondientes.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

NUM. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO IMPORTE CONTRATADO IPI\QZ(;ETOE
PCDF-011-22 Medicinas y productos farmacéuticos 43,561.2 43,561.2
PCDF-013-22 Medicinas y productos farmacéuticos 41,308.3 41,308.3
PCDF-014-22 Materiales, accesorios y suministros médicos 23,000.0 23,000.0
PCF-021-22 Materiales, accesorios y suministros médicos 13,374.0 13,374.0
PCDF-004-22 TELAS 16,886.7 16,886.7
PCDF-001-22 Sustancias Quimicas 244,500.0 243,920.5
OTDF-003-22 Servicio de Imagenologia 88,527.3 73,402.8
OTSG-002-2022 Servicio de Vigilancia 22,917.8 22,914.4
OTSG-004-2022 Servicio de Vigilancia 36,428.2 36,134.4
CON-MOD-004-2022 Servicio de Limpieza 12,782.2 12,781.4
OTSG-006-2022 Servicio de Limpieza 38,493.8 38,471.2
OTSG-007-2022 Servicio de Limpieza 46,794.7 46,361.4
Totales 628,574.2 612,116.3

FUENTE: Expedientes unitarios de adquisiciones, auxiliares contables, pdlizas contables, entradas de almacén y transferencias
bancarias.

Por otra parte, con respecto a la documentacion de 11 contratos y un convenio modificatorio
que amparan un monto pagado con recursos del programa presupuestario U013 2022 por
612,116.3 miles de pesos, el ISECH no contd con la documentacion que acredite la recepcidn
de los bienes y servicios de conformidad con lo establecido en los contratos, para dar
cumplimiento a los mismos como son, reportes de la revision aleatoria por parte del ISECH
respecto de los servicios recibidos del proveedor; tampoco contéd con las constancias
bimestrales que acrediten la inscripcion y pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por los trabajadores que prestaron los servicios de vigilancia y limpieza durante la
vigencia de los contratos, el documento que acredite que los equipos para la realizacién de
los estudios de laboratorio ya pertenecen legalmente al Instituto de Salud.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las entradas y salidas del
almacén central estatal del Instituto de Salud, remisiones, relacion de personas que
recibieron los servicios y evidencia fotogréfica; asi como los resguardos de los equipos,
respecto de los medicamentos, productos farmacéuticos, materiales, accesorios y suministros
médicos, sustancias quimicas y servicios de imagenologia; asimismo, remitid evidencia de la
prestacion de los servicios limpieza y vigilancia; con lo que se aclar6 un monto por
595,229,652.86 pesos; adicionalmente, remitioé la documentaciéon que acredita el reintegro
de los recursos por 16,886,675.64 pesos y cargas financieras por 2,527,330.24 pesos en la
TESOFE, con lo que se solventa lo observado.
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25. Con la revisién documental derivada de las adquisiciones de bienes de una muestra de
los contratos PCDF-011-22 y PCDF-013-22 por concepto de “Medicinas y productos
farmacéuticos” pagados con recursos del Programa Presupuestario U013 2022 por un monto
de 84,869.5 miles de pesos, documentalmente se observd que los bienes facturados y
pagados se correspondieron con los pedidos y contratos; sin embargo, no se contd con la
documentacién que acredite la entrega de los medicamentos a las unidades médicas u
hospitales y que estas a su vez los hayan entregado a los beneficiarios finales (el monto de
este resultado esta cuantificado en el resultado 24 del presente Informe de Auditoria), ni
tampoco se proporciond la documentacidn que acredite que se conté con los mecanismos de
control, guarda y custodia en las unidades médicas y hospitales beneficiados.

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 139/SAPAD-F/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

26. Se constaté que el INSABI le retuvo al Gobierno del Estado de Chiapas recursos del
Programa Presupuestario U013 2022 por 571,317.2 miles de pesos a fin de garantizar la
adquisicion y distribucion de medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social; sin que el ISECH contara con facturas, remisiones ni registros de las entradas
al Almacén Estatal de Salud, para constatar que durante el ejercicio fiscal 2022 recibié del
INSABI los recursos en especie como son: medicamentos, material de curacién y otros
insumos asociados a la prestacidn de servicios de salud; no obstante, mediante el Informe del
ejercicio de los recursos federales para la prestacion gratuita de los servicios de salud 2022,
al 31 de marzo de 2023 reportd recursos en especie por 480,128.8 miles de pesos; sin
embargo, el ISECH no le manifestd al INSABI dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
recepcion de los bienes en sus almacenes, su entera satisfaccion y conformidad o en su caso
el rechazo justificado del recurso en especie recibido, sin que a la fecha de la auditoria el
INSABI conciliara con la entidad federativa la entrega de estos recursos y validara el cierre del
ejercicio 2022; por lo que el monto puede variar con lo reflejado en los resultados que se
presentaran al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la promocidn de
las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Gastos de Operacion

27. EI'ISECH destind recursos del Programa U013 2022 por 713,201.1 miles de pesos para el
pago del gasto de operacién de las unidades médicas, los cuales representaron el 16.5% de
los recursos federales asignados del programa U013 2022, y no destind recursos para gasto
de operacién en unidades médicas moviles.

28. Con la revisidon de podlizas contables, los informes de avance financiero y los auxiliares
contables y presupuestales, se verific6 que el ISECH no destind recursos del Programa
Presupuestario U013 2022 para la adquisicion de bienes informaticos.
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29. Con la revision de pdlizas contables, los informes de avance financiero y los auxiliares
contables y presupuestales, se verificd que el ISECH no destiné recursos del Programa
Presupuestario U013 2022 para conservacion y mantenimiento de unidades médicas.

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensaciéon Econémica
entre Entidades Federativas

30. EI ISECH no destind recursos del Programa Presupuestario U013 2022 para el pago de
servicios o para la compensacién econdmica entre entidades federativas, Institutos
Nacionales de Salud u Hospitales Federales.

Transparencia

31. El ISECH remitid al INSABI los informes mensuales de los avances del ejercicio de los
recursos de enero a diciembre de 2022 y de enero a marzo de 2023, los cuales se remitieron
con atrasos de 1 a 63 dias; asimismo, respecto a la entrega de los informes de los meses de
enero, febrero y marzo de 2022, no se conté con el acuse de recepcién del INSABI.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 140/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

32. El Gobierno del Estado de Chiapas reporté a la SHCP, a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, el ejercicio del gasto de los recursos del Programa Presupuestario
U013 2022 de los trimestres segundo, tercero y cuarto de 2022 y los publicé en su pdagina de
internet asi como en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas; sin embargo, el informe del
primer trimestre de 2022 no se reportd ni se publicd en su pagina de internet, mientras que
el informe del tercer trimestre se publicd en el Periddico oficial del Estado con 3 dias de
atraso.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 141/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

33. El ISECH no difundid en su pagina de internet la informacion respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados
para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 142/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

34. El ISECH difundid en su pagina de internet la informacién del monto de los recursos
asignados para la prestacion de los servicios a su cargo, asi como los montos ejercidos y las
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partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos del programa; los montos
comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que los mismos
fueron destinados, y publicé el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a
los recursos del Programa Presupuestario U013 2022.

35. Con larevisidn de la pagina de internet de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
de Chiapas, y de la Direccién General de Recursos Humanos (DGRH) de la Secretaria de Salud
Federal, se constaté que el ISECH reportd a la DGRH los cuatro trimestres relativos a la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza del personal a cargo del programa vy la
informacién fue difundida en la pagina de internet del gobierno del estado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 21,787,563.01 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 21,787,563.01 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
2,792,547.24 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa,
Cddigo de conducta, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 35 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 20
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 2,988,807.7 miles de pesos, que
representaron el 68.7% de los 4,349,509.3 miles de pesos convenidos con el Gobierno del
Estado de Chiapas mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién Sin Seguridad Social Laboral, correspondiente al ejercicio fiscal 2022 U013.
La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron y devengaron
recursos por 4,346,840.8 miles de pesos y se pagaron 4,061,671.7 miles de pesos, montos
qgue representaron el 99.9% vy el 93.4% de los recursos transferidos, en tanto que al 31 de
marzo de 2023 se reportaron recursos pagados por 4,344,197.8 miles de pesos, monto que
representé el 99.9% de los recursos transferidos, los recursos no comprometidos por 2,668.5
miles de pesos y los recursos comprometidos no pagados por 2,643.0 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de |la Federacién el 13 de enero de 2023 y el 13 de abril de 2023,
respectivamente; por lo tanto, dichos recursos no fueron destinados a los objetivos del
programa U013 2022.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa del
programa, principalmente en materia de Registro e Informacién Financiera de las
Operaciones; Destino de los Recursos; Servicios Personales, y Adquisicién y Distribucion de
Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; de La Ley General de Salud, de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Chiapas y su Anexo
4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para
el Bienestar y el Estado de Chiapas, del ejercicio 2022, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 18,995.0 miles de pesos, el cual representa el
0.6% de la muestra auditada; los cuales mediante la intervencién de la Auditoria Superior de
la Federacidn se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Igualmente se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del programa,
ya que el Gobierno del Estado de Chiapas no remitid al Instituto de Salud para el Bienestar el
informe del primer trimestre 2022 del ejercicio del gasto de los recursos del Programa
Presupuestario U013 2022, ni difundié en su pagina de internet la informacion respecto de
universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos
destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados.
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En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chiapas, realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcdén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SHyFP/CEAE-F/1381/2023, SHyFP/CEAE-F/0152/2024, SHyFP/CEAE-F/0158/2024,
SHyFP/CEAE-F/0159/2024, |S/DAF/AAYS/5003/1046 BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1053
BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1057 BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1060 BIS/2024,
IS/DAF/AAYS/5003/1062/2024y IS/DAF/AAYS/5003/1089/2024 de fechas 15 de diciembre de
2023, 5, 8, 25, 26 de enero y 13 de febrero de 2024, respectivamente, mediante el cual se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado
del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no relne las caracteristicas de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado niumero 23 se considera como no atendido.
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SECRETARIA COORDINACION DE ENLACE DE
DE LA HONESTIDAD z -
2 FUQC,%N pSUB:,C A AUDITORIAS ESTADO-FEDERACION

SILRNO OF CIIA

"zmaﬁn deFrancisce [ 2 Revolucionario del Pueblo”

DEL GASTO FEDERALIZADG *B"

Oficio No. SHyFP/CEAE-F/1381/2023.
Asunto: Se remite acuerdo de Radicacion
y solicitud de papeles de trabajo

15 de diciembre de 2023.

Lic. Octavio Mena Alareén 7 _‘;;J;i%»% [QDIAS PARA
Director General de Auditoria del Gasto FederalizadG “B” en la | ATENC1OM

St
Auditoria Superior de la Federacion
Presente

En atencién a la Cédula de Resultados, correspondiente a la auditoria nimero 558, denominada “Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién Sin Seguridad Social Laboral” practicada a la
Cuenta Publica 2022; remito a usted copia certificada de los acuerdos de inicio de los Resultados con
observaciones, que a continuacién se detallan:

Auditoria N | Resultad No. de Radicacién
== 3 131/SAPAD-F/2023
4 132/SAPAD-F/2023
6 133/SAPAD-F/2023
7 021/SAPAC-F/2023 —
[ 9  134/SAPAD-F/2023 ]
“Programa de Atenciénsasfa Salud y Medicamentos I 2 135/3APAD-£/2073
Gratuitos para la Poblacién Sin Seguridad Social 20 | 136/SAPAD-F/2023
Laboral® 21 | 137/SAPAD-F/2023
23 138/SAPAD-F/2023
25 139/SAPAD-F/2023
31 140/SAPAD-F/2023
32 - 141/SAPAD-F/2023
| 33 142/SAPAD-F/2023

Lo anterior, es con la finalidad que se tome en cuenta para la solventacién de dichos resultados, con la
integracién de los Expedientes Administrativos antes sefialados y como resultado de la intervencion inicial de
esta Secretarfa; asi mismo, solicito gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
proporcione a esta Secretaria, copias certificadas del expediente técnico y demas documentacién que soporte
dicho resultado, que constituyan elementos de prueba de presunta responsabilidad.

{DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO ‘
FEDERALIZADO "B2"

B o) sseem
) | @nih@@l
| DAGF'B2"

Cep Lic, Il,mu'h( i Pérei- Secedario d b Honetidad y Funcide Piblics YENPBRTI i oe conocimieat.- Eiicio
Li la Maria del Carmen Zebadua Pérez- Encargada de la Subsecretaria de Auditoria Pablica para la Administracson Descentralizada - Mismo Fin
E: iente/mmutana

(C AMOAMaca

Bivd Los Castillos No. 410, Fracc, Montes Azuales C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Quejas y denuncias 01-800-900-9000

Conmutador: 01(961 ml 875 30 Teléfono: Q

www.shy fpchiapas. gob.mx
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SALUD ]

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

SECRETARIA DE SALUD

INSTITUTO DE SALUD

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
AREA DE APOYO Y SEGUIMIENTO

OFICIO: IS/DAF/AAYS/5003/1062 BIS/2024
ASUNTO: ENVIO DE INFORMACION AUD. 558 U013

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 26 DE ENERO DEL 2024

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON ) | DEL GASTO FEDERALIZADO ™"
COORDINADORA DE ENLACE DE AUDITORIAS ESTADO - FEDERACION™)
DE LA SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION PUBLICA DEL | | 1y !
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS. ., .
CARRETERA PICACHO AJUSCO NO. 167, COL. AMPLIACION FUENTES| | 1 { ¢ J
DEL PEDREGAL, ALCALDIA TLALPAN, C.P. 14110, CIUDAD DE MEXIC ’ i Ar ﬂ%@l

L \

[

i
L
b}

: FOLID: 2oy
En atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observacionés Preliminares (GO observaciones)-No.
2022/558/03, de fecha 04 de enero de 2024, y en seguimiento a la orden de auditoria 558 denominada "Programa
de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion" (U013) correspondiente al Ejercicio Fiscal
2022; realizada por la Auditoria Superior de la Federacién, al respecto envio la siguiente informacién
complementaria:

1.- Memorandum original No. DAF/SRMSG/DRMSG/DRM/1275/2024, de fecha 25 de enero de 2024, signado
por el C. DR. Luis Antonio Guillen Velasco. Subdirector de Recursos Materiales y servicios Generales, y adjunta
1 USB debidamente certificado, que atienden lo siguiente:

e Resultado 24, Procedimiento 4.3.3
Lo anterior, con la finalidad que sea tomado en cuenta para la solventacién el resultado en mencién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

C.P. LUCIA DEL CARMEN ORDORICA MARTINEZ
JEFA DEL AREA DE APOYO Y SEGUIMIENTO

C.cp. DR, JOSE MANUEL CRUZ CASTELLANOS - SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SALUD - CIUDAD - PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO
Cep. LA. SAMUEL SILVAN OLAN - DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS - CIUDAD - PARA SU CONOCIMIENTO

C.ep. LIC. ANA MARCELA ORTIZ AGUILAR - - COORDINADORA DE ENLACE DE AUDITORIAS ESTADO - FEDERACION DE LA SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS - CIUDAD - PARA SU CONOCIMIENTO

REVISO : C.P, LUIS FERNANDO NANGO MAZARIEGOS - ADMINISTRATIVO
ELABORO : MVZ. ALEJANDRO DE LOS SANTOS ARIAS - APOYO ADMINISTRATIVO

Unidad Administrativa, Edificio "C" Col, Maya. C.P. 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
Conmutador (961) 61 89250 www.saludchiapas.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
7. Gastos de Operacion

8. Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacién Econdmica
entre Entidades Federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcion, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), la documentacién correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y que la
UE inform& al INSABI la recepcidn de los recursos transferidos, sefialando el monto, fecha e
importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido para la compra
consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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Gasto Federalizado

Verificar que la entidad federativa realizd la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacidn contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas se
encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacién comprobatoria del gasto
qgue cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacidn esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta
el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022, contaron
con seguridad social.

Verificar que el personal contratado contdé con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
gue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101y 15401
o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacion del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del programa
para la contratacién de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a otras
areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos a
personal que causd baja temporal o definitiva.
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Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las ndéminas, que
el personal laboré en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicion y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa, para
la adquisicion y distribucién de medicamentos, material de curaciéon y otros insumos
asociados a la prestacion de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirid al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curacion y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibioé del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidn en sus almacenes
del recurso en especie manifesté su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado
del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programay que, en caso
de ejercer recurso para gasto de operacién en unidades médicas mdviles, verificar que se
realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicidn de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con las
disposiciones aplicables; asimismo, tratandose de adquisicién de equipo médico, verificar que
se contd con la autorizacion expresa del INSABI.
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Gasto Federalizado

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacion y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitié al INSABI para su validacion, el Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensaciéon Econédmica
entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber destinado
recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la compensacién
econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestacién de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los acuerdos o
convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP, la informacion
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa vy la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidon local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) y el Instituto de Salud del
Estado de Chiapas (ISECH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26, 40 y
50, fracciones VIl y VIII.

3. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 32-D, fraccion V, y 69-B, parrafo primero.
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4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 4.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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