Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-07000-19-0551-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 551

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa, a
través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2022 y, en su caso, recursos
ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administracion
Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
5,493,494.1
4,718,747 .4
85.9%

Universo Seleccionado
Muestra Auditada
Representatividad de la Muestra

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Chiapas, fueron por
5,493,494.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 4,718,747.4 miles de
pesos, que representaron el 85.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas
(ISECH), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2022
(FASSA 2022), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de revisar las evidencias y respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn, entre las que destacan las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS | DEBILIDADES

Ambiente de Control

e El ISECH conto6 con normas generales en materia de Control Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos y establecio
formalmente un cédigo de conducta a todo el personal de la institucién,
el cual se difundio a través de la pagina de internet.

e El ISECH conto con un cddigo de conducta formalizado, el cual se dio a
conocer al personal de la institucion en su pégina de internet.

o EIISECH contd con medios para recibir denuncias de posibles violaciones
a los valores éticos y a las normas de conducta contrarias a lo establecido
por la Contraloria Interna; asimismo, se informd a las instancias
superiores respecto del estado que guarda la atencion de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

e El ISECH conté con un Reglamento Interior y con un Manual de
Organizacidon en los que se establecen la estructura organica y las
funciones de sus unidades administrativas, la delegacion de funciones y
dependencia jerarquica, asi como las facultades y atribuciones del titular
de la institucion.

e El ISECH no implementd un procedimiento para la
aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el
codigo de conducta.

e El ISECH no instruyé un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la institucion.

e El ISECH no contd con un programa de capacitacion
para el personal.




Gasto Federalizado

FORTALEZAS DEBILIDADES

El ISECH establecié un manual de procedimientos para la administracion
de los recursos humanos y cuenta con un catalogo de puestos.

El desempefio del personal que labora en la institucién se evalia por
medio de la productividad en el trabajo.

Administracién de Riesgos
El ISECH contdé con un Plan Estratégico en el que se establecen los
objetivos y metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del fondo orientados a la consecucion de estos, ademas contd
con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos.
El ISECH establecié objetivos y metas especificos a partir de sus objetivos
estratégicos para las diferentes areas de su estructura organizacional;
asimismo, los objetivos y metas fueron dados a conocer a los titulares de
las dreas responsables de su cumplimiento.
El ISECH establecié un Comité de Control y Desempefio el cual lleva a
cabo el registro y control de los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
El Comité de Control y Desempefio Institucional esta integrado por los
titulares de las dreas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a
la administracion de la institucion, asi como por el Titular de la
Contraloria Interna.

Actividades de Control
El ISECH tiene implementadas politicas de seguridad para los sistemas e Para el ejercicio fiscal 2022 el ISECH no contd con un

informaticos y de comunicaciones; asimismo, conté con un plan de programa formalmente implantado para el
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para los fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con
sistemas informaticos. base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

e EIISECH no contd con un programa de adquisiciones de
equipo y software, ni con el inventario de aplicaciones
en operacion de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la institucién.

Informacién y comunicacion
El ISECH conté con un programa de sistemas informaticos formalmente e El ISECH no presentd evidencia de la evaluacidon de

implantado que apoyd la consecucion de los objetivos estratégicos Control Interno en el ultimo ejercicio fiscal, ni
establecidos en su Programa Estratégico. establecid actividades de control para mitigar los

® El ISECH establecio a los responsables de elaborar la informacién sobre riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto afectar su operacion.

y Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad Gubernamental, de
Fiscalizacién, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de
Rendicion de Cuentas.

El ISECH cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones; asi como la
generacion del Estado Analitico del Activo; del Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos; del Estado Analitico de Ingresos; del Estado
Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos y generd los estados
financieros de la institucion.

Supervision
e E| ISECH evalud sus objetivos y metas a fin de conocer la eficacia y e ElISECH no llevé a cabo autoevaluaciones de Control

eficiencia de su cumplimiento; asimismo, elaboré un programa de Interno, ni auditorias internas de los principales
acciones para resolver las problematicas detectadas, al cual le dio procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio
seguimiento a fin de verificar que las deficiencias se solucionaran de fiscal.

manera oportuna y puntual.

FUENTE: Documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, en respuesta al cuestionario de Control Interno.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 71.8 puntos de
un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al ISECH en un nivel
alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda (SH) del Gobierno del Estado de Chiapas abrié, dentro del plazo
establecido en la normativa, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2022 y
sus rendimientos financieros, la cual se notificd a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para
efectos de la radicacion de los recursos del fondo.

3. Con la revisién del oficio de notificacidon de la apertura de las cuentas bancarias 2022,
contratos y estados de cuenta bancarios, se constatd que el ISECH abrié dentro del plazo
establecido en la normativa 3 cuentas bancarias productivas para la recepciéon de los recursos
del FASSA 2022 y sus rendimientos financieros, las cuales se notificaron a la SH para efecto
de la radicacién de los recursos del fondo; asimismo, abrié una cuenta bancaria para la
dispersidon de la ndmina; después, abrid 5 cuentas bancarias mds, una para el pago del
Impuesto Sobre la Renta; dos para administrar los recursos del fondo y dos para la dispersion
de la némina, por lo que no utiliz6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracién de los recursos del fondo.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Pudblica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. 121/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

4. Se verificd que la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) le transfirié al Gobierno del Estado
de Chiapas, por conducto de la SH, recursos liquidos del FASSA 2022 por 5,425,327.3 miles de
pesos y realizd adecuaciones presupuestales por pagos a terceros, efectuados por cuenta y
orden del Gobierno del Estado de Chiapas por 68,166.8 miles de pesos, asi como para el
“Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado”, para la
“Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado” y para el “Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud”, para un total de recursos del FASSA 2022
de 5,493,494.1 miles de pesos, los cuales no se gravaron ni afectaron en garantia.
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5. La SH le transfirié al ISECH, de manera agil sin limitaciones ni restricciones, los recursos
liquidos del FASSA 2022 por 5,425,327.3 miles de pesos y rendimientos financieros por 0.6
miles de pesos.

6. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, recibos de ingresos y auxiliares
contables, se verificé que el ISECH recibié de la SH recursos liquidos del FASSA 2022 en 3
cuentas bancarias denominadas “FASSA Administradora 2022”, para lo cual, en la primera
recibié un monto por 3,316,738.8 miles de pesos, en la segunda se recibieron 196,653.6 miles
pesosy en latercera 1,911,934.9 miles de pesos, para un total de 5,425,327.3 miles de pesos,
recursos que el ISECH transfirié a las cuentas bancarias, denominadas “Gastos de Operacién
FASSA 2022” por 1,990,120.2 miles de pesos y “Servicios Personales FASSA 2022” por
3,365,572.5 miles de pesos y realizd un traspaso por 69,634.6 miles de pesos por concepto
“Traspaso entre cuentas FO016 ministracién BMR CASH”, de los cuales no se contd con la
documentacion del traspaso ni de la documentacion justificativa y comprobatoria de las
erogaciones.

Por otra parte, se identificd que el ISECH realizé cuatro transferencias bancarias los dias 16
de febrero, 22 de junio, 5 de septiembre y 22 de noviembre de 2022 por un monto total de
85,688.1 miles de pesos, las cuales se realizaron de dos de las cuentas bancarias
administradoras de los recursos del FASSA 2022 a una cuenta bancaria del ISECH con
terminacidon 1741, la cual no esta relacionada con los recursos del fondo, recursos que el
ISECH devolvid a una de las cuentas bancarias administradoras del fondo, los dias 8 de
noviembre y 13 de diciembre de 2022, sin los rendimientos financieros que se dejaron de
generar en la cuenta bancaria del FASSA 2022 por el tiempo que permanecieron fuera dichos
recursos.

Asimismo, respecto de rendimientos financieros transferidos por 0.6 miles de pesos y los
generados en las cuentas bancarias del ISECH al 31 de diciembre de 2022 por 50.2 miles de
pesosy los generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2023 por 63.3 miles de pesos, en total
114.1 miles de pesos, el ISECH no presentd la documentacién que acredite el reintegro a la
TESOFE.

Finalmente, se determind que el saldo que en su conjunto presentaron las cuentas bancarias
del ISECH al 31 de diciembre de 2022 fue de 753,867.9 miles de pesos y al 31 de marzo de
2023 por 1,173.4 miles de pesos, que no fueron coincidentes con los importes registrados
como pendientes de pago en el “Analitico de Partidas por Clasificacion Administrativa” a las
mismas fechas por 91,175.0 miles de pesos y cero pesos, respectivamente; ademas, no se
proporciond la documentacién que acredite el reintegro del saldo reflejado en los estados de
cuenta bancarios al 31 de marzo de 2023 por 1,173.4 miles de pesos (incluye 114.1 miles de
pesos de rendimientos financieros no ejercidos).

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pélizas con su
documentacidon comprobatoria y justificativa por 69,634,576.50 pesos con lo que se
comprobé el gasto pagado con recursos del fondo; de igual forma, respecto del saldo de las




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

cuentas bancarias reflejado al 31 de marzo de 2023, se proporciond la documentacién con la
gue acreditan tres reintegros a la TESOFE, el primero por 630,866.00 pesos, el segundo por
27.00 pesos y el tercero por 268.00 pesos, los cuales se efectuaron el 13 de abril de 2023, el
14 y 22 de junio de 2023, respectivamente, finalmente, remitié la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 542,263.00 pesos y cargas financieras por 75,815.00
pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 122/SAPAD-F/2023, con
lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. La SH registré contable y presupuestariamente los ingresos liquidos recibidos del FASSA
2022 por 5,425,327.3 miles de pesos; sin embargo, registré contable y presupuestariamente
afectaciones presupuestarias por 64,314.6 miles de pesos, cifra que difiere en 3,852.2 miles
de pesos respecto a los 68,166.8 miles de pesos pagados directamente por la TESOFE por
cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas al “Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Estado”, a la “Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado” y al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud”.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Pudblica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. 022/SAPAC-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

8. EI ISECH registro contablemente los ingresos liquidos recibidos del FASSA 2022 por
5,425,327.3 miles de pesos y los rendimientos financieros recibidos de la SH por 0.6 miles de
pesos, asi como los generados al 31 de diciembre de 2022 en las 3 cuentas bancarias (“FASSA
Administradora 2022”; “Servicios Personales FASSA 2022”, y “Gastos de Operacidn FASSA
2022”) por 50.9 miles de pesos y los generados del 1 enero al 31 marzo de 2023 por 62.6 miles
de pesos; sin embargo, registréd contable y presupuestariamente las afectaciones por los
pagos efectuados por la TESOFE por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas al
“Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado”, a la “Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado” y al “Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud” por un importe de 53,638.0 miles de pesos, cifra que difiere del
importe pagado de 68,166.8 miles de pesos, por lo que existié una diferencia en registro de
14,528.8 miles de pesos; ademas, no proporciond la documentacidon que acredite el registro
presupuestario de los ingresos liquidos recibidos de la SH.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 123/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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9. Con la revisidn de una muestra de 41 pdlizas pagadas con recursos del FASSA 2022, por un
monto de 60,312.6 miles de pesos, correspondientes a los capitulos de gasto 2000
“Materiales y Suministros” por 45,307.6 miles de pesos y 3000 “Servicios Generales” por
15,005.0 miles de pesos, se verific6 que las operaciones se registraron contable vy
presupuestariamente, de los cuales, el ISECH no contd con la documentacidn comprobatoria
y justificativa de las erogaciones por un importe de 4,000.0 miles de pesos. De 56,312.6 miles
de pesos se contd con las podlizas de egresos con los SPEI, transferencias bancarias y facturas,
y la documentacion se canceld con la leyenda “Operado FASSA 2022” y las facturas
cumplieron con los requisitos fiscales; sin embargo, no se contd con la documentacion
justificativa que acredite la recepcidn de los bienes y servicios por 47,858.4 miles de pesos (el
importe de 12,454.2 miles de pesos esta cuantificado en el resultado 29 de este Informe de
auditoria que incluye un monto de 4,000.0 miles de pesos por falta de documentacion
comprobatoria y justificativa).

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné las entradas y salidas del
almacén central estatal del Instituto de Salud, asi como las entradas a las unidades médicas
respecto de los materiales, accesorios y suministros médicos; de igual forma, proporciond la
entrada y salida del almacén central estatal del Instituto de Salud y entradas al departamento
de informdtica, respecto de los accesorios y equipos de computo adquiridos asi como los
resguardos correspondientes; asimismo, remitié evidencia de la prestacidn de los servicios de
limpieza, vigilancia y fumigacion, por lo que aclaré un monto por 47,858,432.49 pesos, con lo
que solventa lo observado.

10. Se verificd que el ISECH, al 31 de marzo de 2023, registré contable y presupuestariamente
un monto pagado de 4,658,434.7 miles de pesos con recursos liquidos del FASSA 2022 para
el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, la documentacién soporte se canceld con la
leyenda de Gasto Ejercicio 2022 “operado FASSA”, y se respaldaron en la documentacién
soporte que ampara los registros de los pagos efectuados de la ndmina, excepto por lo
sefialado en los resultados 12, 15, 16, 17, 19, 20, 24, 25, 26 y 27 del presente Informe de
Auditoria.

Destino de los Recursos

11. Con la revisiéon del documento denominado “Analitico de Partidas por Clasificacién
Administrativa” con cortes al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, los auxiliares
contables y presupuestarios, y la balanza de comprobacidn, se constaté que al Gobierno del
Estado de Chiapas le fueron transferidos recursos liquidos del FASSA 2022 por 5,425,327.3
miles de pesos y recursos virtuales por 68,166.8 miles de pesos, para un total de 5,493,494.1
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022 se registraron recursos
comprometidos y devengados por 5,489,545.8 miles de pesos y recursos pagados por
5,398,370.8 miles de pesos, montos que representaron el 99.9% y el 98.3% de los recursos
ministrados, en tanto que al 31 de marzo de 2023 se reportaron recursos pagados por
5,493,494.1 miles de pesos, que representd el 100.0% de los recursos asignados del fondo,
como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022

Al 31 de marzo de 2023

Presupuesto Presupuesto % Presupuesto no % Presupuesto % Presupuesto %
CONCEPTO Modificado Comprometido Comprometido pagado pagado
/Devengado ni Devengado

Servicios Personales 4,721,017.3 4721,017.3 85.9 0.0 0.0 4,698,452.8 85.5 4,721,017.3 85.9
Materiales y
Suministros 543,838.5 542,203.9 9.8 1,634.6 0.0 479,185.1 8.7 543,838.5 9.9
Servicios Generales 228,090.6 225.776.9 4.1 2,313.7 0.1 220,274.7 4.0 228,090.6 4.1
Ayudas a
Organizaciones y
Personas (Ayudas 398.6 3986 0.1 0.0 0.0 398.6 0.1 398.6 0.1
Culturales Y Sociales).
Mobiliario y Equipo 149.1 149.1 0.0 0.0 0.0 59.6 0.0 149.1 0.0

Total 5,493,494.1 5,489,545.8 99.9 3,948.3 0.1 5,398,370.8 98.3 5,493,494.1 100.0

FUENTE: Analitico de Partidas por Clasificacion Administrativa con cortes al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023,
auxiliares contables y presupuestarios y Balanza de Comprobacion.

NOTAS: 1 No se consideran los rendimientos financieros transferidos por la SH ni generados en la cuenta
bancaria del ISECH.
2 Elimporte de servicios personales integra las retenciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 por la TESOFE
por 68,166.8 miles de pesos para pagar por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas al “Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado”, a la “Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado” y al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos ni devengados al 31 de
diciembre de 2022 por 3,948.3 miles de pesos, de los cuales el ISECH realizé pagos con
recursos del FASSA 2022, sin contar con la suficiencia presupuestaria con cargo a los recursos
del fondo, por lo tanto, estos recursos debieron haber sido reintegrados a la TESOFE.

Por otra parte, de los rendimientos financieros transferidos por la SH por 0.6 miles de pesos
y los generados al 31 de diciembre de 2022 en las cuentas bancarias del ISECH por 50.2 miles
de pesos, asi como los generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2023 por 63.3 miles de
pesos, en total 114.1 miles de pesos (este importe esta cuantificado en el resultado 6 de este
Informe de Auditoria), no se contd con la documentacién que acredite el reintegro a la
TESOFE.

Finalmente, mediante el documento denominado “Estado Presupuestal del Fondo de
Aportaciones a los Servicios de Salud” el ISECH reporté como pagado el 100.0% del importe
registrado en el capitulo de gasto 1000; sin embargo, mediante los estados de cuenta
bancarios se constatd que el momento contable del pagado se registré en el momento que
se realizaron los traspasos de recursos del FASSA 2023 a las cuentas bancarias dispersoras de
némina y a las cuentas pagadoras de impuestos, aln y cuando no se habian realizado los
pagos a los trabajadores y terceros institucionales, cabe mencionar que esta accién es
recurrente, ya que fue observado en la revisién de la Cuenta Publica 2021.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 3,948,301.00 pesos y cargas financieras por
552,019.00 pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado. Adicionalmente, la
Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica en el Estado de Chiapas inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nium. 124/SAPAD-F/2023, con lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

12. Con la revisién de las bases de datos de las ndminas pagadas con recursos del FASSA
2022, y la revisidon de una muestra de 150 expedientes de personal, se constatdé que 148
servidores publicos cumplieron con los requisitos del puesto desempefiado durante el
ejercicio fiscal 2022, mientras que 2 trabajadores no acreditaron el perfil académico
requerido para el puesto que desempefaron durante el ejercicio fiscal 2022, a quienes se les
efectuaron pagos con recursos del FASSA 2022 por 370.7 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el certificado de estudio
de un trabajador y la cédula profesional de otro trabajador, con lo que se acredité el perfil
académico para el puesto que desempeiiaron los dos trabajadores durante el ejercicio fiscal
2022 por lo que se aclaré un monto de 370,662.01 pesos, con lo que se solventa lo observado.

13. EI ISECH destind recursos del FASSA 2022 por 4,721,017.4 miles de pesos para el pago de
remuneraciones del personal federal, homologado, formalizado, regularizado y eventual que
operaron la prestacién de servicios de salud en el estado, monto que representd el 85.9% del
total de los recursos transferidos por 5,493,494.1 miles de pesos, de los cuales, 3,400,545.8
miles de pesos corresponden al catdlogo de la rama médica, paramédica y afin; 682,121.8
miles de pesos a la rama administrativa y 638,349.8 miles de pesos a las aportaciones y otras
erogaciones de servicios personales, montos que representaron el 72.0%, 14.5% y 13.5% del
total de las remuneraciones al personal; pagos que se realizaron a un total de 21,005
trabajadores y prestadores de servicios eventual, de los cuales 15,720 pertenecen a la rama
médica, paramédica y afin y 5,285 a la rama administrativa, que representaron el 74.8% y
25.2%, respectivamente.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero total
%

%

Total de personal Monto de .
Descripcion . Total personal para atencién que representa remuneraciones gue represento
trabajadores de base eventual de los servicios del total de pagadas del total d.e las
de salud personal remuneraciones
Rama médica, paramédica y afin
Médica 2,548 1,048 3,596 17.1% 921,338.4 19.5%
Paramédica 8,627 2,201 10,828 51.5% 2,163,789.3 45.8%
Afin 681 247 928 4.4% 158,339.7 3.4%
Médica de Confianza 362 6 368 1.8% 157,078.4 3.3%
Subtotal 12,218 3,502 15,720 74.8% 3,400,545.8 72.0%
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 3,343 1,711 5,054 24.1% 638,371.5 13.5%
i?l,:ﬁanza Administrativa 13 142 155 0.7% 11,805.6 0.3%
Mandos Medios 76 76 0.4% 31,944.7 0.7%
Subtotal 3,432 1,853 5,285 25.2% 682,121.8 14.5%
Total 15,650 5,355 21,005 100.0% 4,082,667.6 86.5%
Aportaciones y Otros Gastos de Némina
Cuotas Patronales 329,300.1 7.0%
Otros Gastos de Nomina 309,049.7 6.5%
Total Cuotas patronales y otros gastos de ndmina 638,349.8 13.5%
Importe Devengado y Pagado de Capitulo 1000 en 2022 4,721,017.4 100.0%
Total ministrado al Estado (liquido y virtual) 5,493,494.1

FUENTE: Bases de néminas quincenales del personal Federal, Homologado, Formalizado, Regularizado, Eventual y de Mando.

14. El ISECH pagd con recursos del FASSA 2022 un monto de 13,416.7 miles de pesos por
concepto de compensacién al personal de las ramas médicas, paramédicas y afines, que
laboraron en comunidades de bajo desarrollo (PE400) durante el ejercicio fiscal 2022.

15. Con la revisidon a las ndminas de personal en medio electrénico, del catalogo de
percepciones y deducciones, y de los tabuladores autorizados en medio electrdnico, se
verificd que el ISECH realizd pagos al personal homologado que excedieron el tabulador
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2022,
en las claves y conceptos de P0700 “Sueldos Base” por un monto de 5.6 miles de pesos; P4200
“Asignacion Bruta” por 2.8 miles de pesos; P5500 “Ayuda Por Gastos de Actualizacién” por
1.6 miles de pesos; P3800 “Ayuda de Despensa” por 0.5 miles de pesos; P4400 “Prevision
Social Multiple” por 521.5 miles de pesos y P4600 “Ayuda Para Servicios de Pasajes” por 4.2
miles de pesos, para un total de 536.2 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en su representacién CFDI y xml, en los cuales se observd que
en una quincena ordinaria se acumularon diversos pagos que tenian pendientes de realizar a
los trabajadores; asimismo, se aclard que por error en las néminas ordinarias se cargaron los
pagos en conceptos diferentes y no al concepto que correspondia, con lo que se justifica un
monto por 536,168.30 pesos, con lo que solventa lo observado.

16. Con la revisidn del listado de medidas de fin de afio, vales de productividad, del catdlogo
de puestos y de los listados firmados de recepcidn de los trabajadores, se verificd que el ISECH
para el ejercicio fiscal 2022 pagd por concepto de medidas de fin de afio un monto de
189,662.8 miles de pesos, y por concepto de vales de productividad un monto de 14,772.6
miles de pesos, las cuales se otorgaron de acuerdo con las categorias y montos autorizados;
sin embargo, de la revision a los listados de firmas del personal federal que recibid el pago de
medidas de fin de afo, se observd, que los titulares de las jurisdicciones sanitarias realizaron
la devolucién de 23 tarjetas de medidas de fin de afio al Departamento de Control de pago
del ISECH que amparan un monto de 315.1 miles de pesos, sin que se acreditara el destino
final de dichos recursos ni se presenté la documentacién que acredite el reintegro a la
TESOFE; adicionalmente, se constatd que indebidamente se otorgé la medida de fin de afio
por un monto de 13.7 miles de pesos a un trabajador que contaba con licencia sin goce de
sueldo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los listados de firmas de
medidas de fin de aifio de 18 trabajadores y el oficio mediante el cual cancelaron la licencia
sin goce de sueldo de un trabajador, con lo cual aclaré un monto por 260,300.00 pesos;
adicionalmente, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por
68,500.00 pesos y cargas financieras por 8,324.00 pesos a la cuenta bancaria de la TESOFE,
con lo que se solventa lo observado.

17. Con la revisién de las bases de datos de los conceptos de medallas, vales de despensa,
medidas de fin de afo, estimulos de dia de reyes, y del archivo del timbrado de néminas, se
verificd que el ISECH no emitid los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por los
pagos efectuados de dichos conceptos por un monto de 231,419.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet que acredita que se emitieron los comprobantes por los
conceptos de medallas, vales de despensa, medidas de fin de afio y estimulos de dia de reyes,
por lo que se aclaré un monto de 231,419,326.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

18. Se verificé que los pagos realizados por el ISECH al personal por conceptos para ayuda de
tesis, ayuda de despensa, licencia de manejo, dia de reyes, dia de las madres, y dia del
trabajador, se encuentran autorizados en las Condiciones Generales de Trabajo y se
efectuaron de conformidad a dicha disposicion.
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19. Con la revisidon de las ndminas en medios electrénicos y los listados de firmas, se
comprobé que el ISECH realizé pagos con recursos del FASSA 2022 por concepto de vales de
reconocimiento de antigliedad (medallas) por un monto de 19,375.0 miles de pesos; de los
cuales pagd indebidamente un monto de 935.0 miles de pesos que corresponden a
prestaciones generadas en el ejercicio fiscal 2021; adicionalmente, de 11 trabajadores se
devolvié el recurso al Departamento de Relaciones Laborales del ISECH por los pagos no
efectuados, sin contar con evidencia del reintegro a la TESOFE por 265.0 miles de pesos, por
ultimo, se efectuaron pagos por un monto de 65.0 miles de pesos a 4 trabajadores que no
formaron parte de la plantilla del FASSA 2022.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la documentacién con la cual
acreditd que, con fecha 28 de marzo de 2023 realizé un reintegro a la TESOFE por un monto
de 1,006,283.00 pesos, dentro del cual se incluye el monto observado de la devolucién de
recursos por concepto de vales de reconocimiento de antigliedad de 11 trabajadores, con lo
que se justific6 un monto de 265,000.00 pesos; adicionalmente proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 1,000,000.00 pesos y cargas
financieras por 138,622.00 pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

20. Con la revisién de las ndminas de personal en medios electrénicos, listados de bajas y
listados de licencias del personal, se constatd que el ISECH no efectud pagos a personal que
contaba con licencia sin goce de sueldo; sin embargo, realizé pagos por 10,871.2 miles de
pesos a 74 trabajadores que causaron baja definitiva.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las capturas de pantalla
respecto a los movimientos de altas y reingresos del personal emitidos por el sistema de
ndémina, con las que se aclard que el personal observado no causé baja definitiva; ademas, se
presentd la documentacion con la que acredita que se realizaron pagos de manera retroactiva
por el incremento salarial y la prestacién del dia de trabajador al personal que les
correspondia, con lo cual se justificd un monto de 10,385,871.69 pesos; adicionalmente,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 485,345.00 pesos
y cargas financieras por 67,857.00 pesos a la cuenta bancaria de la TESOFE, con lo que se
solventa lo observado.

21. Con la revision de base de datos de la ndmina pagada con recursos del FASSA 2022, las
bajas de personal y los auxiliares contables, se constaté que el ISECH no canceld pagos a los
trabajadores.

22. Con la revision de los oficios de comisidon proporcionados por el ISECH y mediante la
validacién documental remitida por los Titulares de 5 centros de trabajo denominados
“Hospital Basico Comunitario de Salto del Agua”, “Hospital Basico Comunitario de Ostuacan”,
“Hospital Basico Comunitario de Frontera Comalapa”, “Hospital General de Arriaga” vy
“Hospital General de Reforma”, se constaté que durante el ejercicio 2022 no se comisioné
personal a otras dependencias o entidades ajenas a la prestacidn de servicios de salud.
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23. El ISECH efectud pagos con recursos del FASSA 2022 por un monto de 62,210.4 miles de
pesos por concepto de sueldos y salarios a 182 servidores publicos que contaron con licencia
de comisidn sindical durante el ejercicio fiscal 2022, las cuales fueron autorizadas por la
Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud.

24. Con la seleccidn de 5 centros de trabajo denominados “Hospital Basico Comunitario de
Salto del Agua”, “Hospital Basico Comunitario de Ostuacan”, “Hospital Basico Comunitario de
Frontera Comalapa”, “Hospital General de Arriaga” y “Hospital General de Reforma”, se
solicité a los Titulares de estos centros de trabajo indicaran el personal que se encontré
laborando durante el ejercicio fiscal 2022 en la unidad médica a su cargo, informacidén que se
cotejé con las bases de ndmina proporcionadas por el ISECH y como resultado del analisis, se
detectd que de un total de 713 trabajadores, de 643 trabajadores los Titulares de los Centros
de Trabajo presentaron listas de asistencia, oficios de comisiéninternosy cambios adscripcion
mediante las cuales se acredité que el personal prestd sus servicios durante el ejercicio fiscal
2022, mientras que de 70 trabajadores a quienes se les realizaron pagos por 1,716.7 miles de
pesos, no presentaron evidencia de que hayan prestado el servicio en el centro de trabajo de
adscripcion reportado en las bases de ndmina del ISECH y por lo tanto, no se acredité su
permanencia ni haber devengado las remuneraciones pagadas.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los comprobantes de
asistencia del personal y oficios de comisidn a diferentes centros de trabajo respecto del
personal observado, con lo que acredité que se devengaron los sueldos pagados durante el
ejercicio fiscal 2022, por lo que se justificd un monto por 1,716,736.81 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

25. Con la revisidn de la nédminas de personal eventual, de los estados de cuenta bancarios,
y de una muestra de 150 trabajadores con cardcter eventual pagados con recursos del FASSA
2022 por 39,859.4 miles de pesos, se constatd que se realizaron pagos a 150 trabajadores de
los cuales no se proporcioné la documentacion que acredite que durante el ejercicio 2022
prestaron sus servicios en su lugar de adscripcion, y que ademas de estos mismos
trabajadores, se presentaron diversas irregularidades, ya que en 8 casos en el contrato
individual de trabajo se estableci6 como fuente de financiamiento estatal y que
indebidamente se pagaron con recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
2022, y de igual forma, de 18 trabajadores no se contd con los contratos individuales de
trabajo debidamente formalizados.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los contratos con la
fuente de financiamiento federal, asi como las identificaciones, listas de asistencia y los
reportes de actividades de los 150 trabajadores, con lo que se justificd un monto por
39,859,389.20 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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26. Con la revision de los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales, formato para pago de contribuciones federales y las
deducciones a los trabajadores contenidas en las bases de datos de nédmina del personal
federalizado, formalizado, homologado, regularizado y eventual, se constaté que el ISECH
realizd retenciones via ndmina por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR), durante el
ejercicio fiscal 2022, por un total de 704,703.2 miles de pesos, correspondientes a las
remuneraciones pagadas con recursos del FASSA 2022; de los cuales, el 31 de marzo de 2023
enterd al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) un monto por 294,056.9 miles de pesos;
sin embargo, se identificd que el 14 de junio de 2023 el ISECH enterd al SAT un monto de
410,518.0 miles de pesos, debido a las resoluciones emitidas por la SHCP, por lo que la
diferencia por 128.3 miles de pesos, entre el monto retenido y el monto enterado, no fue
reclamada por el Servicio de Administracion Tributaria. Cabe mencionar que por los enteros
extemporaneos al SAT se generaron multas, recargos y actualizaciones por un monto de
1,452,444.2 miles de pesos.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 125/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

27. Con la revision de las bases de ndmina de personal, las pélizas contables, transferencias
bancarias y facturas de la declaracién de obligacidn de contribuciones de seguridad social y
los recibos de pago, se constatd que el ISECH retuvo las cuotas del Sistema de Ahorro para el
Retiro por un monto de 109,785.0 miles de pesos, los cuales se enteraron de forma
extemporanea al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); asimismo, respecto de las cuotas y préstamos del
FOVISSSTE, el ISECH retuvo a los trabajadores un monto de 150,727.1 miles de pesos, los
cuales también se enteraron de forma extemporanea; asimismo, se verificd que el ISECH
efectud las retenciones a los trabajadores por concepto de cuotas de seguridad social por un
monto 210,919.6 miles de pesos, para lo cual, los pagos se efectuaron al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) . Cabe mencionar que
los enteros extemporaneos generaron el pago de intereses moratorios por un monto total de
52,305.1 miles de pesos, los cuales no se pagaron con recursos del fondo.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 126/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

28. Se reviso una muestra de 14 expedientes unitarios de adquisiciones de bienes y servicios,
y dos convenios modificatorios que amparan un importe pagado con recursos del FASSA 2022
por 60,312.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
MUESTRA DE ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto pagado

Tipo de Capitulo Numero de . Convenios
Procedimiento de Gasto  Contrato Objeto del Contrato Monto contratado modificatorios con recursos
del FASSA 2022
Afjjudlcaaon 2000 PCDF-021- Mater'la!es, Acce]zsc')rlos 17,5733 17,5733
Directa 22 y Suministros médicos
Afjjudlcaaon 2000 PCDF-022- Mater'la!es, Acc?s?rlos 5,723.6 5,723.6
Directa 22 y Suministros médicos
Adjudicacién 2000  PCF-047-22 Materiales, Accesorios 1,742.4 1,742.4
Directa y Suministros médicos
Adjudicacion 2000 pCroag-2p Materiales, Accesorios 1,741.8 1,741.8
Directa y Suministros médicos
A.djudlcauon 2000 PCF-049-22 MaterhlaAIeS, acc&lesgrlos 496.1 296.1
directa y suministros médicos
A.djudlcauon 2000 PCF-050-22 MaterhlaAIeS, acc&lesgrlos 405 405
directa y suministros médicos
Adjudicacion 2000  PCF-062-22 Medicinas y productos 1,995.9 1,995.9
directa farmacéuticos
L|F|ta.m|on 2000 PPF-005-22 Medlcm’as.y productos 9325 9325
publica estatal farmacéuticos
Convenio PPF-005- Medicinas y productos
modificatorio 2000 22-AMP  farmacéuticos 0.0 107.3 107.3
L Refacciones y
Licitacion accesorios para equipo
restringida 2000  PPF-028-22 > para equlp 978.6 978.6
de computo %
estatal L
telecomunicaciones
Adjudicacion 2000  PPF-100-22 Medicinas y productos 5,418.4 5,418.4
directa farmacéuticos
A.djudlcauon 2000 PPF-101-22 Medlcw]as.y productos 4,000.0 4,000.0
directa farmacéuticos
Adjudicacion 3000 007 goricio de limpieza 56,894.3 10,002.8
directa 2022
Adjudicacién OTSG-004- - - .
directa 3000 2022 Servicio de vigilancia 41,419.6 4,991.3
Licitacion 2000 OTE-002-22 Servicio de fumigacion 4,557.2 4,557.2
publica estatal
Convenio OTE-008- - L
modificatorio 3000 29-AMP Servicio de fumigacion 00 11.3 10.9
TOTALES 143,514.2 118.6 60,312.6

FUENTE: Expedientes unitarios de adquisiciones, pdlizas contables, entradas de almacén y transferencias bancarias
NOTA: Los contratos nimeros OTSG-007-2022 y OTSG-004-2022 son abiertos, y para estos casos se considerd el monto
maximo establecido en los contratados.

Como resultado de la revisidon de los expedientes unitarios de la adquisicién de bienes y
servicios, se constatd el cumplimiento en la normativa en los siguientes aspectos:

e  Se contd con la opinidon de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los proveedores

adjudicados.
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Durante el proceso de adjudicacidn, los proveedores a quienes se les adjudicaron los
contratos no se encontraban inhabilitados por resolucidn de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP).

No obstante a lo sefialado en los parrafos que anteceden, se determinaron incumplimientos
en la normativa en los siguientes aspectos:

Respecto de las dos licitaciones publicas estatales, la licitacion publica restringida y las
adjudicaciones directas, éstas no contaron con la investigacién de mercado.

Los contratos nimeros PCDF-021-22, PCDF-022-22, PCF-047-22, PCF-048, PCF-062-22,
PPF-100-22, PPF-101-22, OTSG-007-2022 y OTSG-004-2022 se adjudicaron de manera
directa sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica y sin contar con un dictamen
de excepcién de licitacion debidamente fundado y motivado; ademads, los contratos
numeros PCF-047-22 por 1,742.4 miles de pesos; PCF-048 por 1,741.8 miles de pesos;
PCF-049-22 por 496.1 miles de pesos, PCF-050-22 por 40.5 miles de pesos y OTE-002-
2022 por 4,557.2 miles de pesos, se adjudicaron de forma directa a una empresa de
reciente creacidn, la cual inicié operaciones el 12 de noviembre de 2020, por lo que al
momento de la adjudicaciéon no contaba con la capacidad técnica y financiera ni con los
activos, personal e infraestructura para producir, comercializar y entregar los bienes que
amparan los comprobantes fiscales emitidos; toda vez que en su declaracién anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 reportd ingresos fiscales por 300.0 miles de
pesos, deducciones autorizadas por un monto de 254.3 miles de pesos y un capital social
de 1,250.0 miles de pesos; ademas, en dicha declaracion reporté que no contaba con
trabajadores.

Mediante visita efectuada al domicilio fiscal referido por el proveedor en los contratos
numeros PCF-047-22, PCF-048; PCF-049-22, PCF-050-22, OTE-002-2022,y OTE-008-2022
AMP por los cuales se pagd un monto de 8,588.8 miles de pesos, se constaté que el
domicilio sefialado corresponde a una casa habitacién que cuenta con dos locales
comerciales, y de acuerdo con el domicilio asentado en los contratos corresponde al local
1; sin embargo, dichos locales son ajenos a la empresa con la que se celebraron los
contratos y al giro comercial del proveedor referido, y por lo tanto, al momento de la
visita se comprobd que la empresa a quien se le adjudicaron los contratos no contaba
con la infraestructura requerida para producir, comercializar y entregar los bienes
contratados.

Por lo que respecta a los contratos nimeros OTSG-007-2022 “Servicios de limpieza” y
OTSG-004-2022 “Servicio de vigilancia”, ambos contratos se adjudicaron y pagaron con
recursos federales del FASSA 2022 a una persona fisica que es la principal accionista (con
el 90% de las acciones) de una persona moral a quien también se le adjudicaron los
contratos PCF-047-22 por 1,742.4 miles de pesos; PCF-048 por 1,741.8 miles de pesos;
PCF-049-22 por 496.1 miles de pesos, PCF-050-22 por 40.5 miles de pesos, OTE-002-2022
por 4,557.2 miles de pesos y OTE-008-2022 AMP por 10.9 miles de pesos, y que ademas
el Instituto Chiapaneco de Educacion para Jovenes y Adultos (ICHEJA) y el Colegio de
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Educacidn Profesional del Estado de Chiapas (CONALEP Chiapas), con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos 2022 (FAETA 2022), le
adjudicaron contratos por servicios de vigilancia; es decir, le contrataron bienes vy
servicios, como persona moral y como persona fisica, siendo practicamente el mismo
beneficiario; situacién que se replica en el “Programa de Atencién a la Salud” (E023) y
“Programa de atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin
seguridad social laboral 2022” (programa presupuestario U013).

e Por otra parte, de los 14 contratos adjudicados no se conté con la suficiencia
presupuestaria con cargo a los recursos del FASSA 2022; ademads, del contrato adjudicado
PCF-062-22, el ISECH no presenté la fianza de cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato.

e Finalmente, respecto a las adjudicaciones directas, en los expedientes unitarios
Unicamente se encontraron integradas, por cada contrato, 3 cotizaciones que
presentaron los mismos proveedores a quienes se les adjudicaron contratos con recursos
del FASSA 2022 por los mismos bienes y servicios, y que a su vez se les adjudicaron
contratos con recursos federales de los programas U013, E023 y del FAETA.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccién I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 26, 40, y 50, fracciones VIl y VIII; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo
49; del Cdodigo Fiscal de la Federacion, articulos 32-D, fraccién V, y 69-B, parrafo primero, y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4.

2022-1-01101-19-0551-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, adjudicaron de manera directa los contratos nimeros PCDF-021-
22, PCDF-022-22, PCF-047-22, PCF-048, PCF-062-22, PPF-100-22, PPF-101-22, OTSG-007-
2022, y OTSG-004-2022 sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica y sin contar con
un dictamen de excepcion licitacion debidamente fundado y motivado, y que ademas, los
contratos numeros PCF-047-22, PCF-048, PCF-049-22, PCF-050-22 y OTE-002-2022, se
adjudicaron de forma directa a una empresa de reciente creacidn que inicid operaciones el
12 de noviembre de 2020, por lo que, al momento de la adjudicacidn, no contaba con la
capacidad técnica y financiera, ni con los activos, personal e infraestructura para producir,
comercializary entregar los bienes que amparan los comprobantes fiscales emitidos, toda vez
que en su declaracién anual, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, reportd ingresos fiscales
y deducciones autorizadas muy por debajo de los montos adjudicados y, ademas, en dicha
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declaracion reporté cero trabajadores, hecho que se confirmé mediante la visita efectuada el
dia 04 de diciembre de 2023 al domicilio fiscal referido por los proveedores en los contratos
numeros PCF-047-22, PCF-048, PCF-049-22, PCF-050-22, OTE-002-2022, OTE-008-2022 AMP,
ya que dicho domicilio corresponde a una casa habitacidn que cuenta con dos locales
comercialesy, de acuerdo con el domicilio asentado en los contratos, corresponde al local 1,
el cual es ajeno al proveedor con el que se celebraron los contratos y su giro comercial, y por
lo tanto, se concluye que a quien se le adjudicaron los contratos no contaba con la
infraestructura requerida para producir, comercializar ni entregar los bienes contratados.

Ahora bien, por lo que respecta a los contratos nimeros OTSG-007-2022 (Servicios de
limpieza) y OTSG-004-2022 (Servicio de vigilancia), éstos se adjudicaron y pagaron con
recursos federales del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2022 a una persona
fisica que es la principal accionista (con el 90% de las acciones) de una persona moral a quien
se le adjudicaron los contratos PCF-047-22; PCF-048; PCF-049-22, PCF-050-22, OTE-002-2022
y OTE-008-2022 AMP, y a quien el Instituto Chiapaneco de Educacién para Jévenes y Adultos
y el Colegio de Educacién Profesional del Estado de Chiapas, con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos 2022, le adjudicaron contratos por
servicios de vigilancia; es decir, le contrataron bienes y servicios como persona moral y como
persona fisica, siendo practicamente el mismo beneficiario; situacion que se replica en el
Programa de Atencidn a la Salud (E023) y el Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social laboral 2022 (programa presupuestario
U013), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos
26,40,y 50, fracciones VIl y VIII; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49; del Cédigo Fiscal
de la Federacion, articulos 32-D, fraccion V, y 69-B, parrafo primero, y del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4.

29. Con la revisién de las entradas al almacén, contratos de adquisicidn de bienes, y pdlizas
contables con su documentacidn soporte, se verificéd que de los bienes pagados con recursos
del FASSA 2022 al amparo de los contratos PPF-100-22, PPF-101-22, PCF-062-22 y PPF-005-
22 y su convenio modificatorio PPF-005-22-AMP por concepto de medicinas y productos
farmacéuticos, por un monto de 12,454.2 miles de pesos, el ISECH reportd que recibid los
bienes dentro de los plazos establecidos en los contratos y por lo tanto no aplicé penas
convencionales, sin que se acreditara que dichos bienes fueron recibidos fisicamente;
ademas, no contaron con reportes de inventarios fisicos del almacén y en consecuencia, no
fueron registrados ni publicados en su pagina de Internet al 31 de diciembre de 2022.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las entradas y salidas del
almacén central estatal del Instituto de Salud del Estado de Chiapas por los bienes adquiridos,
asi como las entradas a las unidades médicas y las salidas de éstas a los beneficiarios;
asimismo, contaron con evidencia de los inventarios de las unidades médicas, con lo que se
aclaré un monto por 12,454,189.63 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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30. Con la revisiéon documental derivada de las adquisiciones de bienes de los contratos PPF-
100-22, PPF-101-22, PCF-062-22 y PPF-005-22 y su convenio modificatorio PPF-005-22-AMP,
por concepto de “medicinas y productos farmacéuticos” pagados con recursos del FASSA
2022 por un monto de 12,454.2 miles de pesos (este monto esta cuantificado en el resultado
29 del presente Informe de Auditoria), se acredité documentalmente que los bienes
facturados y pagados se corresponden con los pedidos y contratos; sin embargo, no se conté
con la documentacion que acredite la entrega de los medicamentos a las unidades médicas y
gue estas a su vez los hayan entregado a los beneficiarios finales, ni tampoco se proporciond
la documentacién que acredite que se conté con los mecanismos de control, guarda y
custodia.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 128/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

Transparencia

31. El Gobierno del Estado de Chiapas reporté a la SHCP, a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), el "Ejercicio y Destino del Gasto" y el "Avance de Indicadores",
de los trimestres segundo, tercero y cuarto del ejercicio fiscal 2022, respecto de los recursos
del FASSA 2022 que le fueron transferidos, para lo cual, se constatd que la informacién
reportada en el cuarto trimestre de 2022 fue congruente con la informacién contable y
presupuestaria a la misma fecha; asimismo, se verificé que los informes trimestrales fueron
publicados en el Periddico oficial del Estado de Chiapas; sin embargo, no reportd la
informacién del gasto del primer trimestre de 2022, y en consecuencia tampoco fue publicado
en su pagina de internet; ademas, el tercer trimestre fue publicado en el Periddico oficial del
estado con un atraso de 3 dias habiles.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Pudblica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 129/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

32. EIISECH dispuso en el ejercicio 2022 de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) el cual
considerd la evaluacion del FASSA 2022 y fue publicado en su péagina de internet; sin embargo,
dicha evaluacidn no se llevé a cabo, y en consecuencia no se publicé en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 130/SAPAD-F/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 6,887,341.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 6,887,341.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 842,637.00 pesos
se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 32 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 20
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 4,718,747.4 miles de pesos, que
representaron el 85.9% de los 5,493,494.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Chiapas mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. La auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad federativa habia comprometido y
devengado el 99.9% por 5,489,545.8 miles de pesos y pagado el 98.3% por 98,370.8 miles de
pesos de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, se pagd el 100.0% por
5,493,494.1 miles de pesos, de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos, servicios personales; asi como de la
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Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que generd recursos
pendientes de aclarar por un importe de 6,044.7 miles de pesos que representa el 0.1% de la
muestra revisada, los cuales con la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

El Gobierno del Estado de Chiapas dispone de un sistema de control interno que permite
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la entidad federativa,
en el primer trimestre de 2022, no reportd el ejercicio y destino de las operaciones y, en
consecuencia, tampoco lo publicé en su érgano local oficial de difusion, y en el ejercicio fiscal
2022 no realizd la evaluacidn del ejercicio de los recursos del fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Chiapas, realizé, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros

SHyFP/CEAE-F/1380/2023, SHyFP/CEAE-F/0151/2024, SHyFP/CEAE-F/0155/2024,
SHyFP/CEAE-F/0156/2024, SHyFP/CEAE-F/0157/2024 'y SHyFP/CEAE-F/0209/2024,
SHyFP/CEAE-F/0290/2024 y SHyFP/CEAE-F/0291/2024, I1S/DAF/AAYS/5003/1045 BIS/2024,
IS/DAF/AAYS/5003/1052 BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1055 BIS/2024,
IS/DAF/AAYS/5003/1058 BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1059 BIS/2024,
IS/DAF/AAYS/5003/1061 BIS/2024, IS/DAF/AAYS/5003/1063 BIS/2024,

IS/DAF/AAYS/5003/1085/2024y IS/DAF/AAYS/5003/1086/2024 de fechas 15 de diciembre de
2023y 05, 08, 22, 25y 26 de enero y 7 de febrero de 2024, respectivamente, mediante los
cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no relne las caracteristicas de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados numeros 9 y 28 se consideran como no atendidos.
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SECKE “ARIA
DE LA HONESTIDAD
Y FUNCION PUBLICA

GORIERND DE CHIAPAS

"_:?0_23, Aiio de Francisco Vil

DIRECCION GENERAL DE AUD

N\

Lic. Octavio Mena
Director General de
Auditoria Superior de la Federacién
Presente

I

En atencién a la Cédula' de Resultados, correspondi
Aportaciones para los Servicios de Salud” practicada
de los acuerdos de inicio de los Resultados con observ

DEL GASTO FEDERALIZADO *

COORDINACION DE ENLACE DE
AUDITORIAS ESTADO-FEDERACION

tevolucionario del Pueblo"

Oficio No. SHyFP/CEAE-F/1380/2023.
Asunto: Se remite acuerdo de Radicacion
y solicitud de papeles de trabajo

15 de diciembre de 2023.

O DIAS PARA
SU ATENC IDN

é“ en la

ente a la auditorfa nimero 551, denominada “Fondo de
a la Cuenta Publica 2022; remito a usted copia certificada
aciones, que a continuacion se detallan:

Auditoria Itad No. de Radicacié
3 121/SAPAD-F/2023
6 122/SAPAD-F/2023

7 022/SAPAC-F/2023
8 123/SAPAD-F/2023
551 11 124/SAPAD-F/2023
“Fondo de Aportaciones para los Servicios 26 125/SAPAD-F/2023
de Salud” 27 126/SAPAD-F/2023
29 127/SAPAD-F/2023
30 128/SAPAD-F/2023
31 129/SAPAD-F/2023
32 130/SAPAD-F/2023

Lo anterior, es con la finalidad que se tome en cuenta para la solventacién de dichos resultados, con la

integracion de los Expedientes Administrativos antes
esta Secretaria; asi mismo, solicito gire sus apreciabl
proporcione a esta Secretaria, copias certificadas del

sefialados y como resultado de la intervencién inicial de
es instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
expediente técnico y demas documentacién que soporte

dicho resultado, que constituyan elementos de prueba de presunta responsabilidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle

Atentamente

s?

@

Coordinador.

C.c.p.  Lik. Enoch Cancino Pérez.- Secretario de la Honestidad y Funcion Pib!

&

un cardial saludo.
0= ESTADG >
) ‘,p“ESTIC,QD VF&C‘
CooRDMACION 5557
DE ENLACE DE AUDITURIAS 04,!0_7
ESTADC-FEDGRACION 240,

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

@Sy

oY

15 DIC 13
PACHADO

DAGF "B2”

lica.- Para su superior conocimiento - Edificio.

Lle. Maria del Carmen Zebadia Pérez- Encargada de la Subsecretaria de Auditoria Piblica para la Administracion Descentralizada.- Mismo Fin

Hxpediente/minutario
1C’AMOA/Maca

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000
www.shyfpchiapas.gob.mx
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. SALUD

ECRETARIA OF SALUD

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mavab"
SECRETARIA DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EINANZAS
AREA DE ARQY ONWSEGUIMIENTOD TORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO "B”.

N
< 1 OFICIO: IS/DAF/AAYS/5003/1086/2024
' il 9_1 '[Jfl)’l ASUNTO: ENVIO DE INFORMACION AUD. 551 FASSA
& Ld R S d | J D D ,
FOLIO: . i TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 07 DE FEBRERO DEL 2024

Rp——

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "B" DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

CARRETERA PICACHO AJUSCO NO. 167, COL. AMPLIACION FUENTES
DEL PEDREGAL, ALCALDIA TLALPAN, C.P. 14110, CIUDAD DE MEXICO.

En atencién a su similar No. SHyFP/CEAE-F/0147/2024, de fecha 05 de enero de 2024, y al Acta Numero
2022/551/03, de fecha 04 de enero de 2024, donde se hizo la lectura para la presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, y en seguimiento a la auditoria 551 denominada "Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud", correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022; realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion. Al respecto, envio a usted lo siguiente:

1.- Memorandum original No. IS/DAF/SRH/DCP/00539/2024, de fecha 07 de febrero de 2024, signado por el C.
ING. Elesban Hiram Ramirez Sidnchez, Subdirector de Recursos Humanos, se adjunta 1 sobre debidamente
certificado que contiene un USB, que atiende el siguiente resultado:

e Resultado 16 Procedimiento 4.2.2 presenta informacion correspondiente al reintegro por la cantidad de
68,500.00 y sus cargas financieras por la cantidad de $8,324.00.

Lo anterior, con la finalidad que sea tomado en cuenta para la solventacion el resultado en mencion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

C.P. LUCIA DEL CARMEN ORDORICA MARTINEZ |
JEFA DEL AREA DE APOYO Y SEGUIMIENTO {

[in ITUTO DE SA

” i

ONY FINANZAS | S
C.cp. DR. JOSE MANUEL CRUZ CASTELLANOS - SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR G| 6D SAYUDY TRUDAD - PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO
Ceep. CP. SUSANA MAGDALENA RUIZ LOPEZ - DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y [FIN, 1UDAD.- PARA SUCONOCIMIENT

e e

IAINZAS - C . s
Cep. LIC. ANA MARCELA ORTIZ AGUILAR - - COORDINADORA DE ENLACE DE AUD| gORIA&&WO«v PEDERRCION-DELA'SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS - CIUDAD - PARA SU CONOCIMI

REVISO : C.P. LUIS FERNANDO NANGO MAZARIEGOS - ADMINISTRATIVO
ELABORO : MVZ. ALEJANDRO DE LOS SANTOS ARIA - APOYO ADMINISTRATIVO

Pigina | de |

Unidad Administrativa, Edificio "C" Col. Ma
Conmutador {961) 61 89250 www.saludchiapas.gab.mx

{
1. C.P. 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapadsees
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtenciéon de informacion confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumentd las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de ejercer
reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella no se
incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del fondo
recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se cancelé con
la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya nédmina fue financiada con los recursos
del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempefio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisién sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacién de las
noéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal labord en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios:

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos vy
medicamentos controlados o de alto costo, se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental, que
se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos controlados o de
alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que
éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la evaluacion
del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) y el Instituto de Salud del
Estado de Chiapas (ISECH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién I.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26, 40, y
50, fracciones VIl y VIII.

3. Leyde Coordinacion Fiscal: articulo 49.
4. Codigo Fiscal de la Federacién: articulos 32-D, fraccién V, y 69-B, parrafo primero.

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 4.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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