Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-07000-19-0549-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 549

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracidn de la
importancia financiera, mandato normativo o atribuciones especificas, problemas normativos
o estructurales identificados, acciones y observaciones en la Cuenta Publica anterior,
cobertura geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y las
dependencias de la Administraciéon Publica Federal coordinadoras del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 22,150,869.3
Muestra Auditada 21,660,411.8
Representatividad de la Muestra 97.8%

Al Gobierno del Estado de Chiapas se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal 2022 por 21,330,421.8 miles de pesos correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto, y como
resultado de las modificaciones presupuestales, se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 820,447.5 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
22,150,869.3 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacién, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién 1,175.8 miles de pesos antes de la presentacion de la Cuenta
Publica, porlo que el monto registrado como ejercido ascendidé a 22,149,693.6 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados antes
Recursos Recursos L L
Concepto aprobados ministrados ejercido en la de la publicacién de la
P Cuenta Publica Cuenta Publica
Servicios personales 17,510,362.0 18,330,809.5 18,329,633.7 1,175.8
Otros de gasto corriente 930,404.4 930,404.4 930,404.4 0.0
Fondo de compensacién 2,224,089.3 2,224,089.3 2,224,089.3 0.0
Gastos de operacién 665,566.1 665,566.1 665,566.1 0.0
Total 21,330,421.8 22,150,869.3 22,149,693.6 1,175.8

FUENTE:  Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal e informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Por lo anterior, la revisidn comprendié la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nédmina Educativa y Gasto Operativo aportados por la Federacién
durante el ejercicio fiscal 2022 al Gobierno del Estado de Chiapas por 22,150,869.3 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 21,660,411.8 miles de pesos, que representé el 97.8%
de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de Servicios Personales, se identificé un monto ministrado
por 18,330,809.5 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Pablica por 18,329,633.7 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 1,175.8 miles de pesos antes de la publicacion de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA Y GASTO OPERATIVO
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Reintegros antes

Reportados de la publicaciéon
Objeto del gasto Ministrado como P
eiercidos de la Cuenta
) Publica

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para servicios personales  16,699,046.6 16,697,870.8 1,175.8
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 782,002.4 782,002.4 0.0
ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 392,353.2 392,353.2 0.0
FOVISSSTE
Aportauones federales a las c:zntldades federativas y municipios para aportaciones al 156,941.4 156,941.4 0.0
sistema de ahorro para el retiro
Aportaciones fedferales a las entidades fet:!eratlvas y municipios para aportaciones al 249,144.4 249,144.4 0.0
seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportauor}es federales a las entidades federativas y municipios para los depésitos al 51,3215 51,3215 0.0
ahorro solidario
Total 18,330,809.5  18,329,633.7 1,175.8

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educaciéon Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, las aportaciones de seguridad social con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
del ejercicio fiscal 2022; asi como el entero del Impuesto Sobre la Renta por 2,811,873.1 miles
de pesos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion del Estado de
Chiapas, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que
la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la
institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE CHIAPAS

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas contd con
normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables a la
institucion, los cuales fueron de observancia obligatoria, tal
como el Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales
de Control Interno para la Administracién Publica del Estado
de Chiapas.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un codigo de ética, con fecha de emisién 26 de marzo de
2003.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un cddigo de conducta, con fecha de emisidn 26 de enero de
2016 y de actualizacion 16 de agosto de 2019.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un reglamento interior, con fecha de emisiéon 12 de
diciembre de 2012.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un procedimiento para la aceptacion formal y de
cumplimiento de los cédigos de ética y de conducta.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un procedimiento para la vigilancia, deteccién, investigacion
y documentacion de las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta establecidas.

Administracién de Riesgos

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con  La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas no cuenta
un plan estratégico, que establecio sus objetivos y metas, el con un procedimiento formalizado para evaluar el
cual se denominé Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019- desempeiio del personal que labora en la institucion.

2024, emitido en mayo de 2019.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas determind
pardmetros de cumplimiento en las metas establecidas a
través de la Estructura Programatica para Ejercicio Fiscal
2022, indicadores estratégicos y de gestion, mediante el
Sistema Integral de Tablero Estratégico de Control para el
seguimiento y reportes.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
el Comité de Control y Desempefio Institucional, el cual
fungié como administrador de riesgos segun el acta del 30 de
enero de 2020.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas contd con
la metodologia para identificar, evaluar, y administrar los
riesgos mediante el Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacién
General en Materia de Control Interno, del 23 de octubre de
2019.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas implantd
acciones para mitigar y administrar los riesgos, las cuales se
sustentaron en el Programa de Trabajo de Administracién de
Riesgos 2022, de fecha 09 de diciembre de 2021.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas contd con
un reglamento interno y un manual de organizacion, que
estuvieron debidamente autorizados, y establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las areas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se emitieron el 7 de diciembre de 2012
y el 1 de julio de 2018, respectivamente.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
un manual de procedimientos, de septiembre de 2018, que
establecid6 la obligacion de evaluar vy actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas conté con
sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas disponen
de un Esquema del Plan de Recuperaciéon en Caso de
Desastre denominado Plan de Respaldo y de Recuperacion
de Datos en Caso de Contingencia, de fecha agosto de 2022.

La Secretaria de Educacidon del Estado de Chiapas no contd
con un comité de tecnologia de informacidon vy
comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas establecid
responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas informa
periddicamente al Titular sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional, mediante el Informe Anual del Estado que
Guarda el Sistema de Control Interno Institucional Ejercicio
2022, de fecha 31 de enero de 2023.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas no aplicé
evaluacion de control interno o de riesgos en el ultimo
ejercicio a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo
de las actividades sustantivas.

Supervision

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas evalud los
objetivos y metas establecidos, respecto de su plan o
programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas realizd
auditorias internas en materia de control interno a través de
la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Chiapas, segun el tercer informe trimestral del
ejercicio fiscal 2022, de fecha 31 de octubre de 2022.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 80 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Estado de Chiapas en un nivel alto.
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La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsidn de riesgos.

Transferencia de los Recursos

2. El Gobierno del Estado de Chiapas recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2022, correspondientes a otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo
de compensacién por 3,820,059.8 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacion y
distribucidn establecida, en cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la
administracion de los recursos del fondo, los cuales la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Chiapas los transfirié de acuerdo con lo sefialado en la normativa a la Secretaria
de Educacién del Estado de Chiapas, asi como sus rendimientos financieros por 18,460.9 miles
de pesos.

Asimismo, la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas presentd una asignacién por parte
de la Secretaria de Educacion Publica de 18,330,809.5 miles de pesos, para el pago de los
servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacidn
del Estado de Chiapas abrieron tres cuentas bancarias productivas y especificas para la
recepcion y administraciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022; de igual forma se verificé que no se
transfirieron recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se incorporaron recursos locales
de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacion Financiera

4. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacién
del Estado de Chiapas registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos
del fondo del ejercicio fiscal 2022 por 22,150,869.3 miles de pesos y los rendimientos
financieros por 18,460.9 miles de pesos, asi como las erogaciones por 21,973,140.5 miles de
pesos de recursos del fondo transferidos y 854.6 miles de pesos de rendimientos financieros,
de los cuales se contd con la documentacion que justificd y comprobd su registro, la cual
cumplid con los requisitos fiscales correspondientes, se cancelé con la leyenda “Operado” y
se identificd con el nombre de fondo.

5. Con el andlisis de la informacion del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que
300 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 220,084.8 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a gastos de operacion; los proveedores no se
encontraron en la relacién de empresas con operaciones presuntamente inexistentes.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Chiapas recibié los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022
por 3,820,059.8 miles de pesos, correspondientes a gastos de operacion, otros de gasto
corriente y al fondo de compensacion, asi como las afectaciones presupuestales por el pago
de servicios personales mediante la ndmina educativa por 18,330,809.5 miles de pesos, que
fueron ejercidos por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Chiapas para un total de recursos del fondo por 22,150,869.3 miles de pesos, de
los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometid el total de los recursos asignados y pagd
21,918,132.7 miles de pesos, que representaron el 98.9% de los recursos transferidos y, al 31
de marzo de 2023, ejercid 21,973,140.5 miles de pesos, que representaron el 99.2%, por lo
que se determinaron recursos no ejercidos por 177,728.8 miles de pesos, de los cuales
160,420.7 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion con forme a la
normativa y 17,308.1 miles de pesos de manera extempordnea.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 18,460.9 miles de pesos, 854.6 miles
de pesos se aplicaron en gastos de operacién, 50.0 miles de pesos fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion conforme a la normativa y 17,556.3 miles de pesos de manera
extemporanea, como se presenta a continuacién:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de Monto no comprometido, no devengado y
2023 no pagado total
3 3 ) L o ®
Concepto de Monto w2 23 “w = w2 v 2 . Recursos © @£ S5 o 5
: 2w v v 2 0o S w o o » O pagados o © T © o 2T o
asignado 2 g 3 g 2 S = 2 S S © 22388 € 0m g
55 e & 38 ERCR 35 2 & acumulados Total S %5 5 9wy g
$§5 35 &85 g=z°% §§E g% Sypgy sl
=g gg =% =5 == 8" £gE 8§t
S ] s e e s2e
Servicios
personales 18,330,809.5 18,330,809.5 0.0 18,329,633.7 1,175.8 0.0 1,175.8 18,329,633.7 1,175.8 1,175.8 0.0
S;:’ise:tigasm 930,404.4  930,404.4 00 9286954  1,709.0 00  1,709.0 928,6954  1,709.0 1,709.0 0.0
Gastos de
Operacién 665,566.1 665,566.1 0.0 468,539.3 197,026.8 44,189.5 152,837.3 512,728.8 152,837.3 152,837.3 0.0
Fondo de
., 2,224,089.3 2,224,089.3 0.0 2,191,264.3 32,825.0 10,818.3 22,006.7 2,202,082.6 22,006.7 22,006.7 0.0
compensacion
Subtotal 22,150,869.3 22,150,869.3 0.0 21,918,132.7 232,736.6 55,007.8 177,728.8 21,973,140.5 177,728.8 177,728.8 0.0
Rendimientos 18,460.9 18,460.9 0.0 854.6 17,6063 00 17,606.3 8546 17,6063 17,606.3 0.0
financieros
Total 22,169,330.2 22,169,330.2 0.0 21,918,987.3 250,342.9 55,007.8 195,335.1 21,973,995.1 195,335.1 195,335.1 0.0
FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto

proporcionados por el Gobierno del Estado de Chiapas.
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Con lo anterior, se constatd que 195,335.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, 160,470.6 miles de pesos se reintegraron en tiempo y forma con base en la
normativa, y 34,864.5 miles de pesos por intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Monto Por intervencion

Rei . P i0
reintegrado a la eintegro de la Auditoria oracciony
Concepto . en . voluntad de la
Tesoreria de la . Superior de la X L
., tiempo ) entidad fiscalizada
Federacién Federacion

Ministrado 177,728.8 160,420.7 17,308.1 0.0
Rendimientos 17,606.3 50.0 17,556.3 0.0
financieros
Total 195,335.1 160,470.7 34,864.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la
Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 018/SAPAC-F/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Chiapas, se constato
lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N.A N.A N.A Si

Cumplimiento en la Difusion

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N.A N.A N.A Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico e
informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Chiapas.
N.A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de Chiapas remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
forma trimestral el formato Ejercicio del Gasto y de forma anual el formato Ficha de
Indicadores, los cuales publicé en sus medios oficiales de difusién; asimismo, la informacién
financiera contd con la calidad y congruencia requeridas, y las cifras presentadas coincidieron
con los registros presupuestales y contables.

8. La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica mediante el Organo Interno de Control
de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas superviso el proceso de integracion y
pago de la ndmina del personal educativo financiada con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. Con larevisidn de las ndminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022
pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién del Estado de Chiapas y del analitico de plazas, se comprobd que el Gobierno del
Estado Chiapas contd con 76,612 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicoy la Secretaria de Educacion Publica, que correspondieron a 50,868
trabajadores con 244 categorias o puestos a los que se les autorizaron 2,561,582 pagos por
un importe de 16,567,892.3 miles de pesos en 273 conceptos de percepciones autorizados,
adscritos en 9,545 centros de trabajo.

10. Con el analisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2022 pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
determind que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacion del Estado de Chiapas, 1,705 pagos por 6,963.5 miles de pesos a 25
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trabajadores, que contaron con 56 plazas y estuvieron adscritos en 3 centros de trabajo, en
los cuales se realizaron actividades distintas a la educacidn bdsica y normal.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporciond la informacién y la documentacidon que
justificé la procedencia de 1,705 pagos a 25 trabajadores por 6,963.5 miles de pesos, los
cuales fueron efectivamente devengados, ya que presentd las cédulas de identificacidn de los
centros de trabajo administrativos, emitidas por la Secretaria de Educacién Publica, con
situacidon administrativa federal transferido y de apoyo a la educacion en su nivel basico.

11. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
guincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, se comprobd que el Gobierno del
Estado de Chiapas no efectud pagos a trabajadores con incompatibilidad geografica;
asimismo, no contd con personal comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, ni comisionado a otras dependencias.

12. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, se comprobd que se realizaron 37
pagos por 398.1 miles de pesos a 3 trabajadores que ocuparon un cargo de eleccién popular,
que contaron con 3 plazas, adscritos en 3 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporciond la informacidn y la documentacion que
acreditd pagos por 84.6 miles de pesos, los cuales fueron procedentes y efectivamente
devengados por los trabajadores; asimismo comprobd la cancelacién de pagos por 313.5
miles de pesos, ya que presentd los talones de pago y cheques cancelados, relacionados con
37 pagos a tres trabajadores que ocuparon un cargo de eleccidn popular.

13. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacidn del Estado de Chiapas, y de la relacion de personal con
licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio fiscal, se comprobé que se realizaron 20 pagos
por 178.0 miles de pesos a 16 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo,
gue contaron con 16 plazas, adscritos en 16 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporciond la informaciéon y documentacion con la que
acreditd la cancelacion de 20 pagos a 16 trabajadores por 178.0 miles de pesos, ya que
presentd los cheques cancelados.

14. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
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orden de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, y de la relacidn de personal que
causé baja definitiva de la dependencia durante el ejercicio fiscal, se comprobd que se
realizaron 1,651 pagos por 5,572.7 miles de pesos a 273 trabajadores después de la fecha de
baja definitiva de la dependencia, que contaron con 504 plazas, adscritos en 237 centros de
trabajo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informaciéon y
documentacidon que acredité la cancelacion de 1,398 pagos a 221 trabajadores por
5,194,811.44 pesos; asimismo, reintegré a la Tesoreria de la Federacién por 377,858.32 pesos
de 253 pagos improcedentes a 52 trabajadores que causaron baja definitiva de la
dependencia, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, y de la relacién del personal de
mandos medios y superiores, proporcionados en medios electréonicos por la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Chiapas, se
comprobd que se realizaron 2,378 pagos por 11,796.7 miles de pesos a 84 funcionarios, los
cuales contaron con 77 plazas, con los cargos de secretario, subsecretario, oficial mayor y
directores generales u homdlogos durante el ejercicio fiscal 2022, adscritos en 63 centros de
trabajo.

16. Con la confrontacién de las néminas del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa
y Gasto Operativo proporcionadas por la Secretaria de Educacién Publica y las bases de datos
de defunciones emitidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacién, se
comprobd que se realizaron 1,436 pagos por 9,018.2 miles de pesos a 163 trabajadores
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022 o ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la informacién vy
documentacioén, la cual justific6 mediante talones de pago 120 pagos a 5 trabajadores por
725,881.29 pesos, los cuales fueron procedentes y efectivamente devengados por los
trabajadores; asimismo, acredité la cancelacion de cheques de 1,139 pagos a 111
trabajadores por 7,750,426.84 pesos y el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de
541,862.77 pesos, de 177 pagos a 47 trabajadores, con lo que se solventa lo observado.

17. Con la confrontacion de informacién de las ndminas pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, se verific que
se carecio de informacidn actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de 1,250 trabajadores no se encontré registrado en la base de datos del Servicio de
Administracién Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 102 trabajadores se
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identificé con el estatus de “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro
de Poblacidn.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporciond la informacién y la documentacidon que
justificé los procesos implementados para actualizar las ndminas de 1,250 claves de Registro
Federal de Contribuyentes y 102 Claves Unicas de Registro de Poblacién.

18. Con el analisis de las ndminas federales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacidon correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal
2022, se verificd que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, 599 pagos por 6,191.5 miles de pesos a 131
trabajadores que contaron con 131 plazas y estuvieron adscritos en 112 centros de trabajo,
los cuales prestaron servicios en otras instituciones y carecieron de su compatibilidad de
empleo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la informacién vy
documentacién que justificé la procedencia de 599 pagos por 6,191,508.02 pesos a 131
trabajadores, ya que presentd el formato de movimientos nominales y la compatibilidad de
empleo, con lo cual se acredité que los pagos fueron procedentes y efectivamente
devengados por los trabajadores, con lo que se solventa lo observado.

19. Con el andlisis de las ndminas federales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo y de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal
2022, se verificd que la Secretaria de Educacion Publica realizé, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, 1,335 pagos por 8,037.8 miles de pesos a 99
trabajadores, que contaron con 102 plazas y estuvieron adscritos en 94 centros de trabajo,
los cuales prestaron servicios en otras instituciones de educacién media superior y superior,
y carecieron de su compatibilidad de empleo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la informacién vy
documentacién justificativa de 1,335 pagos por 8,037,821.95 pesos a 99 trabajadores,
efectivamente devengados, ya que presentd el formato de movimientos nominales y la
compatibilidad de empleo, con lo que se solventa lo observado.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

20. Con la revision fisica de 63 centros de trabajo, financiados con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se verificd que 22 trabajadores,
adscritos en 5 centros de trabajo registrados en las ndminas, no fueron localizados, los cuales
contaron con 52 plazas y recibieron 498 pagos por 2,023.7 miles de pesos; ademas, se
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constatd que se carecio de los controles de asistencia y que el personal no desempefié las
funciones de la categoria correspondiente.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporciond informaciéon y documentacion, la cual acredité
la procedencia de 498 pagos por 2,023.7 miles de pesos, efectivamente devengados por los
22 trabajadores no localizados en 5 centros de trabajo, ya que presento el formato Unico de
personal, la identificacidn oficial, los oficios de presentacion, las listas de asistencia y la cédula
de identificacién de los centros de trabajo de nivel basico, donde fueron localizados.

Servicios Personales Ndmina Estatal

21. Con la revisién de las nédminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacién del Estado de Chiapas, se comprobd que se realizaron 591 pagos por 3,856.5
miles de pesos a 43 trabajadores, con 53 plazas, adscritos en 30 centros de trabajo, que no
desarrollaron funciones destinadas a la educacidn basica y normal.

El Gobierno del Estado de Chiapas proporcioné informacion y documentacion, la cual justificd
la procedencia de 591 pagos a 43 trabajadores por 3,856.5 miles de pesos, efectivamente
devengados, ya que presentaron las actividades de educacién basica que desempefiaron, asi
como las cédulas de identificacion de los centros de trabajo de educacién basica adscritos.

22. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacion del Estado de Chiapas, se comprobd que no se realizaron pagos a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ni a trabajadores
adscritos en centros de trabajo “AGS” y “FGS”; ademds, no se realizaron pagos a trabajadores
comisionados a otras dependencias ni adscritos en centros de trabajo “AGD” y “FGD”, ni a
personal con licencia por cargo de eleccién popular y licencia sin goce de sueldo.

23. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacién del Estado de Chiapas, se comprobd que se realizaron 236 pagos por 2,925.3
miles de pesos a 54 trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la dependencia,
gue contaron con 61 plazas, adscritos en 50 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la informacién vy
documentacion, la cual justificé dos pagos por 26,055.64 pesos, los cuales fueron procedentes
y efectivamente devengados por el trabajador con una plaza y adscrito en un centro de
trabajo; asimismo, reintegro a la Tesoreria de la Federacion 2,899,207.94 pesos por concepto
de 234 pagos improcedentes a 53 trabajadores con 60 plazas y adscritos en 49 centros de
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trabajo, los cuales causaron baja definitiva de la dependencia, con lo que se solventa lo
observado.

24. Con la confrontacidn de las ndminas estatales y la base de datos de defunciones emitida
por la Secretaria de Salud, se comprobd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chiapas realizd por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn del Estado de Chiapas
122 pagos por 1,590.3 miles de pesos a 32 trabajadores identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2022 o ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacion y
documentaciéon que justific6 un pago a un trabajador por 5,888.66 pesos, el cual fue
procedente y efectivamente devengado, y reintegrdo a la Tesoreria de la Federacién
1,584,457.37 pesos por concepto de 121 pagos improcedentes a 31 trabajadores
identificados como decesos, con lo que solventa lo observado.

25. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas enterd las aportaciones por concepto de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2022 por 10,847.6 miles de pesos al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 996.7 miles de pesos al Instituto
Mexicano del Seguro Social y 476,125.4 miles de pesos al Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Chiapas; asimismo, retuvo y enteré el Impuesto Sobre la Renta
por 431,664.4 miles de pesos, los cuales fueron causados por el pago de sueldos y salarios al
personal beneficiado con los recursos del fondo.

26. Con el andlisis de las nédminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, se verificd que se realizaron 25,881 pagos por 226,390.9
miles de pesos a 10,160 trabajadores, que contaron con 10,435 plazas y estuvieron adscritos
en 2,442 centros de trabajo, los cuales prestaron servicios en otras instituciones y carecieron
de su compatibilidad de empleo.

La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas proporcioné informacién y documentacién
justificativa de 25,881 pagos por 226,390.9 miles de pesos a 10,160 trabajadores, los cuales
fueron procedentes y efectivamente devengados por los trabajadores, ya que presento el
formato de movimientos nominales y la compatibilidad de empleo.

27. Con el andlisis de las nédminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2022, se verificé que se realizaron 342 pagos por 2,538.3 miles
de pesos a 40 trabajadores, que contaron con 50 plazas y estuvieron adscritos en 35 centros
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de trabajo, los cuales prestaron servicios en otras instituciones y carecieron de su
compatibilidad de empleo.

La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas proporcioné informacion y documentacién
justificativa de 342 pagos por 2,538.3 miles de pesos a 40 trabajadores, los cuales fueron
procedentes y efectivamente devengados por los trabajadores, ya que presentd el formato
de movimientos nominales y la compatibilidad de empleo nivel basico.

Gastos de Operacion

28. La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas aplicd los recursos del Fondo de
Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operaciéon por
512,728.8 miles de pesos, de los cuales se verificaron 200,146.9 miles de pesos
correspondientes a pagos por conceptos de energia eléctrica, conservacién y mantenimiento
de inmuebles, material didactico y de oficina, y consumibles de equipos informaticos, entre
otros; asimismo, se verificd que los pagos cumplieron con los objetivos del fondo y que la
documentacién justificativa y comprobatoria se cancelé con la leyenda “Operado” y se
identificd con el nombre del fondo.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 40,267,868.40 pesos, con motivo
de la intervencion de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 21,660,411.8 miles de pesos,
que representé el 97.8% de los 22,150,869.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chiapas mediante el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del
Estado de Chiapas comprometio el total de los recursos y pagd 21,918,132.7 miles de pesos,
que representaron el 98.9% de los recursos transferidos, y al primer trimestre de 2023, erogé
recursos por 21,973,140.5 miles de pesos equivalentes al 99.2%, por lo que se determinaron
recursos no ejercidos por 177,728.8 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 18,460.9
miles de pesos, 854.6 miles de pesos fueron ejercidos y 17,606.3 miles de pesos, fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipios, de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién, ya que
realizé de forma extemporanea el reintegro de recursos y rendimientos no ejercidos al primer
trimestre de 2023 por 34,864.5 miles de pesos; ademas, mediante las nédminas federales y
estatales, realizd pagos a trabajadores en fechas posteriores a la baja definitiva de Ia
dependencia por 3,277.1 miles de pesos y a trabajadores identificados como decesos durante
el ejercicio fiscal 2022 por 2,126.3 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 40,267.9 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion por la entidad federativa. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Chiapas, y en especifico la Secretaria de Educacién del Estado de
Chiapas, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Chiapas cumplid sus obligaciones de transparencia sobre la gestion
del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Chiapas realizd un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

9.

Evaluacién del Control Interno
Transferencia de los Recursos

Registro e Informacién Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos
Transparencia del Ejercicio de los Recursos
Servicios Personales Ndmina Federal SEP
Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo
Servicios Personales Nomina Estatal

Gastos de Operacion

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

v" Evaluacidon del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de

mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos del fondo.

Transferencia de los recursos: Se verificd que las secretarias de finanzas o sus
equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) por los conceptos de: Otros de Gasto Corriente, Gasto de Operacién
y Fondo de Compensacién. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo no se
transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos
en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacién Financiera: Se verific6 que los registros contables vy
presupuestales de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera
correcta.

Destino y Ejercicio de los recursos: Se constaté que las entidades federativas
reintegraron a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2023, los recursos del FONE
de los subfondos de: Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacién y Fondo de
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Compensacién y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2022.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2022, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2023.

Transparencia del Ejercicio: Se comprobd que las entidades federativas informaron
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos
reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de
Internet u otros medios.

Servicios Personales Nomina Federal SEP: Se verificd que las plazas autorizadas por la
SEP y las percepciones correspondan a las incorporadas en las ndminas financiadas
con los recursos del FONE, que el personal realizé funciones destinadas a la educacién
basica y normal, entre otros aspectos.

Verificacién Fisica de Centros de Trabajo: Se realizd la verificacién de centros de
trabajo y plazas incorporadas en la ndmina federal del FONE, con la finalidad de
identificar que el personal registrado en dichas néminas labord efectivamente en los
centros de trabajo, que contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo
y que desempefio la funcidn acorde a su categoria.

Servicios Personales Nomina Estatal: Se revis6 que en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién bdsica y normal.

Gastos de Operacidn: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculaciéon directa con el apoyo a la educacidn
basica y normal, asi como que la documentacién comprobatoria del gasto se canceld
con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacién del
Estado de Chiapas.
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