Gasto Federalizado

Municipio de La Paz, Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-03003-19-0492-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 492

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FISMDF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 235
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 53,415.0
Muestra Auditada 53,415.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de La Paz, Baja California Sur, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a fin
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
La Paz, Baja California Sur, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos
elementos del sistema de controlinternoy las respuestas a dicho cuestionario, y se determiné
que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan
las siguientes:

MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

) Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de Realizé acciones orientadas a implementar y e No dispuso de normas generales en materia de
Control comprobar el compromiso con los valores éticos, control interno que permiten evaluar su disefio,

Administracién
de Riesgos

como la emision de cédigos de ética y de conducta.
Establecié su estructura orgdnica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacion y su profesionalizacion y
evaluar su desempefio.

Establecié los objetivos y metas estratégicas, asi
como los pardmetros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para
su cumplimiento.

implementacién y eficacia operativa, que
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

No establecié un comité o grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de ética e integridad,
Control Interno y de Desempefio Institucional para
el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

No establecié el comité de administracion de
riesgos, ni la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.
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Elemento de -
) Fortalezas Debilidades
control interno
Actividades de Estableci6 formalmente las atribuciones y e No dispuso de un comité en materia de tecnologias
Control funciones del personal responsable de los de informacion y comunicaciones, asi como las

Informacion y
Comunicacion

principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

Dispuso de sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispuso de sistemas que generan informacion
para apoyar los procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos, que establecen entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y datos.

No conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucién sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

e Defini6 formalmente a los responsables de
generar informacién sobre la gestion institucional
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

Supervision e No proporciond evidencia sobre las acciones de

supervision y autoevaluacidon de los objetivos y
metas institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para
resolver las problemdticas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 40 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de La Paz, Baja California Sur, en
un nivel de cumplimiento medio.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel medio obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe el
riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de La Paz, Baja California Sur, no
se ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste deberd generar las
acciones pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e implantacién del
sistema de control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacion de
acuerdo con las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2022-D-03003-19-0492-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de La Paz, Baja California Sur, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control interno, con
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objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, recibié los recursos asignados para el FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 por 53,415.0 miles de pesos, de manera agil y directa, sin limitaciones,
ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos
en la cuenta bancaria productiva y especifica que se contratd para tal fin; asimismo, se
comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se
administraron de forma exclusiva en la cuenta y no se transfirieron recursos a otras cuentas
bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, recibioé recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2022 por 53,415.0 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 8.2 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 53,423.2 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 14 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 53,151.3
miles de pesos, lo que representd el 99.5% del total disponible, como se muestra a
continuacion:
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MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Rubro NUm. de pagado al % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 Disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 8 39,719.0 74.3 Que no fueron identificados
a un fin especifico o no 0.0 0.0
Alcantarillado 1 3,032.0 5.7 documentados
Drenaje y letrinas 0 0.0 0.0 Transferidos  a  otras
L cuentas  bancarias  sin 0.0 0.0
Urbanizacién 2 7,029.8 13.2 identificar su destino
Electrificacion rural y de colonias 1 858.6 16 Subtotal (B) 0.0 0.0
pobres
Infraestructura basica del sector 0 0.0 0.0
salud
Mejoramiento de vivienda 1 975.8 1.8 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 13 51,615.2 96.6 Reintegros a la TESOFE 271.6 0.5
Gastos indirectos 1 1,536.1 2.9 Remanentes en la cuenta 03 0.0
bancaria
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Subtotal (C) 271.9 0.5
Subtotal (A) 14 53,151.3 99.5
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 53,423.2 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de
la Secretaria de Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del

fondo y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determiné que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidn y tipo de incidencia, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

> ——
NGm. de % de distribucion

Criterio de inversion Importe pagado respecto al Total de
proyectos . .
Recursos Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales 8 25,736.0 48.2
Municipios con los dos mayores grados de rezago social 1 1,981.4 3.7
Pobreza extrema 4 23,897.8 44.7
TOTALES 13 51,615.2 96.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al
redondeo de cifras.
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MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo de , % de distribucion respecto
. ; NUm. de
incidencia de los Importe pagado al Total de Recursos
proyectos . .

proyectos Disponibles
Directa 11 44,585.4 83.4
Complementaria 2 7,029.8 13.2
TOTALES 13 51,615.2 96.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de

Bienestar.

NOTA:  Lassumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido
al redondeo de cifras.

El Municipio de La Paz, Baja California Sur, destind el 48.2% de los recursos disponibles del
fondo para la atencidn de las ZAP urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 13.2% a proyectos de incidencia
complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de
proyectos; asimismo, el municipio destino 1,536.1 miles de pesos para el pago de conceptos
de gastos indirectos, importe que no excedid el 3.0% establecido como limite para dicho
concepto.

4. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, presenté en la cuenta bancaria donde se
administraron los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, un saldo al 31 de marzo de
2023 por 0.3 miles de pesos, de los cuales no se entregd la documentacion que acredite su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

El Municipio de la Paz, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 273.00 pesos a la TESOFE, con lo que se solventa lo
observado.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de La Paz, Baja California
Sur, con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las cuales
corresponden a seis proyectos por un importe pagado de 27,732.7 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR

PROYECTOS DEL FISMDF SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

Numero , Rubro Ley de Criterio . .
NUm. L, L Previsto en el Acredita Importe
de Denominacion del proyecto Coordinacion de A Proyecto
. MIDS . - , criterio de A pagado
secuencia Fiscal beneficio  catalogo FAIS .~ convenido
beneficio
Rehabilitacion,
equipamiento
L. Pobreza , ,
1 117469 electromecdnico de pozo de Agua Potable Si Si N/A 6,503.5
Extrema
rebombeo de agua potable,
base 2
Rehabilitacion y
2 118642 equipamiento de pozo no.2 Agua Potable ZAP Si Si N/A 2,917.5
en la ciudad de La Paz
Rehabilitacion y
. . Pobreza . .
3 118403 equipamiento de pozono.10 Agua Potable Si Si N/A 3,083.8
R Extrema
en la ciudad de La Paz
Rehabilitacion,
equipamiento y linea de
4 176182 conduccion de agua potable, Agua Potable ZAP Si Si N/A 10,214.5
base 1, Morelos y Melitén
Albafiez
Rehabilitacién,
5 117946 CQuipamiento del circamo oo iago  zap Si si N/A 3,032.0
de rebombeo de aguas
residuales centenario
Construccion de muelleen la o, . .
6 354598 localidad de Puerto Chale Urbanizacion 2G Si Si N/A 1,981.4
TOTAL 27,732.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion
del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determiné que dichos proyectos se encuentran comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, que corresponden al tipo de proyectos previstos
en el catdlogo sefalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo.

Integracion de la informacidn financiera

6. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, comprometio, devengé y pagd los recursos
correspondientes a los seis proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2022 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, registré las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; estos registros se encontraron respaldados con la documentacidn
original que cumplid con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado”
e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificaciéon de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que éstos se
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encontraron vigentes a la fecha de la auditoria y, se comprobd que los pagos se realizaron de
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, adjudicé seis contratos de obra publica que
amparan seis proyectos financiados por un importe de 27,732.7 miles de pesos, con recursos
del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, de los cuales adjudicé un contrato por invitacion
restringida por un importe de 1,981.4 miles de pesos y cinco contratos por licitacién publica
por un importe de 25,751.3 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, ya
gue se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados para cada modalidad de
contratacién y en los casos correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcién a la
licitacién publica debidamente justificado; asimismo, los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras publicas estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados; que en los casos procedentes se entregd y se garantizo
el anticipo correspondiente, y que los contratos contaron con la fianza de cumplimiento.

8. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, ejecutd cinco proyectos financiados con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, seleccionados para su revision conforme a la
normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan soportadas con los nimeros
generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitacora que acreditaron que los
contratistas cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucién y los montos pactados
en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que
las obras de los proyectos estan finiquitadas, entregadas y recibidas a satisfaccion de las
dependencias ejecutoras y disponen de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

9. Con la revision a la documentacion del expediente técnico unitario del contrato de obra
publica nimero SAPA-FISM-007-22 que ampara un proyecto financiado con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2022 seleccionado para su revisidn, se constatd que el Municipio
de La Paz, Baja California Sur, no incluyd en el expediente el convenio modificatorio de
ampliacidn de plazo “por el proceso de desinstalacion de equipos de bombeo”.

El Municipio de La Paz, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la comprobacion del expediente técnico unitario de obra publica cuenta con el
convenio modificatorio de ampliacion de plazo, con lo que se solventa lo observado.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

10. Se realizo la verificacion fisica de los seis proyectos financiados con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revisidn, ejecutados por el Municipio de La Paz,
Baja California Sur, con un importe pagado de 27,732.7 miles de pesos, los cuales se
corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a las especificaciones, los
conceptos y los volumenes de obra presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se
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constato que las obras revisadas se encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de
operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la poblacién objetivo del
fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

11. El Municipio de La Paz, Baja California Sur, cumplié con las obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, respecto a la planeacidn, ejercicio y resultados
obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 reportados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social, y difundio dicha informacién entre su poblacién por medio de su pagina de internet;
sin embargo, la informacion reportada seleccionada para su revisidn no mostrd congruencia
en lo que se refiere al monto reportado como pagado, toda vez que se determinaron
diferencias entre las fuentes de informacidn.

El Municipio de La Paz, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
consistente en el informe definitivo del ejercicio fiscal 2022, reportado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, que
acredita la congruencia de la informacién seleccionada para revision referente al monto
reportado como pagado, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 273.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de La Paz, Baja California Sur, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2022 por 53,415.0 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de La Paz, Baja California Sur, recibioé recursos del
fondo por 53,415.0 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 8.2 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 53,423.2 miles de pesos. Los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 14 proyectos
con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 53,151.3 miles de pesos, lo que representd
el 99.5% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observd que no hay evidencia
suficiente de que el municipio haya generado ni puesto en operacién estrategias y
mecanismos de control adecuados; por lo cual, es necesario que rediseiie e implemente
mejoras a dicho sistema, mediante actividades de control y supervisidon, acordes a lo seiialado
en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn,
que coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, a la eliminacidn de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos
publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable, el Municipio de La Paz, Baja California Sur,
incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, ya que se observé que se determinaron
recursos por reintegrar a la Tesoreria de la Federacion por 0.3 miles de pesos, y el expediente
técnico-unitario del contrato de obra publica nimero SAPA-FISM-007-22 no incluyé el
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convenio modificatorio de ampliacion de plazo; las observaciones determinadas se
atendieron por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacidén, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 fue reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar por parte del Municipio de La Paz,
Baja California Sur, que no mostré congruencia en lo que se refiere al monto pagado
reportado de los proyectos seleccionados para revisidn, la observacién determinada fue
atendida por la entidad fiscalizada antes de la emisidén de este informe.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacidén objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversién, se determind que cumplié lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que
destind el 74.3% de los recursos pagados al rubro de agua potable, el 5.7% a alcantarillado, el
13.2% a urbanizacién, el 1.6% a electrificacidon rural y de colonias pobres, el 1.8% a
mejoramiento de vivienda, y el 2.9% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los
conceptos de gasto; el 48.2% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencidn
de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 13.2% a proyectos de incidencia
complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de
proyectos.

En conclusion, el Municipio de La Paz, Baja California Sur, realizd una gestion transparente y
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio num.
TM/03502/2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1 se considera
como no atendido.

12
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)iy 4 DIRECCION DE EGRESOS
AT -(&—
‘ lf m 2023, afio de |2 Inclusidn de las Personas con Discapacidad

2023, Aflo de s Prolesora Rossura Zapata Cang”

Oficlo No. TM/03502,/2023

Asunto: Envic de Informacidn

Audiloria 492 FISMDF,

La Paz, Baja California Sur, 11 de diciembre de 2023,

ji¥ ’C AL "anc"AM

1 10L

MTRO. CARLOS EMILIANO HUERTA 8uaAu.
15DIC 003¢/12

DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL
DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C7
I?EELSAENAT%D"ONA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Devivado de ios resullados preliminares de la Auditoria 492 correspondiente ¢ los Recursos
del Fondo de Aporfaciones para la Infraesiruciura Social Municipal vy de los
Demarcaclones Temitoriales del Distrito Federal, de la Cuenta Piblica del ejercicio Fiscal
2022; ol respecio, me permito remitir a usled y cdjunto al presente copia cerlificada, osf
como | {Un) CD certificado con la finalidad de solvenicr los hollazgos okasmacos en la

Cédula de los resullodos emifide por lo Auditoric Sumrmlﬁmm

se deiclla a confinuacién:

NOmero de Resultado: 1 !
Procedimiento NGm: 1.1 Control Interno { R E C B p

m u@ fil}
Se realizé la evaluacidn del sistema de control interne ins g) (el

La Pez, Baja California Sur, como elecutor de los recursos del Fonao de Apcricciones para

ka Infraestruciura Socicl Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federcl
(FISMDF] curante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marce Integrade de Control
Interno emifido por la Auditeria Superior de la Federacién; para ello se oplicd =l
cuestionaric de conirol interno y se anclizaran las evidencios que acredilan lo exstencia
de ks diverses elementos del sistemo de conlrol Intemo vy las respuestas a dicho
cuestionaric, y s& delermind que existen forialezas y debilidcdes en su disefic e

implemenlacion, enire las que deslacan las siguientes:

Baulevard Luis Danalca Calosio $/N entre Av. de los Deportistas y Carabinercs; Col. Donceles 28; C.P. 23078
La Paz, B.CS, Tel. (622)1237900; waw.lapaz.gob mx

e p—

A ~d0(.1,_025_ A:‘LE:gRER:AI Wﬁﬁf’ %

0,\: v J
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i TESORERIA MUNICIPAL
iy 4 DIRECCION DE EGRESOS

& F*'r'?"é’ﬁ “30123, & de |8 Inclusisn de s Pemonas con Discapecidad
2023, Afs de la Protessrs Rosaura Zapsta Carg”

IRMICIEID E Lt P2, BAIA CALIFOANIA 5L
FORTALETAS ¥ DEELICADES DE CONTROL INTERND

CLIENTA PLBLICA 203
Elermerao de Fortaletas Cabibdadas
Caarial
Inkemo
dmoentede Asabn ¥ prenlades a msp W L |- Mo depuso da noeas gendrales en materia de
Camral &l campremiin con ke valorss étleo, coma lnembisn  coninel Isterns que parmites avaluar su disaho,
ge codigos de stica y de condacta. implemantacion ¥ &icaca apetyi, que coldyuvan
ol cumpedimibemts o los chfetiaos y matas
rrit it e bis.
Estabkaid su estructura orgdnka, &l oome e Mo establecid un combé & prupe detabso o
atribuciones, fundores, responssbildades v instanciy sndloge en materia de dbaza o integridad,
cbiigationes de las dferentes dreas o unkdlades corviral Ie oy de Dessmpafio iImsRudenal para
adreinherarbiad. tratamiente de ssunins relacionados oon b
ingbitugkan,
Cormd con mecarismas de contrel pare Iy
adminktracidn de sus recursos hamaras, pars fomekar
s capackackhn y s professcealizacdn y evaluar su
dasmmpaia.
Aagrrenistrackn  Establechd los obietivos v metas estratépicas . asicoma Mo etablecd & comid de adminBiradén da
de Lipspai lea parametras y e metevEmes de evaluatidn Fiesgos, & la metededngia de adminstrackin de
ssipracién de responabiidedes pare sw caralmisnta,  slesges, o la memdelogla de sdmindstrackin de

riepns pars identificar, svabkear, adminstrar y
controlar los que pudieran afecksr &l complimisnta
S ke ebjathvied y matas resiucionales.
Actividades de  Estabiecia formalments bis atribuciones y funcianis del e dspuss de un comid an materia de tecnologias
Conbred persanal respordable de los princpabes procesos de informacién v comuricacianes, id came lad
metanthedy adistives da ln Innitasian, paliticas y Fnesmientos de seguridad para los
wpbemai Pl esd, que eskables an anCe OTreS,
chives de ameso a kos dstemas, programas y datas,

Dispuso da sisbemas informatoos qus apayan«
disarrelln de sus acthiddades sustantivas, finanders ¥
mdminslratiean,
Informacidny DEpuse desistemas que penaran informaacn para
Comunicociin  oporpar ke proceso s pesteandyos v sdebiven para &l
currdirnibenbo e sus chjetivas Instibucionales.
Dafiedd Tarmalrsante & |65 78 pansaslas de genarar
Iinfarmacicn sobre |y pestdn instibacional ean matena e
presupusssts ¢ responsabilidad Racendar a; corabilldad
pubsrnamerisl tamearencia, Tcaizaiin v rndicdn
de CUBPTRS.
Cprviskin Mo progorcions evidenci sobre les scciones de
supanisidny stoavaluaciin de los objetheos y
atas instducion ks 3 fin de coracer la edicacia y
eficienca de sy cumplsimnts, ni dal
wrmablecimients de un programes de accdones para
resciver s preliamiticss delectadas em dichas
il il e

Boulevard Luis Daralds Caledia 5/ entre Ay, de les Deportistas ¥ Carabineros; Col, Domceles 28; CP. 23078

14



Gasto Federalizado

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION DE EGRESOS

"H023, afo G e Inclusian de s Pemanas con Lecapackdad
2023, Ahg da la Prodesom Rlosaura Zopata Cano®

Respuesta:
Respecto al resultado seficlado con antelackbn, me pemilto a informar a usted: que =l

pasado 07 de diciembre del presente duranle el gole protocolaio de entrega ds
resultados prefiminares; se acordd, llevar a cabe acclones duronie el préximo afo
venidero, pora dar cumplimientc a los recomendaciones sefaladas por lo Auditoria
Superor de ko Federacién o mas tardar 1 30 de sepliembsre de 2024,

Mo amifa mencionar, qua asia Tesorera Municipal a mi corgo, hizo de conocimignto a a
Confraloda rMunicipal sobre [os resuliodos obtenidos en matesia de conlrcl inlemo, o lo
gue el 04 de diciembre de 2023, ka Contralars Municipal o cargo de ka Mira. Lizel Sarahi
Manzo Rodriguesz, se aboco a programar aclividades para dar cumplimiente a los
recomendaciones efectuadas por al Ente Fscalizadar, tales como; o propuesta parala
integracidn de o siguisnies comiiés

+ En matena de d¢lice @ inlegridad, Contral Intemo y Desempehio Inshituciznal,

= [De adminisiracion de riasgos,

= [En maiarna de fecnologios de informocion y comunicacianes.

Mamere de Resultada: 4

Procedimiento Ndm. 3.2 Destine de los Recursos.

D |0 revisién o los estodes de cuentas bancarios, las polzas con W documentacidn
soparte v [o5 auxiicnes contables, se determing que la cuenta bancaria del Municipio de
Lo Paz, Bajo California Sur, donde s acminsiranon los recursos del FISMODF dal ajarcicio
fiscal 2022, presentd un saldo al 31 de mard de 2023 corespondlente a recursos
rernanenies del fondo por 273,00 pescs, de los cuales no se eniregd ko documentacidn
que ocradila el meinfegre de recuros o la Tescrera de la Federacian (TESCFE).

Boulevard Luis Donaide Calesia 5/ entre Ay, de los Deportistas y Carabineras; Col. Donceles 28; CF. 23078
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TESORERIA MUNICIPAL

[y DIRECCION DE EGRESOS
"‘::'f.".‘fg'
—"Fr’r'.'lu =223, aho de la ncusidn de las Pescnas can Discapacidad

20, Afic da s Profecora Rosawa Zapats Cang®

Respuesha:

Se remite de manera digital cerificoda en OVD, copia de transferancia electonica por
la contidod de 327300 |Doscientes satenta y fres pesos 007100 MM), por conceple de
reiniagre da recursos de FISMDOF 20022,

Nimera de Resultado: ¢

Procedimiento MOm.  5.1.2 Obras y Acciones Sociales (Obra Plblica por Confraba)

D b revBlan o ko documentocian del expediente técnico unifaro del confralo de obro
publica nimaro SAPAFISMLO07-22 con objeto "Rehabililacion, eguipomients del
cdrcamo de rebombeo de ogeas resducles centenana”, que ampara un proyacts
financicdo con recursos del FISMODF del ejercicio fiscal 2022 ssleccionado para w ravisikan,
se constaid que el Municipio de La Poz, Bajo California Sur', ne incluyd en ¢l expediente
el convenie modificatorio de ampliacién de plaze “por el process de desinstalacion de
equipos de bombes®, en ncumplimiento de ko Ley de Obros Pdblicas vy Servicics
Reloclkonodass con Ios mimos del Extade y Munlcipios de Baja Colifomio Sur, arficulo 40, ¥
&l Reglamento de ko Ley de Obras Plblcas y Servickos Relacionados con las mismas dal
Estado de Baja Calfornia Sur, arliculos 43 v 7O

Respuesha:

e remite de monerd digitel cefiicads en OVD, copla de convenio fransferancio
alecirdnica por la cantidod de $273.00 (Doscienios setenta y fres pesos Q07100 MM). por
concepto de reintegro de recursos de FISMDF 2022,

Momers de Resuliads: 11

Procedimienta Mdm. 4.1 Transparencla en el ejerciele de los recursos,

Con la revisidn de lo informocian presentada por el Municipio de La Poz, Bojp Calilomic
Sur, respecto del incumpimiente de sus obligaclones en maoteric de fransparencia v
rendicicn de cuenlas, se comprobs que ka infamacian relaihva a la planeacién, ejercicio
v resulfades oblenidos en la aplicacidn de FEMEF del glercicio fiscal 2022 se reports por
ka entidod fiscalizada a la SHCP, mediante el SRFT, v a la fecretaia de Bienestar, medianbe
ka WUDE, se comstatd que la Infermacidn reportado de los proyecios selaccionados para

Boulevard Luis Donaldo Caloslo 5N entre Av. de los Deportistas y Carabinenos; Col, Donoekes 28; CP. 23078
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-, - TESORERIA MUNICIPAL
.Yy 4 DIRECCION DE EGRESOS
=LY A
o pofi *20E3, afio de la Inclusidn ¢ Ias Persanss con Discapacidad

123 Afo de la Profesora Rosaure Zapatas Canc™

reviiGn no muestra congruencks en ke gue se reflere al monio reporado como pogadae,
toda vez que se determinaron diferencias entre ks fuenies de informocidn, en
incumplimisntc del Acuerdo por el que se emiten bos Lineamienios dal Fondo de
Aportacicnes para la Infrasstiructura social, publicads an & DOF &l 25 de eners de 2022,
numaral 3.1.2, fraccioness ¥, VI, VIl v X,

Respuasia:

S¢ enllxta o enlace hitp://sstermas lnpar.gob m B0 rensparencic/iges. mediante el
cueal ss muasira la informacicn relalive a los cbhligacionss anuvales comespandlents al
ajercicio del goslo ledarcizade v cuya sumatona reporfa un monte tofal pogoco de
553,151.299.70 (Cincuenia ¥ tres millenes ciente cincuenta v un mil desclentos nevenlia y
nueve pesos J1/100 MN): mparte que as congreents con la canfidad monlfestoda en el
anexa de obras y adguibciones que e fue proporcionodo como parte ge los papalas da

traboje de la audiioria.

Ackthio-

S BHJAGE Tamg®

Bauleyard Luis Donaldo Cedatio S/ entre Ay, de [0 Departistas v Carabmeras; Col Danceles 28; C.F. 23078
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidn
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revision se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucién
cumpliéd con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y accionesy en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal, la Direccion General de Gestidn Integral de la Ciudad y el Organismo

Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
de la Paz, Baja California Sur.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, articulos 109 y 126.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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