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Universidad Pedagogica Nacional

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-1-11A00-19-0391-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 391

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,014,651.5 1,014,651.5
Muestra Auditada 693,145.3 913,712.3
Representatividad de la Muestra 68.3% 90.1%

El universo de ingresos se integré por 1,014,651.5 miles de pesos, el total de los recursos
federales transferidos, de los cuales se revisé una muestra de 693,145.3 miles de pesos, el
68.3%, mientras qué del universo de egresos, por 1,014,651.5 miles de pesos, el total
reportado como gastos de funcionamiento, se revisaron 913,712.3 miles de pesos, el 90.1%,
como se muestra a continuacion:
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EGRESOS DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, 2022Y
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %

Servicios personales 893,388.3 893,388.3 88.0
Materiales y suministros 13,045.7 4,766.7 0.5
Servicios generales 101,520.7 15,557.3 1.5
Apoyos sociales 6,696.8 0.0 _0.0
Suma 1,014,651.5 913,712.3 90.0

FUENTE: Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos.

¥ Del Presupuesto autorizado al Ramo 11 “Educacién Publica”

Antecedentes

La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) es una institucion publica de educacién superior
creada por decreto presidencial el 29 de agosto de 1978, con la finalidad de formar
profesionales de la educacidn en licenciatura y posgrado para atender las necesidades del
Sistema Educativo Nacional y de la sociedad mexicana en general.

Ademas, la Universidad ofrece otros servicios de educacion superior, como diplomados y
cursos de actualizacidon docente, realiza investigacién en materia educativa y difunde la
cultura pedagégica, la ciencia y las diversas expresiones artisticas y culturales del pais.

En 1992, por instrucciones establecidas en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica publicado el 19 de mayo de ese afio en el Diario Oficial de la Federacidn, se
instruyé que las Unidades de la UPN que se encontraban fuera de la Ciudad de México
pasaron a depender financiera y administrativamente de los gobiernos de los estados
respectivos.

Resultados
1. Control interno

Con el fin de verificar que, en 2022, la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) contd con
procedimientos de control interno implementados, se aplicdé un cuestionario de control
interno con base en el Marco Integrado de Control Interno del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, y se analizd la informacidon y documentacién proporcionada por la entidad, con
lo cual se determind lo siguiente:

> Ambiente de control

La UPN contd con el Cédigo de Etica de la Administracién Publica Federal, el Cédigo de
Conducta para las personas servidoras publicas y un Comité de Etica; sin embargo, no
proporciond evidencia de su difusion a terceros ni de la elaboracién de protocolos,
lineamientos y procesos para atencién de las denuncias presentadas ante el Comité en 2022.
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Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
evidencia de las gestiones realizadas en 2023 para la difusidon de los cddigos de ética y
conducta institucionales, asi como de la emisidn del documento “Ruta de atencién por parte
del CE-UPN”, que establece el proceso para la atencién de denuncias del Comité, por lo que
se atiende lo observado.

En el Manual General de Organizacidn de la UPN se describe la estructura organica, las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes areas; no
obstante, en la revisidn del procedimiento de auditoria relacionado con el pago de la ndmina
se identificé que la Universidad contratd servicios personales con recursos del capitulo 3000
“Servicios Generales” para realizar actividades de: “...colaboracion en los procesos inherentes
a recursos financieros...”.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN sefialé que
no cuenta con los recursos presupuestales autorizados para para cubrir todos los gastos
inherentes a dichas contrataciones, incluyendo las obligaciones por concepto de impuestos,
aportaciones de seguridad social y demds pagos y prestaciones que por ley deban cubrirse,
por lo que no es posible atender la observacion.

También se constatd que la ultima modificacion del Reglamento interior de trabajo del
personal académico de la UPN se realizd en 1983, por lo que los requisitos académicos
minimos y las equivalencias para ocupar puestos académicos no se encuentran actualizados.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporciond
evidencia de la revisién que realiza de manera conjunta con la delegacién D-II-UP3 de la
seccion 10 del SNTE, de los articulos del actual reglamento, asi como el oficio mediante el cual
se convoca a reuniones de seguimiento durante los primeros dias de los meses de enero a
junio de 2024, por lo que se atiende lo observado.

» Administracion de riesgos

Se constaté que la UPN elaboré la Matriz de Riesgos y el Programa de Trabajo de
Administracidn de Riesgos, ambos de 2022, y dio seguimiento a los riesgos identificados por
el Comité de Control y Desempefio Institucional que sesiond cuatro veces durante ese afio.

> Actividades de control

La UPN proporciond el inventario de sistemas informaticos y el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién, Comunicacién y Conocimiento para el Aprendizaje 2022, en
los que se identificd que contd con sistemas informaticos para el registro de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas; sin embargo, en la revision del procedimiento de la
Cuenta Publica, se identificé que éstos no permitieron el registro automatico y arménico de
las operaciones contables y presupuestales.
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Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
informaciény documentacidn que se describe en el resultado 2 “Cuenta Publica” del presente
informe.

También, en el procedimiento de auditoria relacionado con servicios personales no se
identificd la normativainterna que regule el proceso de solicitud, pago y comprobacion de los
gastos sindicales, y no se establecen montos en los conceptos de “ayuda para festejos” en las
minutas de acuerdos.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
la actualizacién de los acuerdos sindicales e indicé que se tomaron medidas para que el area
de Recursos Materiales realice las adquisiciones relacionadas con el festejo de fin de afo, por
lo que se atiende lo observado.

» Informacién y comunicacién

Se constatd que en el Manual de Organizacidon General de la UPN no se designé a los
responsables de cumplir las obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, contabilidad gubernamental, transparencia y acceso a la informacion publica, asi
como de fiscalizacidn y rendicién de cuentas.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
el proyecto de Ley Organica enviado al Senado de la Republica, el cual, propone la
modificacion de naturaleza juridica de la UPN, por lo que, hasta que no se apruebe o desheche
la propuesta, no es factible una modificacidon al Manual vigente, por lo que se atiende la
observacion.

» Supervision

La UPN proporcioné el Programa Integral de Desarrollo Institucional 2020-2024, el Reporte
de Avances Trimestral del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, el informe de
los auditores independientes y los estados financieros por los afios que terminaron el 31 de
diciembre de 2022 y 2021, con los que se constaté que dispone de politicas y procedimientos
de supervision.

En conclusién, de la evaluacion del control interno de la UPN se determind que se
establecieron mecanismos de control para fortalecer su sistema de control interno, de
conformidad con la normativa.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2022-9-11A00-19-0391-08-001
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2. Cuenta Publica
I Presupuesto

El 13 de diciembre de 2021, la Unidad de Administraciéon y Finanzas de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) comunicé a la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) el techo del
gasto presupuestal para el ejercicio fiscal 2022, y el 16 de diciembre de 2021 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Calendario de Presupuesto autorizado, ambos por 957,084.4
miles de pesos. El monto aprobado presentd adecuaciones que modificaron el presupuesto,
como se muestra a continuacion:

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, 2022
(Miles de pesos)

Ampliaciones

Rubro de ingresos Estimado R
/reducciones

Modificado  Devengado  Recaudado

Transferencias, asignaciones,

. 957,084.4 57,567.0 1,014,651.5 1,014,651.5 1,014,651.5
subsidios y otras ayudas

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos por Rubro de la Cuenta Publica 2022 proporcionado por la Universidad
Pedagodgica Nacional.

Se verificé que el presupuesto de la UPN tuvo una ampliacidon neta por 57,567.0 miles de
pesos, por lo que la asignacidn inicial se incrementd en 6.0% debido a las adecuaciones
presupuestales, internas y externas, para alinear los recursos y cubrir los compromisos de
pago de acuerdo con sus necesidades operativas. Las adecuaciones se sustentaron con las
cardtulas y los dictdmenes emitidos por el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, la UPN realizd cargos a su presupuesto mediante gastos efectivamente
devengados en el ejercicio 2022, como sigue:

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
EN CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO, 2022
(Miles de pesos)

Ampliaciones/

Capitulo  Concepto Aprobado K Modificado
reducciones
1000 Servicios Personales 778,568.0 114,820.3 893,388.3
2000 Materiales y Suministros 21,128.7 -8,083.0 13,045.7
3000 Servicios Generales 150,690.0 -49,169.3 101,520.7
Transferencias, Asignaciones,
4000 Subsidios y Otras Ayudas 6.697.8 -1.0 —6.,6%48
Total Gasto 957,084.4 57,567.0 1,014,651.5

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto
del Gasto de la Cuenta Publica 2022 proporcionado por la Universidad Pedagdgica
Nacional.
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Asimismo, se verificd que la UPN, como érgano desconcentrado de la SEP mediante un oficio
del 15 de marzo de 2023, le reportd a ésta el “Analisis del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos” para la Integracion de la Cuenta Publica 2022.

1. Informacion financiera

En el Estado de Actividades contenido en los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, la UPN reporté gastos por 1,033,192.4 miles de pesos, monto que difiere
del presentado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por 1,014,651.5
miles de pesos, como se muestra a continuacién:

COMPARATIVO DE EGRESOS CONTABLES-PRESUPUESTALES DE LA UPN, 2022
(Miles de pesos)

Estado del
L Estado de X X
Concepto ejercicio del L Diferencia
Actividades

Presupuesto
Servicios personales 893,388.3 885,419.0 7,969.3
Materiales y suministros 13,045.7 12,474.4 571.3
Servicios generales 101,520.7 128,608.2 -27,087.5
Apoyos sociales 6,696.8 6,690.8 6.0

1,014,651.5 1,033,192.4 -18,540.9

FUENTE: Estados financieros y presupuestales dictaminados al 31 de diciembre de 2022,
proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.

Al respecto, la UPN no proporcioné informacion que justificara o aclarara la diferencia por -
18,540.9 miles de pesos; no obstante, se revisé la conciliacién contable presupuestal, las
notas a sus estados financieros, el catdlogo de cuentas y los auxiliares contables, y se constato
lo siguiente:

e La UPN utilizd un sistema contable que no permitio el registro automatico y arménico de
las operaciones contables y presupuestales, en incumplimiento de los articulos 16 y 19,
fracciones Il, 1, IV y VI, y 40, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e No se efectuaron los “registros presupuestarios de la Ley de Ingresos” ni los gastos
devengados, en incumplimiento de los apartados VII.1. 1 “Registros Presupuestarios de
La Ley de Ingresos” y VII.1.2 “Registro Presupuestario del Gasto”, del Capitulo VI, “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental.

o Noserealizo la conciliacidn contable presupuestal con base en la integracidn de las cifras
reportadas en los estados analiticos de ingresos y egresos, en comparacién con el estado
de actividades del periodo, ya que las variaciones reflejadas se debieron a las diferencias
de reconocimiento y registro entre las operaciones presupuestales y contables, por lo
gue en el Estado de Actividades no se reflejo el saldo real de los ingresos y los gastos al
cierre del ejercicio, en incumplimiento de los articulos 36 y 44 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental; 10, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los pdrrafos primero y segundo de las
Reglas de Conciliacién del “Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre
los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y
los gastos contables”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de septiembre
de 2014, y del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacién Suficiente”.

e lasnotasalos estados financieros del ejercicio 2022 no incluyeron informacién relevante
y suficiente que identificara las circunstancias representativas que impactaron la
informacidn financiera, en incumplimiento del articulo 49, fraccién VI, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el Titular del
Area de Recursos Financieros proporciond las conciliaciones contables-presupuestales
de ingresos y egresos de enero a junio de 2023; no se manifestd respecto de las
diferencias entre los estados financieros y presupuestarios, y las notas a los estados
financieros, y, en relacion con el sistema contable, envio evidencia de las gestiones para
ejecutar la garantia de cumplimiento por omisiones en el contrato 0S-033/2021-LP para
la adquisicidén e implementacion de un sistema integral para la armonizacion contable.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, se constaté que las
conciliaciones aun no se realizan con base en la integracion de las cifras reportadas en
los estados analiticos de ingresos y egresos, en comparativa con el estado de actividades
del periodo y que la Universidad continua sin un sistema que permita el registro
automatico y armodnico de las operaciones contables y presupuestales, por lo que la
observacion prevalece

En conclusion, se determind lo siguiente:

e La UPN utilizé un sistema contable que no permitio el registro automatico y armdnico de
las operaciones contables y presupuestales.

e No se efectuaron los registros presupuestarios correspondientes a la Ley de Ingresos ni
los gastos efectivamente devengados.

e Laconciliacion contable presupuestal no se realizé con base en la integracion de las cifras
reportadas en los estados analiticos de ingresos y egresos en comparacion con el estado
de actividades del periodo.

e Las notas de los estados financieros no proporcionaron informacidn suficiente sobre las
variaciones de la informacion financiera.
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2022-9-11A00-19-0391-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Universidad Pedagdgica Nacional
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, utilizaron un sistema de registro interno que no permitié la armonizacién de las
operaciones contables y presupuestales; no efectuaron los registros presupuestarios relativos
a la Ley de ingresos y a los gastos devengados; no realizaron la conciliacion contable
presupuestal basada en la integracién de las cifras reportadas en los estados analiticos de
ingresos y egresos en comparacién con el estado de actividades, y no proporcionaron en las
notas a los estados financieros la informacidon suficiente sobre las variaciones de la
informacién financiera, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 16, 19, fracciones I, lll, IV y VI, 36, 40, 44 y 49, fraccion VI; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria, articulo 10, parrafo ultimo; del Manual
de Contabilidad Gubernamental, Capitulo VI "Guias Contabilizadoras", apartados VII.1.1
"Registros Presupuestarios de La Ley de Ingresos" y VII.1.2 "Registro Presupuestario del
Gasto"; del "Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion entre los ingresos
presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los gastos
contables", de los apartados Ambito de aplicacién, Precisiones al formato de conciliacién de
ingresos y Precisiones al formato de conciliacién de egresos a gastos y del Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental "Revelacién Suficiente".

3. Ingresos

De acuerdo con el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2022, la UPN recibié
recursos fiscales por 1,014,651.5 miles de pesos, mediante 1,448 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) registradas en 2,734 pdlizas contables, de las cuales, se determiné revisar
una muestra por 693,145.3 miles de pesos, el 68.3 %, integrada como sigue:

MUESTRA DE INGRESOS, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
A. Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas

B. Ingresos excedentes 4,212.4 2.4
Total 1,014,651.5 693,145.3 8.3

1,014,651.5 688,932.9 7.9

FUENTE: Estados financieros dictaminados y balanza de comprobacién del ejercicio
2022, proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.
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A. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Se revisaron 99 operaciones por 688,932.9 miles de pesos, con los resultados siguientes:

e 553,814.9 miles de pesos correspondieron a recursos transferidos para el pago de
néminas, laudos, defunciones y aportaciones de seguridad social; 84,017.8 miles de
pesos, al pago de impuestos; 37,280.8 miles de pesos, al pago de proveedores por la
adquisicion de bienes y servicios, y 13,819.4 miles de pesos, al pago de gastos derivados
de acuerdos sindicales.

e En 98 operaciones, las pdlizas contables revisadas se respaldaron con la copia de las CLC,
las solicitudes de recursos, el concentrado de néminas mensuales, los formatos multiples
de pago a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE), los contratos, las facturas, los recibos
electrénicos de pago y los reportes del Sistema de Contabilidad y Presupuesto, de
conformidad con la normativa.

e En una operacién se identificé que se ministraron 4,250.0 miles de pesos a la cuenta
bancaria de la UPN denominada “ndmina de contingencia” para el pago de la adquisicién
sectorizada de calzado y equipo de proteccion personal del ejercicio 2022; sin embargo,
la entidad sélo formalizé contratos por 4,193.8 miles de pesos al cierre del ejercicio. De
los 56.2 miles de pesos restantes, no se proporciond evidencia del compromiso de los
recursos, o bien, de su reintegro a la TESOFE.

o No se realizaron los registros presupuestarios de los ingresos.

e Elregistro contable de los ingresos se hizo en la cuenta 4.2.1.2 “Aportaciones”, en lugar
de la cuenta 4.2.2.1 “Transferencias y Asignaciones”.

e Los registros no reflejaron los momentos contables® de los ingresos, en incumplimiento
del articulo 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

B. Ingresos excedentes

La UPN captd ingresos adicionales? por medio del 4rea de cajas de la Universidad, por
productos escolares (inscripciones, reinscripciones, historiales académicos, titulacion,
reposicion de credenciales, bajas), servicio de comedor, venta de libros y servicio de
fotocopiado, los cuales se depositaron a la TESOFE mediante el formato e5cinco?.

1 Estimado, modificado, devengado y recaudado.
2 Establecidos en la Ley Federal de Derechos.

3 Esquema electrénico para los tramites y servicios que requieren del pago de Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPA),
el cual se realiza de manera electrénica en las instituciones de crédito autorizadas mediante sus portales de Internet o de sus
ventanillas bancarias.
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Al respecto, se revisaron 85 operaciones por 4,212.4 miles de pesos, de los cuales se
comprobé que la UPN soportd sus registros con los reportes de ingresos captados por la caja
general y enterados a la TESOFE, los recibos de pago, los cortes de caja, las lineas de captura,
las hojas de ayuda, los recibos de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos
federales, asi como los depdsitos bancarios.

Asimismo, se constatd que los precios unitarios coincidieron con los establecidos para el pago
de derechos, productos y aprovechamientos de las dependencias de la Administracién Publica
Federal, de conformidad con la normativa.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el Titular del Area
de Recursos Financieros proporcioné evidencia documental de los registros presupuestarios
de los ingresos, de la reclasificacién de los registros contables de las cuentas, asi como del
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn de los recursos no utilizados por lo que se atiende lo
observado.

4, Servicios personales

En el ejercicio fiscal 2022, la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) ejercié 893,388.3 miles
de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”, el 88.0% del total de egresos, integrados
como sigue:

CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES”, 2022
(Miles de pesos)

Partida Concepto Total

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente 339,809.7
1200 Remuneraciones al personal de cardacter transitorio 1,871.9
1300 Remuneraciones adicionales y especiales 231,723.6
1400 Seguridad social 70,235.6
1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas 221,500.3
1700 Pago de estimulos a servidores publicos 28,247.2
Total 893,388.3

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2022,
proporcionado por la Universidad Pedagdgica Nacional.

A fin de verificar que los egresos por servicios personales se ejercieron y pagaron de
conformidad con la normativa, se compard el presupuesto del capitulo 1000 “Servicios
Personales”, con los registros de ndmina del personal y se detectaron diferencias entre los
montos consignados por partida y los presentados en los estados presupuestales, como se
muestra a continuacion:

10
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PRESUPUESTO EJERCIDO Y NOMINA PAGADA EN EL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto  Registros de

Partida  Descripcién Ejercido Némina Diferencias
11301 Sueldo base 339,809.7 333,024.4 6,785.3
12101 Honorarios 1,871.9 1,922.0 -50.1
13101  Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 72.1 72.1 0.0
13102 Acre.di.taciér? por aﬁos. de.ser\./icio enla docen.c’ia yal pt.ersonal 129,092.6 130,026.8 9342
administrativo de las instituciones de educacién superior
13201 Primas de vacaciones y dominical 32,039.2 27,615.6 4,423.6
13202  Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 64,906.9 53,180.6 11,726.3
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 50.1 50.1 0.0
13409  Compensacion por adquisicion de material didactico 5,562.6 5,823.4 -260.8
15301 Prestaciones de retiro 38,771.7 39,296.5 -524.8
15401 Prestaciones est.ablecidas por. condiciones generales de trabajo o 11,2376 110,064.8 1,172.8
contratos colectivos de trabajo
15402  Compensacion garantizada 15,238.8 15,196.5 42.3
15403  Asignaciones adicionales al sueldo 724.8 724.8 0.0
15901 Otras prestaciones 55,527.4 64,235.6 -8,708.2
17102  Estimulos al personal operativo 28,247.2 28,313.1 -65.9
Total ndmina ordinaria 823,152.6 809,546.3 13,606.3

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto de Gasto 2022 y base de
néminas del ejercicio 2022, proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.

Y Incluye los gastos por concepto de “Prestaciones fuera de némina” derivados de los acuerdos sindicales.

Al respecto, la UPN no proporcioné informacion ni documentacidon que justificara las
diferencias en cada una de las partidas de gasto reportadas en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto de Gasto, y en los registros del area
ejecutora, en incumplimiento de los articulos 33 y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 10, parrafo uUltimo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el Titular del Area
de Recursos Financieros de la UPN proporciond documentacion que identifica el origen de las
diferencias; sin embargo, no proporciond evidencia de su correccidn.

Por otra parte, el Area de Personal, responsable de la ejecucién de los recursos del capitulo
1000, no proporcioné informacién ni documentaciéon complementaria por lo que, una vez
analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad, la observacidn
prevalece.

A. Nomina

Con el andlisis de las ndminas ordinarias y extraordinarias de las 24 quincenas pagadas con
los recursos de la UPN, se constatod lo siguiente:

e Ningun servidor publico de la UPN tuvo percepciones mayores que las establecidas para
el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio Fiscal 2022, de conformidad con la normativa.
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e No se realizaron pagos superiores a los autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para cada nivel.

e Se realizaron 82 pagos a 9 empleados por concepto de honorarios, ninguno recibié una
remuneracion mayor que la establecida en su contrato.

e Se realizaron 7 pagos a 5 empleados después de la fecha de su baja por 66.8 miles de
pesos, en incumplimiento del articulo 66, fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Se realizaron 2 pagos a 2 empleados durante el periodo que disfrutaron de una licencia
sin goce de sueldo por 12.1 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 66, fraccion
I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Se realizaron 252 pagos a 14 empleados durante el periodo que desempefiaron una
comision sindical sin contar con una licencia sin goce de sueldo por 2,097.3 miles de
pesos, en incumplimiento de los articulos 119, parrafo tercero de la Ley General de
Educacion; 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 43, fracciéon VI, inciso a), de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
constitucional; 51, fraccién I, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Publica; y 40, inciso a), del Reglamento Interior
de Trabajo del Personal No Docente de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, el Jefe de
Departamento de Empleo y Remuneraciones, proporciond informacion y documentacion
respecto del origen de los pagos; no obstante, sdlo proporciond evidencia de las gestiones
de cobro a dos personas que recibieron pagos durante el tiempo que gozaban de una licencia
sin goce de sueldo.

No obstante, la UPN no se manifestd en relacion con los pagos al personal que desempeid
una comisién sindical sin tramitar una licencia sin goce de sueldo, por lo que la observacién
prevalece.

B. Prestaciones fuera de ndmina

Como parte de los acuerdos sindicales entre la UPN y las delegaciones Ill-47de la Seccién 11
y D-1I-UP3 de la Seccién 10 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
en el ejercicio 2022, la UPN erogd 41,090.2 miles de pesos en la partida 15401 “Prestaciones
establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”, por
prestaciones adicionales al salario, como se muestra a continuacion:
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PRESTACIONES FUERA DE NOMINA, 2022
(Miles de pesos)

Partida Concepto Total
Ayuda para festejos (dia de las madres, dia del nifio, dia del

15401 ) o 22,654.0
maestro, fin de afio)

15401 Otras prestaqgnes (lentes, pago por defuncion, becas, 17,744.3
aparatos auditivos, cursos, renta de autobuses)

15401 Gastos de administracion sindical 691.9

Total 41,090.2

FUENTE: Pdlizas contables proporcionadas por la Universidad Pedagdégica Nacional.

Al respecto, se comprobé lo siguiente:

e La minuta de acuerdos entre la UPN y la delegacién D-1I-UP3 de la seccién 10 del SNTE
no estuvo vigente, ya que hizo referencia al bienio 2019-2021.

e La UPN contd con la documentacion soporte de los pagos, como las pdlizas contables,
los oficios de solicitud de pago, los Certificados Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y los
oficios de solicitud; no obstante, no se identificé la normativa interna que regula el
proceso de solicitud, pago y comprobacion de los gastos sindicales.

e Respecto del concepto “ayuda para festejos”, si bien los acuerdos no establecen un
monto para éste, especifican que el apoyo se daria una vez al afio y, en los conceptos
“apoyo para los festejos del dia del nifio, madres, padres y maestros” del ejercicio 2022
se reportaron pagos del ejercicio 2021 por 921.4 miles de pesos, en incumplimiento de
los numerales 41, 42 y 43 de la minuta de acuerdos de la Delegacidén 111-47 de la seccion
11 del SNTE y 49, 50, 51 y 52 de la minuta de acuerdos de la Delegacion D-1I-UP3 de la
seccion 10 del SNTE.

e Se realizaron pagos por 388.2 miles de pesos por los conceptos “dia internacional de la
mujer” y “renta de autobuses” que no se establecieron como prestaciones del ejercicio
2022 en los acuerdos sindicales, en incumplimiento de los articulos 119, parrafos tercero
y sexto, de la Ley General de Educacidn, y 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de las minutas de
acuerdos con las delegaciones D-II-UP3 IlI-47 de las secciones 10 y 11 del SNTE.

e En los acuerdos sindicales se establecid un monto de 301.3 miles de pesos para el
concepto “gastos de administracion sindical”; sin embargo, en 2022 se reportd un total
de 691.9 miles de pesos, monto superior en 390.6 miles de pesos respecto del importe
establecido, en incumplimiento del articulo 66, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los numerales 4 y 18 de las
minutas de acuerdos con las delegaciones D-II-UP3 y 11l-47 de las secciones 10y 11 del
SNTE.
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Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, La Titular del Area
de Personal proporciond evidencia de las gestiones con el comité delegacional de académicos
D-II-UP3 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para la revision de las
prestaciones laborales del ejercicio 2023-2025; asimismo, proporciond la minuta de acuerdos
celebrada entre la UPN y la Delegacién 1lI-47 de la seccién 11 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn para el personal no docente de base del bienio 2023-2025; sin
embargo, en esta no se establecieron montos mdaximos para el concepto “ayuda para
festejos”.

En lo que respecta a los pagos por los conceptos “dia internacional de la mujer”, “renta de
autobuses” y “gastos de administracién sindical”, la UPN no proporcioné informacién ni
documentacion complementaria por lo que, una vez analizada la informacién vy
documentacion proporcionada por la entidad la observacién prevalece.

C. Seguridad social

COMPARATIVO DE SEGURIDAD SOCIAL y SEGUROS DEL EJERCICIO 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto  Registros de

Partida Descripcion L o Variacion
ejercido némina

14101 Aportaciones al ISSSTE 30,763.3 30,648.1 115.2
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 9,868.8 10,142.3 -273.5
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 15,907.5 15,630.0 277.5
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 6,391.0 6,388.9 2.1
14302 Dep6sitos para el ahorro solidario 2,014.5 2,014.5 _ 0.0

Suma seguridad social 64,945.1 64,823.8 121.3
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 4,882.0 5,028.2 -146.2
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 408.5 610.0 -201.5

Suma seguros 5,290.5 5,638.2 -347.7

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto de Gasto 2022 y base
de nédminas del ejercicio 2022 proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.

De acuerdo con la documentacién que acreditd el pago de aportaciones de seguridad social,
la UPN retuvo y enterd 64,823.8 miles de pesos por las retenciones y las aportaciones
patronales, las cuales contaron con las transferencias, las pdlizas contables, las lineas de
captura generadas por el Sistema de Recepcidn de Informacidn y los recibos electrénicos de
pago“TG-1”, emitidos por el Sistema Electronico de Recaudacidén de Ingresos de Cuotas y
Aportaciones, ambos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. No obstante, dicho monto difiere del presentado como ejercido en los estados
presupuestales del ejercicio 2022 por 121.3 miles de pesos, de los cuales, la UPN no
proporciond justificacién ni aclaracion, en incumplimiento de los articulos 33 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 10, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Por otra parte, se constatd que la universidad registrd las aportaciones para seguros en las
partidas 14401 “Cuotas para el seguro de vida del personal civil” y 14405 “Cuotas para el
seguro colectivo de retiro” 5,638.2 miles de pesos, por concepto de seguro de vida y seguro
de retiro?® las cuales se soportaron con las pdlizas contables, los CFDI, las solicitudes y los
comprobantes de pago; sin embargo, dicho monto difiere del presentado como ejercido en
los estados presupuestales del ejercicio por -347.7 miles de pesos, de los cuales, la UPN no
proporciond justificacion ni aclaracién, en incumplimiento de los articulos 33 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 10, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el Titular del Area
de Recursos Financieros de la UPN proporciond documentacion que identifica el origen de las
diferencias; sin embargo, no proporciond evidencia de su correccion.

Por otra parte, el Area de Personal, responsable de la ejecucién de los recursos del capitulo
1000, no proporcioné informacién ni documentacién complementaria por lo que, una vez
analizada la informacidon y documentacion proporcionada por la entidad, la observaciéon
prevalece.

D. Plantilla

De acuerdo con el Analitico de Plazas y Remuneraciones de la Administracién Publica Federal
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizé a la UPN una plantilla de 1,434 plazas, las cuales
incluyeron al personal de mando o directivo, de confianza, de base y docente. Asimismo, se
autorizaron 2,945 horas al personal docente contratado por asignatura.

No obstante, se constatd que, en 2022, la UPN no contd con el refrendo de la estructura
orgdnica y ocupacional, ya que mediante el oficio del 15 de marzo de 2022, la Direccién
General de Organizacidn y Remuneraciones de la Administracion Publica Federal de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) informé a la UPN lo siguiente:

“..Concluyé el andlisis de la informacion presentada y la contenida en el escenario
denominado REFRENDOUPN20222202091728 con folio SFP1122A000034ING ingresado
mediante el Sistema de Recursos Humanos de la Administracion Publica Federal, dependiente
de la Secretaria de la Funcion Publica (RHnet), como resultado de dicho andlisis, se asigno el
estado de no aprobado, derivado de las diferencias en el total de puestos, en los codigos
presupuestales en los puestos de nivel salarial 011 y 031 y operativos registrados en el
sistema RHnet y lo contenido en el inventario de plazas autorizado...”.

Conviene sefialar que, a octubre de 2023, la UPN no contd con la documentacién que
acreditara las gestiones ante la SFP para solicitar nuevamente la aprobacidn, en

4 Pagados a Seguros Banorte, S.A. de C.V y Seguros Atlas, S.A. de C.V.
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incumplimiento del numeral 11, fraccién lll, inciso c, del “Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”.

Con la revision de la plantilla de la UPN, se comprobd que, al cierre del ejercicio 2022, conté
con una plantilla ocupacional de 1,281 plazas, las cuales no rebasaron las autorizadas por la
SHCP; sin embargo, no respeté la estructura orgdnica autorizada en 22 cédigos de puestos,
como se muestra a continuacion:

VARIACION ENTRE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL DE LA UPN

Plazas

Nivel Codigo de Descripcion autorizadas Plant'”? Diferencia
puesto ocupacional
SHCP
031 CF03160088 Jefe de departamento 1 9 8
011 CFO1101635 Jefe de departamento 13 17 4
19 CF01008 Analista de sistemas y procesos "B" 11 13 2
18 CF53706 Jefe de area administrativa y técnica "A" 4 7 3
13 CF53042 Asistente ejecutivo "B" 2 4 2
21 P01009 Analista de sistemas y procesos "C" 43 48 5
19 P01008 Analista de sistemas y procesos "B" 7 25 18
18 A01043 Jefe de area administrativa y técnica "A” 16 22 6
17 T05012 Biblioteconomo "B" 3 7 4
17 T22047 Técnico de equipos dpticos y de grabacién "C" 9 19 10
16 A08009 Asistente ejecutivo "C" 19 34 15
16 A01007 Oficinista "B" 18 31 13
16 106005 Técnico’ e:n pr‘t‘)g‘rl'amacién y equipo 1 5 4
Informaticos "A
14 T06006 Analista técnico especializado 3 6 3
14 T05013 Biblioteconomo "A" 14 22 8
14 A01006 Oficinista "A" 62 65 3
13 A08008 Asistente ejecutivo "B" 19 27 8
13 P01005 Auxiliar de analista de sistemas y procesos "B" 14 17 3
12 T03001 Analista técnico especializado 21 22 1
E9250 E9250 Profesor técnico titular "A" T.C. 11 12 1
E9252 E9252 Profesor técnico titular "B" T.C. 10 23 13
E9218 E9218 Profesor titular "C" T.C. 269 351 82

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacion proporcionada por la Universidad Pedagdgica
Nacional.

Al respectdé la UPN no proporciond informacion ni documentacion que justificara las
diferencias entre la estructura autorizada y la plantilla ocupacional, en incumplimiento del
articulo 65, fraccién Xl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del
numeral 14.3.4 del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacion Publica.

Respecto del personal académico contratado por asignatura, se verificéd que la UPN reporté
167 profesores que cubrieron un total de 2,097 horas efectivas, lo cual no excedidé lo
autorizado, en cumplimiento de la normativa.
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Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
evidencia de las gestiones ante la Secretaria de Educacion Publica para el refrendo de la
estructura orgdnica; ademas, proporciond la plantilla ocupacional; sin embargo, a la fecha del
presente informe ésta no ha sido autorizada, por lo que la observacién prevalece.

E. Expedientes de personal

Se revisaron expedientes de 208 trabajadores para verificar que contaran con los requisitos
minimos establecidos en el Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y se constaté lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE PERSONAL EN LA UPN

Documentos Cumplié
Si No No aplica

Solicitud de empleo 135 73
Curriculum 173 35

Acta de nacimiento 198 10

Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada 75 2 131
Comprobante de domicilio 90 118

Registro Federal de Contribuyentes 176 32

Clave Unica de Registro de Poblacién 189 19
Constancia de no inhabilitacion 184 24

Titulo, cédula profesional o comprobante de estudios 197 11
Constancia de nombramiento 110 98
Identificacion oficial 134 74

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién proporcionada por
la Universidad Pedagdgica Nacional.

Se comprobd que la UPN no integré la informacion y documentacién referente a los datos
generales de identificacion, domicilio, experiencia nivel de escolaridad, nombramientos y
constancia de no inhabilitacién en los expedientes de personal, en incumplimiento del
numeral 14.1.4 del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacion Publica.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la Titular del Area
de Capacitacion y Servicios al Personal informé que esta trabajando conjuntamente con el
area académica para la actualizacién de los expedientes de personal, de lo cual proporciond
constancias de no inhabilitacidn, asimismo se les notificé a los trabajadores sobre la falta de
documentacion; por lo que una vez analizada la informacién la observacién se atiende
parcialmente.

F. Perfiles de puesto y validacion de cédulas profesionales

De los 208 trabajadores seleccionados, se verificd que estos cumplieran las caracteristicas de
los perfiles y contaran con la cédula profesional en el Registro Nacional de Profesiones de la
SEP. Al respecto, se comprobd lo siguiente:
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149 trabajadores, 15 con puestos de personal de mando y directivo, y 134 con puestos
académicos®, cumplieron los perfiles establecidos.

Dos trabajadores con puestos directivos, a los que se les pagd un monto de 1,301.2 miles
de pesos en el ejercicio 2022, no cubrieron el perfil solicitado® en el nivel académico de
la “Descripcién y perfil de puestos de la Administracion Publica Federal”, en
incumplimiento del articulo 66, fraccidon lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los numerales 17, parrafo primero, 18,
parrafo penultimo, 20 y 40, inciso b, del “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos vy
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”.

Dos trabajadores con puestos de Profesor titular “B”” y Profesor técnico asociado “C”8,
alos que se les pagaron 1,092.0 miles de pesos, en el ejercicio 2022, no cubrieron el perfil
porque su grado académico no cumplié el establecido en los requisitos académicos, en
incumplimiento del articulo 66, fraccidon lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los numerales 17, parrafo primero, 18,
parrafo penultimo, 20 y 40, inciso b, del “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos vy
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera” y de las categorias y niveles
académicos para el personal docente previstos en el Reglamento interior de trabajo del
personal académico de la UPN.

55 trabajadores (3 de mando, 16 de confianza y 36 de base), no se proporcionaron los
perfiles de puesto, por lo que no se pudo verificar que cumplieran con un perfil o nivel
académico especifico, en contravencion del articulo 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de los numerales 18, 19 y
20 del “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del
Servicio Profesional de Carrera”.

5> Profesor titular “B” tiempo completo; profesor titular “C” tiempo completo y medio tiempo; profesor asociado “C” tiempo
completo; profesor técnico titular “B” tiempo completo; profesor técnico asociado “C” tiempo completo; profesor asignatura
“pTy B

6 Perfil requerido: posgrado.

7 Perfil requerido: grado de doctor o 6 afios de maestria.

8 Perfil requerido: candidato a maestria en ciencias, 10 afios carrera técnica de nivel medio superior o 6 afios licenciatura.
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Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN no
proporciond informacién ni documentacién adicional, por lo que la observacion
prevalece.

G. Verificacidn de la asistencia del personal

A fin de verificar que la UPN conté con la documentacién e informacién que acreditara la
prestacion del servicio por parte de su personal, se solicité evidencia de los registros de
asistencia de 150 trabajadores, correspondientes a las quincenas 21 y 22 de noviembre de
2022, con los resultados siguientes:

De 92 trabajadores, las listas y tarjetas de asistencia cumplieron con la normativa.

De 58 trabajadores que no contaron con el registro de asistencia, se informd que 23
tramitaron la licencia prejubilatoria; 10 se encontraban en periodo sabatico, 3 se
jubilaron y 1 presentd su carta de renuncia, de conformidad con la normativa. No
obstante, de 14 trabajadores, ya observados en el apartado A. Némina del presente
resultado, se informd que no contaron con registros de asistencia por desempefiar una
comisidn sindical, y de seis trabajadores designados como coordinadores de area, a los
que se les pagaron 358.0 miles de pesos, se les eximid de registrar asistencia; pero este
puesto no es de nivel de mando, en contravencién del articulo 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los
numerales 70 y 71 del “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las Materias
de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y
el Manual del Servicio Profesional de Carrera”.

De un trabajador al que se le pagaron 8.5 miles de pesos, no se proporciond evidencia
de su asistencia en la quincena 21, de noviembre de 2022, en incumplimiento del articulo
66, fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de los numerales 70 y 71 del “Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera,
asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN no se
manifestd respecto de la falta de registros de asistencia del personal sefialado, por lo
gue la observacion prevalece.

En conclusidn, con la revisidn de los servicios personales de la UPN, se determind lo siguiente:

La UPN no proporciond informacién ni documentacién que justificara las diferencias en
las partidas de gasto correspondientes a los pagos de ndmina, seguridad social y seguros,
observadas entre el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién por Objeto de Gasto y los registros del Area ejecutora.
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e Se realizaron pagos al personal después de la fecha de su baja, durante el periodo que
disfrutaron de una licencia sin goce de sueldo, y durante el tiempo que desempefiaron
una comisidn sindical por un total de 2,176.2 miles de pesos.

e Laminutadelosacuerdosentre la UPNy la delegacidn D-lI-UP3 de la Seccidon 10 del SNTE
no estuvo vigente; no se identificd normativa interna que regule el proceso de solicitud,
pago y comprobacidn de los gastos sindicales; se reportaron pagos por 921.4 miles de
pesos correspondientes al ejercicio 2021; en los acuerdos sindicales no se establecié un
monto para el concepto “ayuda para festejos”, ni se describieron los conceptos “dia
internacional de la mujer” y “renta de autobuses” por los que se ejercieron 388.2 miles
de pesos; se reportd un gasto por concepto de administracién sindical superior en 390.6
miles de pesos del importe establecido.

e En 2022, la UPN no contdé con el refrendo de la estructura orgdnica y ocupacional, no
acreditd las gestiones ante la SFP para solicitar nuevamente su aprobacion, y no respeté
la estructura organica autorizada en 22 cédigos de puestos.

e Enlos expedientes de personal revisados no se integro la informacién y documentacién
referente a los datos generales de identificacién, domicilio, experiencia, nivel de
escolaridad, nombramientos y constancia de no inhabilitacion.

e Dos trabajadores con puestos de Director, a los que se les pagaron 1,301.2 miles de
pesos, no cubrieron el perfil solicitado en el nivel académico de la “Descripcion y perfil
de puestos de la Administracion Publica Federal”.

e Dos trabajadores con puestos de Profesor titular “B”, y Profesor técnico asociado “C”, a
los que se les pagaron 1,092.0 miles de pesos, en el ejercicio 2022, no cubrieron el perfil
debido a que su grado académico no cumplio el establecido en los requisitos.

e De 55 trabajadores, no se proporcionaron los perfiles de puesto, por lo que no se pudo
verificar que cumplieron con un perfil o nivel académico especifico.

e Seis trabajadores, a los que se les pagaron 358.0 miles de pesos, no registraron su
asistencia por estar designados como coordinadores de area, pero este puesto no es de
nivel de mando.

e De un trabajador, al que se le pagaron 8.5 miles de pesos, no se proporciond evidencia
de asistencia en la quincena 21 del ejercicio 2022.

2022-9-11A00-19-0391-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Universidad Pedagdgica Nacional
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
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administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no justificaron las diferencias entre lo reportado en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto de Gasto, y los registros del area
ejecutora; pagaron 921.4 miles de pesos de gastos sindicales de ayuda para festejos
correspondientes al ejercicio 2021; no realizaron las gestiones para que se aprobara la
estructura orgdnica y ocupacional; no justificaron la diferencia en 22 cddigos de puesto entre
la estructura autorizada y la plantilla ocupacional; no integraron la informacién vy
documentacién referente a los datos generales de identificacidn, domicilio, experiencia nivel
de escolaridad, nombramientos y constancia de no inhabilitacion en los expedientes del
personal; y no proporcionaron los perfiles de puesto correspondientes a 55 trabajadores, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33 y 52; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 10,
parrafo ultimo y 66, fraccion Il y del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacion vy el
Manual del Servicio Profesional de Carrera", numerales 11, fraccién I, 18, 19 y 20; del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Pdblica, numerales 14.1.4 y 14.3.4; de la Minuta de acuerdos de la Delegacion II-UP3 de la
seccidon 10 del SNTE, numerales 49, 50, 51, 52 y 53; de la Minuta de acuerdos de la Delegacion
I11-47 de la seccidén 11 del SNTE, numerales 41, 42, 43 y 44,

2022-1-11A00-19-0391-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Pedagdgica Nacional, por un monto de 2,176,190.25 pesos (dos
millones ciento setenta y seis mil ciento noventa pesos 25/100 M.N.), por pagar: 1) 66,816.77
pesos (sesenta y seis mil ochocientos dieciséis pesos 77/100 M.N.) a 5 empleados después de
la fecha de su baja; 2) 12,065.40 pesos (doce mil sesenta y cinco pesos 40/100 M.N.) a dos
empleados durante el periodo que disfrutaron de una licencia sin goce de sueldo; y 3)
2,097,308.08 pesos (dos millones noventa y siete mil trescientos ocho pesos 08/100 M.N.) a
14 empleados durante el periodo que desempefiaron una comision sindical sin tramitar una
licencia sin goce de sueldo, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de
pago hasta su reintegro o recuperacioén, en incumplimiento de la Ley General de Educacién,
articulo 119, parrafo tercero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional, articulo 43,
fraccion VI, inciso a); del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacidn Publica, articulo 51, fraccion I, y del Reglamento Interior de
Trabajo del Personal No Docente de la Universidad Pedagdgica Nacional, articulo 40, inciso
a).

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos de la
Universidad Pedagdgica Nacional en el pago de servicios personales
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2022-1-11A00-19-0391-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable daifo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Pedagdgica Nacional por un monto de 2,759,660.17 pesos (dos
millones setecientos cincuenta y nueve mil seiscientos sesenta pesos 17/100 M.N.), por pagar
1,092,048.21 pesos (un millén noventa y dos mil cuarenta y ocho pesos 21/100 M.N.) a dos
trabajadores con puestos de Profesor titular "B" y Profesor técnico asociado "C" que no
cubrieron el perfil debido a que su grado académico no cumplié el establecido en los
requisitos académicos; por pagar 1,301,172.30 pesos (un millon trescientos un mil ciento
setenta y dos pesos 30/100 M.N.) a dos trabajadores con puestos de Director sin cubrir el
perfil solicitado; por pagar a seis empleados 357,964.31 pesos (trescientos cincuenta y siete
mil novecientos sesenta y cuatro pesos 31/100 M.N.) que no registraron asistencia por estar
designados como coordinadores de area sin que el puesto correspondiera al nivel de mando,
y por pagar 8,475.35 pesos (ocho mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 35/100 M.N.) a un
empleado sin que se proporcionara evidencia de su asistencia en la quincena 21, de
noviembre de 2022, mds los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta
su reintegro o recuperacién, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, fraccion | y 65, fraccidon IV; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill, y del
"Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
materia de Recursos Humanos y Organizaciéon y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera", numerales 17, parrafo primero, 18, parrafo penultimo, 20, 40, inciso b, 70y 71; del
Reglamento Interior de Trabajo del Personal Académico de la Universidad Pedagdgica
Nacional, categorias y niveles académicos para el personal docente.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidén y seguimiento por parte de los servidores publicos de la
Universidad Pedagdgica Nacional en el pago de servicios personales.

2022-1-11A00-19-0391-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Pedagdgica Nacional por un monto de 778,740.62 pesos
(setecientos setenta y ocho mil setecientos cuarenta pesos 62/100 M.N.), por pagar:
390,559.20 pesos (trescientos noventa mil quinientos cincuenta y nueve pesos 20/100 M.N.)
superiores al monto establecido en las minutas de los acuerdos sindicales, y 388,181.42 pesos
(trescientos ochenta y ocho mil ciento ochenta y un pesos 42/100 M.N.) de los gastos de
administracién sindical por los conceptos "dia internacional de la mujer" y "renta de
autobuses", sin que estuvieran autorizados en las minutas de los acuerdos con las
delegaciones D-lI-UP3 y IlI-47 de las secciones 10 y 11 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacidn, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta su
reintegro o recuperacién, en incumplimiento de la Ley General de Educacion, articulo 119,
parrafos tercero y sexto; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, articulo 66, fraccion lll, y de la Minuta de acuerdos de la Delegacion 111-47 de la
seccidon 11 del SNTE, numeral 18, y de la Minuta de acuerdos de la Delegacion D-1I-UP3 de la
seccién 10 del SNTE, numeral 4.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervision y seguimiento por parte de los servidores publicos de la
Universidad Pedagdgica Nacional en el pago de servicios personales

5. Adjudicaciones y pagos
Durante el ejercicio 2022, la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) formalizé 81 contratos

por 76,966.4 miles de pesos, de los cuales se pagaron 47,870.1 miles de pesos, al 31 de
diciembre de ese afio, como se muestra a continuacién:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA UPN EN 2022
(Miles de pesos)

L Monto Monto pagado
Procedimiento Contratos contratado al 31/12/2022
Adjudicacién directa 56 22,559.9 16,554.0
Invitacién a cuando menos tres personas 4 15,389.6 8,632.9
Licitacion publica 21 39,016.9 22,683.2

81 76,966.4 47,870.1

FUENTE: Relacion de contratos 2022 proporcionada por la Universidad Pedagdgica Nacional

A fin de verificar que los procedimientos de contratacidn para la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios se autorizaron, formalizaron, recibieron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la normativa, se selecciond una muestra de 16 contratos por un monto
pagado en 2022 por 29,466.1 miles de pesos, como sigue:
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MUESTRA DE CONTRATOS DE LA UPN, 2022

(Miles de pesos)

Cons. Proveedor Nimero de Objeto Importe
contrato pagado

I. Licitacién publica

1 Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V. UPN-037/2022-LP  Vales de despensa para fin de afio 9,142.1

) Z;ogevsadora y Distribuidora Los Chaneques, S.A. UPN-003/2022-LP  Viveres 2597.0

3 Expertos en Soluciones T, S.C. 0S-053/2022-LP Servicios en la nube 2,148.9

4 Agroasemex, S.A. 05-023/2022-Lp ~ Aseguramiento de bienes 1,898.7
patrimoniales

Ingenieria Especializada en Electricidad y . _—

5 Mecénica Industrial, S.A. de C.V. 0S-043/2022-LP Mantenimiento a plantas eléctricas 1,307.9

6 Grupo Gastrondmico Gélvez, S.A. de C.V. UPN-005/2022-LP  Viveres 1,255.8

7 Distribuidora Computacional Jerb, S.A. de C.V.  0S-051/2022-LP gf:;i’t’;m'e"w a equipos de 1,171.6

8 Logistica Alimentaria Maxfran, S.A. de C.V. UPN-004/2022-LP  Viveres 913.9

9 j:aCGvran Servicio Automotriz José Garcia, S.A. 0S-049/2022-LP Mantenimiento a parque vehicular 125.8

IIl. Adjudicacién directa

10 Tecnicopy, S.A. de C.V. 05-042/2022-Ap  Arrendamiento de equipo de 1,647.8
fotocopiado

11 Persona Fisica 1 0S-025/2022-AD Mantenimiento a maquinaria 365.6

12 Persona Fisica 2 05-011/2022-AD Mantenln}lentoa equipos de 3122
reprografia

13 Persona Fisica 3 0S-009/2022-AD Servicios de colaboracion 144.0

14 Persona Fisica 4 0S-010/2022-AD Servicios de colaboracion 135.0

15 Persona Fisica 5 0S-008/2022-AD Servicios de colaboracion 110.0

I1l. Invitacion a cuando menos tres personas

16 Eos Limpieza, S. de R.L. de C.V. 0S-014/2022-ITP Servicio de limpieza 6,189.8
Muestra 29,466.
Total pagado 47,870.1
Representatividad 61.6%

FUENTE: Relacién de contratos 2022 proporcionada por la Universidad Pedagdgica Nacional.

Se comprobd que la UPN conté con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) 2022, autorizado por la Rectoria el 27 de enero de 2022, pero en este no se
incluyeron los servicios de mantenimiento a equipos de cdmputo, de colaboracién y la
adquisicion de viveres que se adjudicaron en el ejercicio. Los servicios de limpieza,
mantenimiento a equipos de reprografia y el arrendamiento de equipo de fotocopiado, se
contrataron mediante adjudicacién directa e invitacion a tres personas, aun cuando se habia
programado la licitacion publica; sin embargo, el PAAAS no tuvo modificaciones al cierre del
ejercicio, en incumplimiento de los articulos 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 17 de su Reglamento.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
un oficio de instruccidn para que se informe mensualmente las modificaciones al Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2024, asi como hacerlo del conocimiento
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; sin embargo, no aclaré ni justificd
la omisidn en el ejercicio 2022, por lo que la observacién prevalece.
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l. Licitacién publica

Con la revisiéon de los nueve procedimientos de licitacidn publica, se determind lo siguiente:

CONTRATOS ADJUDICADOS MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN 2022
(Miles de pesos)

Proveedor Numero de contrato NumerF) d.e Objeto Capitulo del gasto Importe
procedimiento pagado

Toka Internacional, S.A.P.1. LA-006000993- Vales de despensa

de C.V. UPN-037/2022-LP E18-2022 para fin de afio 1000 91421

Procesadora y Distribuidora Viveres

Los Chaneques, S.A. de C.V. UPN-003/2022-LP (Lotes 1, 4,5y 6) 2000 2,597.0

Logistica Alimentaria LA-011A00001- Viveres

Maxfran, S.A. de C.V. UPN-004/2022-LP £22-2022 (Lotes 3y 7) 2000 913.9

Grupo Gastronémico Galvez, Viveres

SA deCV. UPN-005/2022-LP (Lote 2) 2000 1,255.8

LA-011A00001- Aseguramiento de

Agroasemex, S.A. 0S-023/2022-LP £33-2022 bienes 3000 1,898.7

Ingenieria Especializada en L

Electricidad y Mecanica 05-043/2022-lp  LA-0T1A00001- - Mantenimiento a 3000 1,307.9
. E41-2022 plantas eléctricas

Industrial, S.A. de C.V.

Gsa Gran Servicio Automotriz IA-011A00001- Mantenimiento a

Jose Garcia, S.A. de C.V. 05-049/2022-1P E52-2022 parque vehicular 3000 1258

Mantenimiento a
Distribuidora Computacional LA-011A00001- .
Jerb, S.A. de C.V. 0S-051/2022-LP £54-2022 et’quos de 3000 1,171.6
cémputo
Expertos en Soluciones TI, LA-011A00001- .
s.C. 0S-053/2022-LP £61-2022 Servicios en la nube 3000 2,148.9

FUENTE: Contratos proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.

Para la adjudicacién de los nueve contratos, se publicaron siete convocatorias de licitacion
publica, de las cuales, la identificada con el nimero LA-006000993-E18-2022, para el
suministro de vales electrénicos de despensa, correspondié a una compra consolidada de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), adjudicada al proveedor Toka Internacional,
S.A.P.I. de C.V.

De la licitaciéon nimero LA-011A00001-E22-2022, para la adquisicién de productos y viveres
para la elaboracidn de alimentos, la UPN realizé la junta de aclaracién y la apertura de
proposiciones, evalud las propuestas, emitié el fallo en los plazos establecidos y adjudicé los
contratos numeros UPN-003/2022-LP, UPN-004/2022-LP y UPN-005/2022-LP a los
proveedores Procesadora y Distribuidora Los Chaneques, S.A. de C.V.; Logistica Alimentaria
Maxfran, S.A. de C.V., y Grupo Gastronémico Galvez, S.A. de C.V., respectivamente, de
conformidad con la normativa.

De las cinco convocatorias restantes, se realizaron los actos de junta de aclaracion, la apertura
de las proposiciones, la evaluacién de propuestas y las emisiones del fallo en los plazos
establecidos, y generd cinco contratos. No obstante, se observé que en ninguno de los
procedimientos efectuados contd con las solicitudes de cotizacidén ni con las cotizaciones
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descritas en los estudios de mercado respectivos, en incumplimiento de los articulos 28,
fraccién I, 30, parrafo ultimo, y 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
los oficios de solicitud de cotizacidén enviados a tres proveedores, asi como las respuestas de
éstos, por lo que se atiende la observacion.

También se constatd que los nueve contratos cumplieron con los requisitos para su
formalizacidn, de conformidad con la normativa.

Respecto de la entrega de los bienes y la prestacion de los servicios, se constatd lo siguiente:

De los contratos nimeros 05-023/2022-LP (aseguramiento de bienes patrimoniales) y
0S-043/2022-LP (mantenimiento a plantas eléctricas), la universidad proporcioné los
entregables elaborados por los proveedores, con los que se constatd la prestacidn de los
servicios, de conformidad con la normativa.

Del contrato nimero UPN-037/2022-LP (vales de despensa), se proporcionaron las listas
con la firma y fecha de recibido de cada uno de los trabajadores beneficiarios; no
obstante, se constaté que se entregaron vales a dos jefes de departamento y dos
profesores por 54.8 miles de pesos, quienes no tenian derecho de recibir la prestacion,
en incumplimiento del numeral 3 de los Lineamientos especificos para el otorgamiento
de la medida de fin de afio del ejercicio fiscal 2022 emitido por la SHCP el 18 de octubre
de 2022.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN no se
manifestd respecto de esta observacidn por lo que prevalece.

Respecto del contrato nimero 0S-053/2022-LP (servicios en la nube), por el cual se pagd
un importe de 2,148.9 miles de pesos, la UPN elabord y proporcioné un documento con
capturas de pantalla de comunicaciones por correo electrénico con el proveedor, y
estadisticas del servicio; sin embargo, la universidad no proporciond los documentos
previstos en el Anexo técnico, tales como el plan de trabajo, la memoria técnica, el
resultado del analisis de la problematica, el andlisis de consumo unitario y el detalle de
los tickets de solicitudes e incidentes mensuales.

Después de la reuniéon de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN
proporciond reportes elaborados por el proveedor con sello de recibido de la
Subdireccidn de Informatica con el consumo mensual y anual, sin embargo, no
proporciond el plan de trabajo, la memoria técnica, el resultado del analisis de la
problematica, por lo que la observacién prevalece.

De los contratos nimeros 0S-051/2022-LP y 0S-049/2022-LP, para el servicio de
mantenimiento a equipos de cémputo, y el mantenimiento a vehiculos,
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respectivamente, se proporcionaron los reportes diarios con la evidencia de los
mantenimientos preventivos y correctivos realizados por los proveedores; sin embargo,
en los anexos técnicos también se describian documentos como: la bitdcora de servicios,
el reporte de fallas menores atendidas y el de los cambios por falla mayor, por lo que
aungque se constatd la prestacién de los servicios, los entregables no se elaboraron en los
términos previstos en sus anexos técnicos.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN
proporciond las bitacoras de servicio, cartas de no incidencias de fallas mayores,
concentrados mensuales de refacciones utilizadas con sello de recibido de la entidad, por
lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada, se atiende la observacién.

e De los contratos nimeros UPN-003/2022-LP, UPN-004/2022-LP y UPN-005/2022-LP
(viveres) se proporcionaron las remisiones, las notas de entrada al almacén y los
formatos de recibo de pago de suministros, con los que se constatd la entrega y
recepciéon de los viveres en el almacén de la UPN. No obstante, se comprobd que se
carece de un sistema informatico que le permita tener el control de los viveres que
entran y salen del almacén, en incumplimiento del Apartado IV, numeral 1, inciso a, de
las Politicas y lineamientos generales para la administracién de almacenes y el manejo
de bienes muebles de la UPN.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN
proporciond un formato de almacén y un oficio con los totales pagados por proveedor
en 2022, sin embargo, no proporcioné evidencia de contar un sistema informatico de
control de viveres, por lo que la observacion prevalece.

Se constatd que los pagos se soportaron con las solicitudes de pago de las areas requirentes,
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) emitidas por el Sistema de Administracién
Financiera Federal (SIAFF) de la SHCP, los Certificados Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
expedidos por los proveedores con los sellos de recepcién de la UPN, las impresiones de la
verificacion de los CFDI en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) vy las
podlizas contables. Los pagos se registraron en la cuenta contable 4-2-1-2-1 “Aportaciones”,
no obstante, se debieron registrar en las cuentas 5-1-1-0 “Servicios personales”, 5.1.2
“Materiales y suministros” y 5.1.3 “Servicios generales”, en incumplimiento de los articulos
33, 34 y 38, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de los apartados
I11.1.1 “Servicios personales”, IIl.1.2 “Materiales y suministros” y 111.1.3 “Servicios generales”
de las Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN informé
que, a partir de 2023, el pasivo de los contratos se registra en las cuentas 5-1-1-0 “Servicios
personales”, 5.1.2 “Materiales y suministros” y 5.1.3 “Servicios generales”, sin embargo, no
aclard ni justificé la omision en el ejercicio 2022, por lo que la observacion prevalece.
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II.  Adjudicacion directa

En la revisidon de los seis procedimientos de adjudicacidn directa se identificé lo siguiente:

CONTRATOS ADJUDICADOS DE MANERA DIRECTA EN 2022
(Miles de pesos)

Numero de . Capitulo Monto
Proveedor Fundamento/*  Objeto p
contrato del gasto pagado

Arrendamiento de equipo

Tecnicopy, S.A. de C.V. 0S-042/2022-AD 41, fraccion llI K 3000 1,647.8
de fotocopiado

Persona Fisica 1 05-025/2022-AD 42 Mantenimiento a 3000 365.6
magquinaria

Persona Fisica 2 05-011/2022-AD 42 Mantenlmlerjtzoa equipos 3000 312.2
de reprografia?

Persona Fisica 3 0S-009/2022-AD 42 Servicios de colaboracion 3000 144.0

Persona Fisica 4 0S-010/2022-AD 42 Servicios de colaboracion 3000 135.0

Persona Fisica 5 0S-008/2022-AD 42 Servicios de colaboracion 3000 110.0

FUENTE: Contratos proporcionados por la Universidad Pedagdgica Nacional.
/ Articulo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

2/ Proceso que permite reproducir documentos impresos mediante técnicas como la fotocopia, el facsimil o la
fotografia.

Se constatd que para la realizacién de los procedimientos, la UPN contd con la suficiencia
presupuestaria y realizd investigaciones de mercado que contaron con las solicitudes de
cotizacion y las cotizaciones, en cumplimiento de la normativa.

Como se muestra en el cuadro anterior, el contrato nimero 05-042/2022-AD, suscrito con la
persona moral Tecnicopy, S.A. de C.V., para el arrendamiento de equipo de fotocopiado, se
adjudicé con fundamento en el articulo 41, fraccion 1ll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin embargo, en el dictamen de excepcion a la
licitacion publica no se justificd ni cuantificd ninguna circunstancia que pudiera provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, por lo que no se acredité la excepcidon, en
incumplimiento de los articulos 40, parrafo segundo, de la ley citada, y 71, fraccién VII, de su
Reglamento.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
copia de un oficio emitido por la Direccién General de la Coordinacidn de Estrategia Digital
Nacional mediante el cual le solicité informacidn y documentacion para realizar una
valoracidn integral del proyecto y, en su caso, emitir el dictamen técnico correspondiente, sin
embargo, no proporciond evidencia de la respuesta de la UPN ni el correspondiente dictamen,
por lo que la observacion prevalece.

Se constatd que los cinco procedimientos restantes se realizaron de conformidad con el
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que
ninguno rebaso los montos maximos de actuacidn, de conformidad con la normativa; sin
embargo, en la revisidn de los expedientes del personal de la UPN, se identificé que la Persona
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fisica 1, con quien se suscribié el contrato nimero 0S-025/2022-AD, para el mantenimiento
a maquinaria, es conyuge de una trabajadora en el drea de recursos materiales y servicios de
la UPN, unidad encargada de las contrataciones, en contravencidn del articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
copia de un oficio mediante el cual la Oficina de Representacion en la Universidad Pedagégica
Nacional solicité al area de Recursos Materiales diversa informacion relacionada con el
proveedor y la trabajadora antes mencionados, asimismo, proporciond copia del oficio
mediante el cual informd a la trabajadora su cambio de area a partir del dia 17 de octubre de
2023, por lo que, una vez analizada la informaciéon y documentacién proporcionada, se
atiende la observacion.

Ademas, se constatod que la UPN contratod servicios profesionales para realizar actividades de
“colaboracion en los procesos inherentes a recursos financieros” mediante los contratos
nimeros 0S-008/2022-AD, 0S-009/2022-AD y 0S-010/2022-AD, por los cuales se pagd un
total de 389.0 miles de pesos.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN manifesté
que, en atencién a las medidas de austeridad del Gobierno Federal, no cuenta con
presupuesto autorizado para realizar estas contrataciones con recursos del capitulo 1000
“Servicios personales”, no obstante, se instruyd implementar mecanismos de control y
supervisién que garanticen que los documentos emitidos por los contratistas cumplan con las
disposiciones fiscales correspondientes, por lo que se atiende la observacion.

Por otra parte, en cuanto a la suscripcidn de los contratos nimeros 05-042/2022-AD, para el
arrendamiento de equipo de fotocopiado, y 0S-011/2022-AD, para el mantenimiento a
equipos de reprografia, se comprobd que cumplieron con los requisitos previstos en la
normativa.

Respecto del contrato nimero 0S-025/2022-AD, para el mantenimiento a maquinaria, se
observd que la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales presentada por el proveedor
se emitié en sentido positivo; sin embargo, no se pudo validar el cédigo QR® en los sistemas
del SAT, ya que el cédigo no arrojé ningun resultado. En tanto, de los contratos nimeros OS-
010/2022-AD, para los prestar los servicios de colaboracion, y 0S-008/2022-AD, para
proporcionar los servicios de colaboracidn, suscritos con las personas fisicas 4 y 5,
respectivamente, se comprobd que las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales
reflejaron opiniones negativas en los sistemas del SAT, en incumplimiento del articulo 32-D,
parrafos antepenultimo y ultimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2 Codigo de respuesta rapida que contiene una combinacién de barras y cuadros que acompafia a un producto o documento y
permite, al ser escaneado, transmitir mediante una maquina o una computadora, la informacién que incluye.
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Después de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN proporcioné
dos oficios mediante los cuales se instruyé a los titulares de Recursos Materiales y
Departamento de Adquisiciones, para que a partir de los procedimientos de contratacién del
ejercicio 2024, se implementen mecanismos de control y supervisidn para garantizar que los
documentos emitidos por proveedores y contratistas cumplan con las disposiciones fiscales
correspondientes y se anexe al expediente de contratacién la captura de pantalla de Ia
revisidn, previo a la formalizacién de los contratos, sin embargo, no aclard ni justifico la
omision en el ejercicio 2022, por lo que la observacién prevalece.

Respecto de la entrega de bienes y prestacién de los servicios, se constatd lo siguiente:

e De los contratos nimeros 05-025/2022-AD, para el mantenimiento a maquinaria, OS-
008/2022-AD, 0S-009/2022-AD y 0S-010/2022-AD, para la prestacién de servicios de
colaboracién, la UPN proporciond reportes del mantenimiento y de las actividades,
respectivamente, con los que se acreditd la prestacién de los servicios, de conformidad
con sus anexos técnicos.

e De los contratos numeros 0S-042/2022-AD, para el arrendamiento de equipo de
fotocopiado y 0S-011/2022-AD, para el mantenimiento a equipos de reprografia, aunque
se constatd la prestacion de los servicios mediante los reportes de los mantenimientos
preventivos y correctivos de los equipos arrendados y de reprografia de la UPN, ésta no
vigild que los proveedores Tecnicopy, S.A. de C.V., y Persona Fisica 2 elaboraran los
entregables descritos en los anexos técnicos, como la bitdcora de
servicios/mantenimientos, el reporte de fallas menores atendidas, el reporte de cambios
por falla mayor y, no proporciond evidencia documental de antigliedad menor a cuatro
afios de los equipos de fotocopiado, en incumplimiento de la cldusula décima octava
“Administracidn, verificacion y supervision del servicio” del contrato 05-042/2022-AD, de
la cldusula décima sexta “Administracidn, verificacidn, supervisién y aceptacién de los
servicios”, y del apartado “Cronograma del servicio” del anexo técnico del contrato
nimero 0S-011/2022-AD.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN
proporciond copia de los Anexos técnicos de los contratos 0S-011/2022-AD y OS-
042/2022-AD, asi como del calendario de mantenimiento preventivo a equipos de
reprografia y el consolidado general de consumo de fotocopiado, sin embargo, no
proporciond la bitdcora de servicios/mantenimientos ni evidencia documental de
antigliedad menor a cuatro afos de los equipos de fotocopiado, por lo que la observacion
prevalece.

Finalmente, se comprobd que los pagos por los servicios contratados se soportaron con las
solicitudes de pago de las dreas requirentes, las CLC emitidas por el SIAFF de la SHCP, los CFDI
con el sello de aceptacién de la UPN, y la verificacion de los CFDI en la pagina del SAT y las
podlizas contables. No obstante, se identificé un pago por 620.0 miles de pesos, al proveedor
Tecnicopy, S.A. de C.V., del contrato nimero 0S-042/2022-AD, el cual se registré en la partida
32701 “Patentes, derechos de autor, regalias y otros”, en lugar de la partida 32601
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"Arrendamiento de maquinaria y equipo"”, en incumplimiento del numeral 9, apartado del
Capitulo 3000, del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN no se
manifestd respecto de esta observacion por lo que prevalece.

Asimismo, se observd que los pagos se registraron en la cuenta contable 4-2-1-2-1
“Aportaciones”, en lugar de la cuenta 5.1.3 “Servicios generales”, en incumplimiento de los
articulos 33, 34 y 38, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del
apartado 11.1.3 “Servicios generales” de las Guias Contabilizadoras del Manual de
Contabilidad Gubernamental.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN informé
que, a partir de 2023, el pasivo de los contratos se registra en la cuenta 5.1.3 “Servicios
generales”, sin embargo, no aclaré ni justificé la omisién en el ejercicio 2022, por lo que la
observacion prevalece.

1. Invitacién a cuando menos tres personas

La UPN realizé el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas nacional
electréonica niumero 1A-011A00001-E10-2022, mediante el cual adjudico el contrato nimero
0S-014/2022-ITP a la persona moral EOS Limpieza, S. de R.L. de C.V., para la contratacion del
servicio integral de limpieza para los inmuebles de la Universidad como resultado del contrato
marco.

En la documentacién proporcionada por la UPN no se comprobé la publicacion del resumen
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion. La entidad no proporciond la
propuesta técnica y econdmica del segundo licitante, en incumplimiento de los articulos 30
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 42,
parrafo segundo, y 57 de su Reglamento.

Después de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN no se
manifestd respecto de esta observacidn, por lo que prevalece.

En tanto, el contrato nimero 0S-014/2022-ITP cumplié con todos los requisitos establecidos
en la normativa.

Para acreditar la prestacion del servicio, la UPN proporciond los listados de asistencia del
personal de limpieza; los pagos al Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores de abril y noviembre, que debieron ser
bimestrales; los reportes diarios de actividades del personal de limpieza, los cuales no se
presentaron en hojas membretadas, no estaban firmados por el personal que los elabord, ni
tenian los sellos o las firmas de acuse de la Universidad, tampoco fue posible identificar a qué
unidad correspondian; los reportes de actividades del supervisor del servicio, los cuales
carecian de la firma del personal que elaboré y de los sellos de recibido de la Universidad, y
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el reporte fotografico que no especifico el dia de las actividades, ni las unidades y areas donde
se prestd el servicio, en contravencidn de las cldusulas décima “Lugar y condiciones de la
prestacion del servicio” y décima séptima “Administracion, verificacién, supervision y
aceptacion del servicio” del contrato nimero 0S-014/2022-ITP.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN envio
nuevamente la documentacién proporcionada durante el desarrollo de la auditoria con lo que
se confirmd que solo se proporcionaron los pagos al Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores de los meses de abril y
noviembre y; que los reportes diarios de actividades del personal de limpieza no se
presentaron en hojas membretadas, no estaban firmados por el personal que los elaboré ni
se identificd la unidad a la que corresponden, por lo que la observacion prevalece.

En relacidn con los pagos del contrato por la prestacidon del servicio, se constatd que se
soportaron con las solicitudes de pago de las areas requirentes, las CLC emitidas por el SIAFF,
los CFDI con el sello de aceptacién de la UPN, la verificacién de los CFDI en la pagina del SAT
y las pdlizas contables. No obstante, se observd que los pagos se registraron en la cuenta
contable 4-2-1-2-1 “Aportaciones”, en lugar de la cuenta 5.1.3 “Servicios generales”, en
incumplimiento de los articulos 33, 34 y 38, fracciéon |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y del apartado 111.1.3 “Servicios generales” de las Guias Contabilizadoras del
Manual de Contabilidad Gubernamental.

Después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, la UPN informé
que, a partir de 2023, el pasivo de los contratos se registra en la cuenta 5.1.3 “Servicios
generales”, sin embargo, no aclaré ni justificd la omisidn en el ejercicio 2022, por lo que la
observacion prevalece.

En conclusion, se determind lo siguiente:

e No se registraron las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios 2022.

e Del contrato nimero UPN-037/2022-LP, suscrito con el proveedor Toka Internacional,
S.A.P.I. de C.V,, se constatd la entrega de vales de despensa como medida de fin de afo
a dos jefes de departamento y dos profesores por 54.8 miles de pesos, que de acuerdo
con los Lineamientos emitidos por la SHCP no tenian derecho de recibir dicha prestacion.

e De los contratos nimeros 0S-053/2022-LP, 0S-042/2022-AD, 0S-011/2022-AD y OS-
014/2022-I1TP, la UPN no vigil6 que los proveedores elaboraran todos los entregables en
los términos establecidos en sus anexos técnicos.

e Launiversidad no tiene un sistema informatico que permita tener control de los viveres
gue entran y salen de su almacén.
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e Del procedimiento de adjudicacion nimero 0S-042/2022-AD, para el arrendamiento de
equipos de fotocopiado, no se acreditd la excepcion a la licitacion publica, ya que en el
dictamen no se justificd ni cuantificd ninguna circunstancia que pudiera provocar
pérdidas o costos adicionales importantes.

e De los contratos numeros 0S-025/2022-AD, 0S-010/2022-AD y 0S-008/2022-AD
(servicios de colaboracidn), los proveedores proporcionaron opiniones de cumplimiento
de obligaciones fiscales emitidas en sentido positivo; sin embargo, al verificar los cddigos
QR de los documentos en los sistemas del SAT, uno no pudo ser validado, y dos tenian
opiniones negativas.

e El pago del contrato nimero 0S-042/2022-AD al proveedor Tecnicopy, S.A. de C.V., por
620.0 miles de pesos, se registrd en la partida 32701 “Patentes, derechos de autor,
regalias y otros”, en lugar de la partida 32601 "Arrendamiento de maquinaria y equipo".

e Los pagos de todos los contratos se registraron en la cuenta contable 4-2-1-2-1
“Aportaciones”, en lugar de las cuentas 5-1-1-0 “Servicios personales”, 5.1.2 “Materiales
y suministros” y 5.1.3 “Servicios generales”.

2022-9-11A00-19-0391-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Universidad Pedagégica Nacional
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no registraron las modificaciones del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios 2022; entregaron vales de despensa a dos jefes de departamento
y dos profesores, por 54.8 miles de pesos, que no tenian derecho de recibir la prestacion; no
vigilaron que los proveedores de los contratos nimeros 0S-053/2022-LP, 0S-042/2022-AD,
0S-011/2022-AD y 0S-014/2022-ITP elaboraran la totalidad de los entregables en los
términos previstos en sus anexos técnicos; no implementaron un sistema informatico que
permita tener control de los viveres que entran y salen de su almacén; no justificaron la
excepcion a la licitacion publica del procedimiento nimero 0S-042/2022-AD y no verificaron
en los sistemas del Servicio de Administracién Tributaria las opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales proporcionadas por los proveedores de los contratos niumeros OS-
010/2022-AD, 0S-008/2022-AD y 0S-025/2022-AD, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 21,segundo parrafo, y
40, segundo parrafo; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, parrafos antepenultimo
y ultimo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico, articulos 17 y 71, fraccién VIl y de los Lineamientos especificos para el otorgamiento
de la medida de fin de afio del ejercicio fiscal 2022 emitido por la SHCP el 18 de octubre de
2022, numeral 3; de las Politicas y lineamientos generales para la administracidon de
almacenes y el manejo de bienes muebles de la UPN, Apartado IV, numeral 1, inciso a; del
contrato nimero 0S-053/2022-LP cldusulas décima "Lugar y condiciones de la prestacion del
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servicio" y décima séptima "Administracion, verificacion, supervision y aceptacion del
servicio" y de su Anexo Técnico; del contrato 0S-042/2022-AD, cldusula décima octava
"Administracién, verificacién, supervision y aceptacion de los servicios", y de su Anexo
Técnico apartado "Cronograma del servicio"; del Anexo Técnico del contrato nimero OS-
011/2022-AD; del contrato nimero 05-014/2022-ITP, clausulas décima "Lugar y condiciones
de la prestacién del servicio" y décima séptima "Administracidn, verificacién, supervisién y
aceptacion del servicio".

2022-9-11A00-19-0391-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Universidad Pedagdgica Nacional
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, registraron los pagos a los proveedores de los contratos nimeros UPN-037/2022-LP,
UPN-003/2022-LP, 0S-053/2022-LP, 0S-023/2022-LP, 0S-043/2022-LP, UPN-005/2022-LP,
0S-051/2022-LP, UPN-004/2022-LP, 0S-049/2022-LP, 0S-042/2022-AD, 0S-025/2022-AD,
0S-011/2022-AD, 0S-009/2022-AD, 0S-010/2022-AD, 0S-008/2022-AD y 0S-014/2022-ITP
en la cuenta contable 4-2-1-2-1 "Aportaciones", en lugar de las cuentas 5-1-1-0 "Servicios
personales"”, 5.1.2 "Materiales y suministros" y 5.1.3 "Servicios generales"; y realizaron un
pago por 620.0 miles de pesos al proveedor Tecnicopy, S.A. de C.V., del contrato nimero OS-
042/2022-AD, con cargo a la partida 32701 "Patentes, derechos de autor, regalias y otros",
en lugar de la partida 32601 "Arrendamiento de maquinaria y equipo", en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 34 y 38, fraccion | y del Manual de
Contabilidad Gubernamental, de las "Guias Contabilizadoras", apartados IIl.1.1 "Servicios
personales”, l1.1.2 "Materiales y suministros" y Il1.1.3 "Servicios generales" y del Clasificador
por Objeto del Gasto para la Administracidn Publica Federal.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 5,714,596.04 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 5.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 1.00 pesos se generaron por
cargas financieras; 5,714,591.04 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de febrero de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales administrados por la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la UPN no cumplio las
disposiciones legales y normativas relacionadas con las operaciones vinculadas a la gestidn
financiera, principalmente por lo siguiente:

i) No se registraron los momentos contables y presupuestarios, ni se conciliaron los ingresos
y gastos.

ii) En los expedientes de personal no se integro la informacidn ni la documentacion referente
a los datos generales de identificacidn, ni se vigilé que 55 trabajadores no contaron con un
perfil de puesto.
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iii) Se realizaron pagos al personal después de la fecha de su baja; pagos durante el tiempo en
qgue disfrutaron una licencia sin goce de sueldo, y pagos durante el tiempo en que
desempeiaron una comision sindical.

iv) Se realizaron pagos al personal que no cubrié el perfil de puesto ni registré asistencia.

v) Se realizaron pagos por prestaciones fuera de némina que no se establecieron en los
acuerdos sindicales.

vi) Se entregaron vales de despensa a cuatro trabajadores con nivel de mando; no se vigilé el
cumplimiento de los términos previstos en los anexos técnicos de seis contratos; no se
justificé la excepcidn a la licitacion publica de un procedimiento y; no se verifico la veracidad
de las opiniones de cumplimiento de las obligaciones fiscales proporcionadas por tres
proveedores.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos autorizados
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2. Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron, de conformidad con la normativa.

4, Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron, de conformidad con la normativa.

5. Verificar que los procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se autorizaron y formalizaron de conformidad con las disposiciones
juridicas.

6. Comprobar que los bienes y servicios contratados se recibieron, ejecutaron y
pagaron, de conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su
uso y destino.

Areas Revisadas

Las subdirecciones de Recursos Financieros, Personal, Recursos Materiales y Servicios
Generales, adscritas a la Secretaria Administrativa de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64, fraccion | y 65,
fraccion IV.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, fracciones I, I, IV y VI, 33,
34, 36, 38, fracciones | y Il, 40, 44, 49, fraccion Vly 52.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 21,
segundo parrafo y 40, segundo parrafo.

4. Ley General de Educacién: articulo 119, parrafos tercero y sexto.
5. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D, parrafos antependultimo y ultimo.

6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 17 y 71, fraccion VII.

7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
10, parrafo ultimo y 66, fraccion Ill.
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8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Manual de
Contabilidad Gubernamental, Capitulo VI, "Guias Contabilizadoras", apartados 1l1l.1.1
"Servicios personales”, 111.1.2 "Materiales y suministros", 11l.1.3 "Servicios generales",
VII.1.1 "Registros Presupuestarios de La Ley de Ingresos" y VIL.1.2 "Registro
Presupuestario del Gasto"; del "Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién
entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables", de los apartados Ambito de aplicacién,
Precisiones al formato de conciliacion de ingresos y Precisiones al formato de
conciliacion de egresos a gastos; del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
"Revelacion Suficiente"; del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y
el Manual del Servicio Profesional de Carrera"”, numerales 11, fraccion Ill, 17, parrafo
primero, 18, parrafo penultimo, 19, 20, 40, inciso b, 70 y 71; del Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numerales 14.1.4 y 14.3.4; del Reglamento Interior de Trabajo del Personal Académico
de la Universidad Pedagdgica Nacional, Categorias y niveles académicos para el personal
docente; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 constitucional, articulo 43, fraccién VI, inciso a); del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, articulo 51, fraccidn |; del Reglamento Interior de Trabajo del Personal
No Docente de la Universidad Pedagogica Nacional, articulo 40, inciso a); de la Minuta
de Acuerdos con la Delegacién II-UP3 de la seccidn 10 del SNTE, numerales 4, 49, 50, 51,
52 y 53; de la Minuta de Acuerdos con la Delegacidn Il1-47 de la seccién 11 del SNTE,
numerales 18, 41, 42, 43 y 44; del Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, numeral 9, Capitulo 1000, Capitulo 2000 y Capitulo 3000;
de los Lineamientos especificos para el otorgamiento de la medida de fin de afio del
ejercicio fiscal 2022 emitido por la SHCP el 18 de octubre de 2022, numeral 3; de las
Politicas y lineamientos generales para la administracion de almacenes y el manejo de
bienes muebles de la UPN, Apartado IV, numeral 1, inciso a; del contrato nimero OS-
053/2022-LP clausulas décima "Lugar y condiciones de la prestacion del servicio" y
décima séptima "Administracidn, verificacion, supervision y aceptacién del servicio" y de
su Anexo Técnico; del contrato 0S-042/2022-AD, cldusula décima octava
"Administracidn, verificacion, supervision y aceptacion de los servicios", y de su Anexo
Técnico apartado "Cronograma del servicio"; del Anexo Técnico del contrato niumero OS-
011/2022-AD y; del contrato nimero 0S-014/2022-ITP, cldusulas décima "Lugar y
condiciones de la prestacién del servicio" y décima séptima "Administracion, verificacion,
supervision y aceptacion del servicio".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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