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Universidad Autonoma Chapingo

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-1-08A11-19-0388-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 388

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales,
asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos  Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,250,858.4 3,198,680.1
Muestra Auditada 3,250,858.4 2,057,219.2
Representatividad de la Muestra 100.0% 64.3%

El universo de ingresos por 3,250,858.4 miles de pesos correspondid a los recursos
reportados por la Universidad Auténoma Chapingo (UACh) en el Estado Analitico de
Ingresos de la Cuenta Publica 2022.

El universo de egresos por 3,198,680.1 miles de pesos correspondid a los gastos reportados
por la UACh en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022.

Del total de ingresos y egresos, se revisaron 3,250,858.4 y 2,057,219.2 miles de pesos, el
100.0% y 64.3%, respectivamente, integrados como se detalla a continuacién:
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INGRESOS Y EGRESOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Ingresos 3,250,858.4 3,250,858.4 100.0
Fiscales 3,247,258.4 3,247,258.4 100.0
Propios 3,600.0 3,600.0 100.0
Egresos 3,198,680.1 2,057,219.2 64.3
Capitulo 1000 “Servicios personales” 2,079,311.6 1,787,052.1 85.9
Capitulo 2000 “Materiales y suministros” 346,967.2 67,409.2 19.4
Capitulo 3000 “Servicios generales” 772,401.3 202,757.9 26.3
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto, ambos de la
Cuenta Publica 2022, e informacién proporcionada por la UACh.

Antecedentes

El 30 de diciembre de 1974 se promulgé la Ley que cred la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh) como un organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y sede de gobierno en Chapingo, Estado de México, y sus objetivos son
impartir educacion media superior y superior; desarrollar investigacién cientifica y
tecnoldgica; preservar, difundir y acrecentar la cultura; propiciar la libre investigacion;
promover la formacién de profesionales de alto nivel; pugnar porque las innovaciones
cientificas y tecnolégicas lleguen con oportunidad al sector rural, y procurar, en
coordinacion con otras instituciones de caracter agricola, una planificacion adecuada de la
agricultura.

En el articulo 19 del Estatuto de la Universidad Auténoma Chapingo se establece la
estructura de su gobierno integrado por la comunidad universitaria, el Consejo
Universitario, el Rector, las comunidades regionales, los consejos regionales, los
vicerrectores, las comunidades de divisién, los consejos de divisidn, los directores de
division, las comunidades de departamento, los consejos de departamento y los jefes de
departamento.

Entre las atribuciones y responsabilidades del Consejo Universitario de la UACh se
encuentran las siguientes: implementar las politicas generales de accion de la Universidad;
estudiar y sancionar el proyecto de presupuesto de la institucidn presentado por el Rector;
decidir la distribucion del presupuesto recibido entre las unidades regionales, de acuerdo
con los proyectos presentados por éstas, y solicitar una auditoria externa, en caso de que se
considere necesario.

El funcionamiento administrativo de la Universidad estd a cargo de la Rectoria, el Patronato
Universitario y la Contraloria General Interna, como se detalla a continuacion:
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i) El Rector es el representante legal de la Universidad. Entre sus obligaciones se
encuentran las de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la ley que crea la
Universidad; dirigir la administracién y vigilar el ejercicio correcto del presupuesto en
sus diferentes instancias; someter a consideracién del Consejo Universitario los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, y presentar ante éste y la comunidad
universitaria un informe anual que incluya los estados financieros.

ii) El Presidente del Patronato de la Universidad tiene como funcidn procurar fondos para
el funcionamiento de la universidad; recibir y controlar la distribucién del presupuesto;
formular y presentar el proyecto anual de ingresos y egresos de recursos propios;
formular y presentar la cuenta anual de la Institucién al Consejo Universitario; llevar la
contabilidad de la Institucidn y vigilar la correcta ejecucidn del presupuesto de recursos
propios.

iii) La Contraloria General es responsable de informar al Consejo Universitario el resultado
de las auditorias o revisiones practicadas a las diferentes unidades administrativas de la
Institucidn; atender las quejas y denuncias presentadas ante la Contraloria; sugerir
medidas preventivas o correctivas para evitar faltas administrativas recurrentes;
promover la actualizaciéon de la normativa interna y cuenta con la competencia para
imponer sanciones por faltas administrativas a los funcionarios publicos.

Ademas, la UACh cuenta con Unidades Basicas de Programacion y Presupuesto (UBPP)Y a
las que se les asigna un presupuesto de forma anual para realizar sus operaciones, de las
cuales 38 se encuentran en la sede de gobierno; 8 son centros regionales ubicados en
Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y 2 son
unidades regionales de las zonas aridas y del sureste del pais, localizadas en Durango vy
Tabasco, respectivamente.

El concepto de autonomia otorgado a las universidades estd previsto en el articulo 3,
fraccién VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala lo
siguiente:

“Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizardn
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio...”.

Asimismo, la autonomia de las universidades se fundamenta en los articulos 3, parrafo
primero, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 2, parrafo primero, de la Ley

y Son las que de conformidad con el Estatuto de la Universidad y los acuerdos del Consejo Universitario se consideren
entidades dependientes de la Universidad Auténoma Chapingo.
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General de Educacién Superior, los cuales disponen que las universidades a las que la ley les
otorgue autonomia se regiran por sus propias leyes.

De acuerdo con el tercer informe de labores 2021-2022 de la rectoria de la UACh, la oferta
educativa de la institucion fue de 22 ingenierias, 14 maestrias, 5 licenciaturas y 12
doctorados; ademads, conté con una matricula de 11,222 estudiantes, que crecid a una tasa
promedio anual del 3.0%. Asimismo, la universidad suscribié 98 convenios de colaboracién
con diferentes entidades de los sectores publicos y privados, y desarrollé diferentes
proyectos de investigacion.

Del 27 de agosto al 24 de octubre de 2022, se declardé un paro académico que provoco el
cambio del rector y el personal administrativo. En este proceso se extravidé informacion,
segln consta en las actas circunstanciadas firmadas por el personal entrante, por lo que el
equipo auditor sélo tuvo acceso a una parte de la informacién generada de enero a
septiembre de 2022.

Resultados
1. Control Interno

La Universidad Auténoma Chapingo (UACh) informé que las normas generales, los
lineamientos, los acuerdos, los decretos y los demas ordenamientos en materia de control
interno aplicables de manera obligatoria en su caridcter de organismo publico
descentralizado estan contenidos en el Reglamento Interno de la Contraloria General
Interna publicado en la Gaceta Universitaria nimero 69 del 24 de septiembre de 2013, en la
cual se establecen los objetivos fundamentales de la citada Contraloria General Interna
consistentes en registrar, controlar y vigilar la aplicacion de los recursos financieros,
supervisar el cumplimiento de la normativa existente, asi como desarrollar y consolidar
sistemas de control y evaluacidn para detectar y corregir irregularidades, a fin de cumplir las
metas y los objetivos institucionales.

De conformidad con la normativa en la materia, las universidades con autonomia se rigen
por sus propias leyes; no obstante, para verificar que la UACh contd con un sistema de
control interno, se revisd el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno emitido por la Secretaria de la Funcidn Publica, cuyo objeto es regular las
disposiciones en la Administracion Publica Federal para el establecimiento, supervision,
evaluacidn, actualizacién y mejora continua del sistema de control interno institucional.

En este manual se establece que el modelo estandar de control interno se integra por cinco
normas generales: ambiente de control; administracion de riesgos; actividades de control;
informacién y comunicacién, y supervision.
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A. Ambiente de control

El ambiente de control se define como “...la base que proporciona la disciplina y estructura
para lograr un sistema de control interno eficaz e influye en la definicion de los objetivos y la
constitucion de las actividades de control...”.

De acuerdo con esta norma, es necesario que exista un ambiente en el que predominen la
integridad, los valores éticos y las normas de conducta. Al respecto, la UACh informé que no
conté con un Cédigo de Etica, pero que esta en proceso de elaboracién por recomendacién
de la Auditoria Superior de la Federacién?; tampoco conté con un cédigo de conducta
institucional que garantice su compromiso con la integridad y los valores éticos, para
cumplir con lo previsto en el apartado 9 "Normas Generales, Principio y Elementos de
Control Interno, cldusula primera "Ambiente de Control", numeral 1 "Mostrar actitud de
respaldo y compromiso" del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

En la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencién de esta observacion y su recomendacion, la UACh
proporcionaria evidencia de las gestiones realizadas en el proceso de autorizacién del
Cédigo de Etica y del avance en la elaboracién del cédigo de conducta, acciones que
realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de 2024.

El 5 de diciembre de 2023, la UACh informd y sustenté que el Cédigo de Etica Institucional
fue aprobado por el H. Consejo Universitario mediante el acuerdo nimero 1215-6, emitido
en su sesion del 8 de mayo de 2023; asimismo, se comprobd que en la pagina de internet de
la Universidad ya se encuentra publicado el cédigo referido.

En lo referente al Cédigo de Conducta, la UACh proporciond el proyecto que muestra el
avance del documento, e informd que estima concluirlo durante el cuarto trimestre del afio
2024, para estar en condiciones de someterlo a la aprobacion del H. Consejo Universitario,
asi como para gestionar los recursos financieros para su publicacién.

Conforme a lo anterior, se confirmé que la UACh tomé acciones en 2023 para emitir los
codigos que le permitiran establecer y regular su compromiso con la integridad, los valores
éticos y las normas de conducta, por lo que se atendio la observacion.

En materia de auditoria interna y de control interno, la Universidad conté con la Contraloria
General Interna encargada de realizar esas funciones y de atender las quejas y denuncias
que se presenten; sin embargo, no establecid un grupo de trabajo o comité relativo al
control y desempeiio institucional.

Y Con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, la Auditoria Superior de la Federacion efectud a la UACh la
auditoria nimero 370 “Gestidn Financiera”, en cuyo informe se sefialaron las oportunidades de mejora en su control
interno.
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En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordé que, para la atencién de esta observacién y su recomendacién, la UACh
proporcionaria una nota informativa del grupo de trabajo o Comité que esta encargado del
Control y Desempenio Institucional, accidon que realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de
2024.

El 29 de noviembre de 2023, la Subdirecciéon de la Unidad de Planeacién, Organizacion y
Métodos de la UACh informd, sin acreditarlo, que se implementard la constitucién del grupo
de trabajo o Comité en materia de Control y Desempeiio Institucional, por lo que la
observacion prevalece.

Los documentos normativos en los que se establecen la naturaleza juridica, las atribuciones,
el dmbito de actuacion y el desarrollo de las funciones de la UACh son los siguientes: la Ley
que crea la Universidad Auténoma Chapingo publicada el 30 de diciembre de 1974 en el
Diario Oficial de la Federacidn, su Estatuto y el Manual de Organizacion aprobados por la
comunidad universitaria el 12 de mayo de 1978 y abril de 1995, respectivamente, los cuales
no han sido actualizados desde entonces. Ademas, se observaron discrepancias entre la
estructura orgdnica autorizada y el Estatuto, ambos autorizados por la misma instancia de
acuerdo con el articulo 58, fraccién VIII, de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales.

En la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordé que, para la atencién de esta observacién y su recomendacién, la UACh
proporcionaria una nota informativa de los avances de la comisidn especial designada para
la reforma del Estatuto, asi como el acuerdo con el que se cred esa comisidn, acciones que
realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de 2024; sin embargo, no entregd informacion al
respecto, por lo que la observacidn prevalece.

Por lo anterior, la UACh cumplié de forma parcial con el componente "Ambiente de
control".

B. Administracion de riesgos

De acuerdo con el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, la administracién de riesgos es el “...proceso dindmico desarrollado para identificar,
analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos, ...mediante el andlisis de los
distintos factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir estrategias y acciones
que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de una
manera razonable...”.

Con la revisién de la informacion proporcionada por la UACh, se determind lo siguiente:

e Lainstitucidn tiene un Plan de Desarrollo Institucional 2009-2025 (PDI), aprobado por el
Consejo Universitario el 1 de junio de 2009, en el cual se establecen los objetivos, las
metas estratégicas, asi como las actividades sustantivas y adjetivas; su finalidad es
mantener el reconocimiento académico, cientifico y tecnolégico en materia de
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agronomia, tanto nacional como internacional, y fortalecer su pertenencia ante la
sociedad rural y el sector agropecuario y forestal para incidir de mejor manera en el
desarrollo del campo mexicano. La universidad también conté con su Matriz de
Indicadores para Resultados, en la cual se establecen los indicadores del desempefio.

e Los objetivos establecidos en el PDI se dan a conocer a los estudiantes y al personal
académico y administrativo mediante los informes de actividades y de labores. Sin
embargo, la UACh carece de un Comité de Administracion de Riesgos y de una
normativa con la metodologia para identificar, evaluar administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, por lo que no
realizé acciones para mitigarlos.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidon de esta observacién y su recomendacién, la UACh
proporcionaria la propuesta del establecimiento de un Comité de Administracién de
Riesgos, accidn que realizaria a mads tardar el 20 de diciembre de 2024.

El 29 de noviembre de 2023, la Subdireccidn de la Unidad de Planeacién, Organizacién
y Métodos de la UACh informd, sin acreditarlo, que se implementard la constitucidn del
grupo de trabajo o Comité en materia de Administracidn de Riesgos, por lo que la
observacion prevalece.

Por lo anterior, la UACh no cumplié con el elemento de control interno de "Evaluacion de
riesgos".

C. Actividades de control

De acuerdo con el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, las actividades de control son “las acciones que define y desarrolla la
Administracion mediante politicas, procedimientos y tecnologias de la informacion con el
objetivo de alcanzar las metas y objetivos institucionales, asi como prevenir y administrar los
riesgos, incluidos los de corrupcion”.

Respecto de las operaciones del ejercicio del presupuesto, la ndmina, la contratacion y el
pago de bienes y servicios, asi como el registro contable y la presentaciéon en la Cuenta
Pudblica, la UACh conté con la normativa siguiente:

a) Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el Ejercicio del Presupuesto en la
Universidad Auténoma Chapingo, aplicable desde abril de 2018 para los miembros de la
institucion que intervienen en el proceso del presupuesto, ejercicio y gasto de los
recursos financieros y patrimoniales.

b) Politicas, Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2022 de la
Universidad Auténoma Chapingo, mediante las cuales el Consejo Universitario aprueba
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c)

el presupuesto en condiciones de oportunidad para el mejor desarrollo de las
actividades sustantivas de la institucion.

Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Recursos Humanos.

Los perfiles de puestos del personal de mandos medios o superiores no se describen en
los profesiogramas ni en ninguna otra normativa que regule su contratacion.

La normativa de la Universidad tampoco establece los procedimientos para conciliar los
registros contables y presupuestales, para presentar informacién del capitulo de gasto
1000 “Servicios personales” en la Cuenta Publica; para aplicar y controlar los recursos
remanentes de ejercicios anteriores, verificar que los pagos por nédmina se ajusten al
Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a su
tabulador de sueldos y a las partidas de gasto autorizadas; verificar y resguardar la
evidencia del cumplimiento de los perfiles de puestos del personal contratado; emitir o
resguardar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que comprueben los
pagos a los trabajadores de honorarios; asi como para llevar el control de las
retenciones y los enteros del Impuesto sobre la Renta (ISR) y de las cuotas vy
aportaciones de seguridad social.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidn de la observacion y su recomendacion relacionada con
que la nédmina se ajuste al Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, la UACh proporcionaria la autorizacién de las plazas con los
contratos colectivos de trabajo y complementaria el mecanismo de control de plazas
para que se identifiqguen los movimientos extraordinarios que incrementan el nimero
de plazas ocupadas, como es el caso de las reinstalaciones, accidn que realizaria a mas
tardar el 20 de diciembre de 2024; sin embargo, no entregd informacion al respecto,
por lo que la observacion prevalece.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidn de la observacion y su recomendacidn relacionada con
la conciliacidn contable presupuestal, la UACh analizaria el proceso para implementar
medidas que garanticen que la informacion que se considere en dicha conciliacion sea
la prevista en la normativa y que se registre de manera adecuada, accion que realizaria
a mas tardar el 20 de diciembre de 2024; sin embargo, no entregd informacién al
respecto, por lo que la observacion prevalece.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordo que, para la atencidn de la observacion y su recomendacion relacionada con
el pago de ndmina con cargo a partidas de gasto autorizadas, la UACh plantearia ante
las instancias correspondientes la autorizacién de la contratacién de personal de
honorarios, acciones que realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de 2024; sin
embargo, no entregd informacion al respecto, por lo que la observacion prevalece.
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d)

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidn de la observaciéon y su recomendacién, relacionada con
los perfiles de puestos, la UACh proporcionaria evidencia de la instruccion para reforzar
las medidas de resguardo de la documentacién que acredite los perfiles de puesto del
personal contratado, accidon que realizaria a mds tardar el 20 de diciembre de 2024; sin
embargo, no entregd informacidn al respecto, por lo que la observacidn prevalece.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidn de la observaciéon y su recomendacién, relacionada con
la emisién o resguardo de los CFDI de los pagos a los trabajadores de honorarios, la
UACh emitird comunicados para instar a los empleados para que entreguen su
constancia de situacion fiscal, acciéon que realizaria a mds tardar el 20 de diciembre de
2024.

El 29 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Recursos Humanos de la UACh
proporciond evidencia de la solicitud dirigida a dos de los cuatro trabajadores
observados, para que proporcionen el documento referido, por lo que prevalece la
observacion.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidn de la observacion y su recomendacion relacionada con
la retencién y entero del ISR, asi como de cuotas y aportaciones de seguridad social, la
UACh estableceria mecanismos de supervisién para asegurar que los montos retenidos
correspondan con los enterados y registrados, accidon que realizaria a mas tardar el 20
de diciembre de 2024; sin embargo, no entregd informacidn al respecto, por lo que la
observacion prevalece.

Manual de Procedimientos del Departamento de Contabilidad.

Se establece que para efectuar los registros contables, las areas y las Unidades Basicas
de Programacion y Presupuesto (UBPP) deben entregar la documentacion soporte de
las operaciones, y se deben realizar conciliaciones al cierre de cada mes, la Universidad
no cumplid estas disposiciones, respecto a los saldos de las cuentas bancarias, como se
sefiala en el resultado nimero 2 de este informe.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidon de esta observacién y su recomendacion, la UACh
proporcionaria la identificacion por origen del recurso, asi como que emitiria una
circular en la que se norme la apertura de las cuentas bancarias y, por lo que respecta a
las cuentas existentes, realizaria un proceso de depuracion, acciones que realizaria a
mas tardar el 20 de diciembre de 2024.

El 29 de noviembre de 2023, la Tesoreria de la UACh informd que tiene acceso
Unicamente a 27 cuentas bancarias activas de la Universidad; ademas, precisd que se
tiene conocimiento de 3 cuentas bancarias adicionales en Banorte, a las que no tienen
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acceso. No obstante, no proporcioné la identificacidon del origen del recurso reportado
en las cuentas bancarias a las que tuvo acceso; la evidencia de las gestiones para
acceder a las cuentas de las que tiene conocimiento; la circular para normar la apertura
de cuentas bancarias, ni la evidencia de las gestiones realizadas para depurar las
cuentas bancarias existentes, por lo que la observacién no se atendid.

Ademas, la normativa de la Universidad no establece el procedimiento para conciliar
los registros contables y presupuestales, para presentar informacion por capitulo de
gasto en la Cuenta Publica, y para aplicar y controlar los recursos remanentes de
ejercicios anteriores, como se sefiala en el resultado nimero 4 de este informe.

e) Manual de Organizacion del Departamento de Contabilidad.

Tiene como base legal ciertos articulos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; no obstante, como se menciona en el resultado nimero 3 de este
informe, esta drea no registr6 el presupuesto conforme a sus diferentes etapas
(estimado, modificado, devengado y recaudado).

El 29 de noviembre de 2023, el Departamento de Ingresos de la Tesoreria General de la
UACh informé, sin sustentarlo, que se estan realizando modificaciones al Manual de
Procedimientos del Departamento de Ingresos, para el reconocimiento de las
diferentes etapas en los registros presupuestales de los ingresos, y refirié que lleva un
70.0% de avance, por lo que la observacion subsiste.

f) Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de la Universidad Auténoma
Chapingo y Reglamento de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
emitidos por la UACh.

Conviene mencionar que la Universidad no conté con normativa que regule la verificacion
de la prestaciéon de los servicios; tampoco da seguimiento para asegurarse de que éstos se
otorgaron en tiempo, forma y con la calidad prevista en los contratos respectivos.

En la Reunidén para la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencién de esta observacion y su recomendacidn, la UACh estableceria
los mecanismos de control para fortalecer las medidas de supervisién en la prestacién de los
servicios por parte de los administradores de los contratos, accidon que realizaria a mas
tardar el 20 de diciembre de 2024; sin embargo, no entregd informacién al respecto, por lo
gue la observacion prevalece.

Tampoco existe normativa que regule la integracion de los expedientes de los proveedores
de productos alimenticios para alumnos.

En la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencién de esta observacion y su recomendacion, la UACh
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proporcionaria nota informativa y evidencia de los avances en las gestiones realizadas en
2023, accion que realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de 2024.

El 13 de diciembre de 2023, la Subdireccidon de Servicios Asistenciales de la UACh informd
que en la sesion ordinaria nim. 21/2023 del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de Bienes Alimenticios y Materias Primas para la Alimentacion de Personas,
realizada el 30 de noviembre de 2023, se emitieron dos acuerdos mediante los cuales se
instruyd al area de compras de la Subdireccidn de Servicios Asistenciales que actualizara los
expedientes de los proveedores de materia prima para la alimentacidon de personas y que
invitara a los proveedores directos a solicitar su ingreso al padrdn de proveedores de la
Universidad. No obstante, no acreditd contar con la normativa que regule su integracion.

Se constatd que, para registrar las operaciones contables y financieras, de personal,
almacén y servicios escolares, la UACh contd con el Sistema Financiero, el Sistema de
NAmina, el Sistema de Nuevo Ingreso, el Sistema Escolar y el Sistema de Estimulos, los
cuales carecen de interfaces, situacion que impide al Departamento de Contabilidad
integrar en tiempo real la informacidn de sus distintas transacciones y movimientos, como
se sefiala en el resultado nimero 2 de este informe.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares se
acordd que, para la atencién de esta observacion y su recomendacion, la UACh
proporcionard evidencia de la implementacién de un sistema que informe en tiempo real
sus operaciones y que permita que sus registros se realicen de forma armonizada de
acuerdo con lo establecido por la CONAC, accidn que realizaria a mas tardar el 20 de
diciembre de 2024.

El 29 de noviembre de 2023, |la Direccion General del Patronato Universitario informd, sin
acreditarlo, que se estan realizando gestiones y trabajos para la elaboracién del “Sistema de
Administracidon Integral de los Recursos Institucionales”, por lo que la observacidon
prevalece.

La Universidad tampoco acreditd haber realizado acciones para comprobar que se
implementd un programa para fortalecer el control interno de los procesos sustantivos y
adjetivos de la institucion, ni definié la obligacion de evaluar y actualizar en forma periddica
las politicas y los procedimientos.

Asimismo, la Universidad no incluyd las précticas de campo realizadas en 2022 en Peru y
Espafia en el programa analitico, como se sefiala en el resultado nimero 6 de este informe.

Conforme a lo anterior, la UACh no cumplié con el elemento de control interno de
"Actividades de control".
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D. Informacion y comunicacion

De acuerdo con el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, “la informacion y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos
institucionales. Al respecto, la Administracion debe establecer mecanismos que aseguren
que la informacion relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los
canales de comunicacion tanto al interior como al exterior son efectivos”.

La UACh tiene responsables de elaborar informacion sobre su gestion y cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad
Gubernamental.

Conforme a lo anterior, la UACh cumplié con el elemento de control interno de
“Informacidon y Comunicacion".

E. Supervision

De acuerdo con el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, “La supervision es responsabilidad de la Administracion en cada uno de los procesos
que realiza, y se puede apoyar, en los resultados de las auditorias realizadas por el Organo
Fiscalizador y por otras instancias fiscalizadoras, ya que proporcionan una supervision
adicional a nivel institucion, division, unidad administrativa o funcion”.

La Contraloria General Interna tiene entre sus funciones la de elaborar el programa de
trabajo, que incluye el Programa Anual de Control de Auditorias del que debe emitir
informes cada cuatro meses al Consejo Universitario, documentos que no se presentaron en
2022, en incumplimiento del articulo 8, fraccion I, del Reglamento Interno de la Contraloria
General Interna.

Conforme a lo anterior, la UACh no cumplid con el elemento de control interno de
"Supervision".

En conclusién, se comprobd que los controles internos de la UACh le permitieron cumplir en
forma parcial con el componente “Ambiente de control”; sin embargo, no resultan
suficientes para cumplir lo referente a la “Evaluacion de riesgos”, “Actividades de control”,
“Informacién y Comunicacién” y “Supervisién”. Por lo anterior, se identificaron areas de
oportunidad en el registro contable y presupuestal de sus operaciones, en la programacion
de practicas de campo, en la determinacion de la ndmina y entero de las retenciones, en la
contratacién de personal, en el resguardo de los comprobantes de las erogaciones, asi como
en la contratacién de los bienes y servicios.

2022-1-08A11-19-0388-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo realice las acciones necesarias para fortalecer
su control interno mediante la actualizacién de su Estatuto y Manual de Organizacion, la
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emisién de normativa que establezca la metodologia para identificar, evaluar administrar y
controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, para
conciliar los registros contables y presupuestales, para presentar informacién del capitulo
de gasto 1000 "Servicios Personales" en la Cuenta Publica, para aplicar y controlar los
recursos remanentes de ejercicios anteriores, para autorizar los perfiles de puestos de las
categorias de asesor técnico "A", auditor "A", auditor "B", asi como del personal de mando
medio y superior, que regule la integracién de los expedientes de los proveedores de
Productos alimenticios para alumnos, a fin de que la Universidad tenga la certeza de que las
operaciones realizadas no impliquen ningun riesgo en la consecucién de su objeto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2022-1-08A11-19-0388-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo realice las acciones necesarias para fortalecer
su control interno mediante la implementacién de un sistema contable para recabar,
integrar y generar la informacién financiera y presupuestal de las transacciones a cargo de
las diversas dreas de la universidad en tiempo real; la elaboraciéon de un programa para el
fortalecimiento del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion y del Programa Anual de Control de Auditorias, y la implementacién de un grupo
de trabajo o comité en materia de control y desempefio institucional, asi como de un
Comité de Administracién de Riesgos, a fin de que la Universidad tenga la certeza de que las
operaciones realizadas no impliquen ningun riesgo en la consecucién de su objeto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2022-1-08A11-19-0388-01-003 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo realice las acciones necesarias para fortalecer
su control interno mediante el disefio de mecanismos de supervision del registro,
conciliacion y sustento de las operaciones bancarias, del reconocimiento de los diferentes
etapas en los registros presupuestales de los ingresos, en el proceso de contratacién de
personal, del resguardo de los comprobantes de pago de las cuotas y aportaciones de
seguridad social y del Impuesto sobre la Renta retenido, de la determinacién de la némina,
con base en las plazas autorizadas en el Analitico de Plazas y Remuneraciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda y en el Tabulador de
Sueldos y Salarios que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los pagos por
noémina conforme a las partidas de gasto autorizadas, en la determinacién de cuotas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Impuesto
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sobre la Renta que debe retener a los trabajadores, del reconocimiento de los diferentes
tiempos en los registros presupuestales de los gastos, del cumplimiento de las obligaciones
de los proveedores y prestadores de servicios, de la emisién o el resguardo de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que comprueben los pagos a los trabajadores
de honorarios, a fin de que la Universidad tenga la certeza de que las operaciones realizadas
no impliquen ningun riesgo en la consecucién de su objeto.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2022-1-08A11-19-0388-01-004 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Chapingo establezca mecanismos de control para que en
lo subsecuente se realicen los viajes de estudio o practicas de campo que estén establecidos
en los programas analiticos de los cursos y, en su caso, se realice la actualizacidon con su
justificaciéon, a efecto de contar con la programacion, el presupuesto, la evaluacion de los
cursos y evitar desviaciones o improvisaciones que no permitan alcanzar sus objetivos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Situacion financiera de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh)

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y 2021 de la Cuenta Publica
2022, al cierre del ejercicio auditado la UACh reporté 10,119,942.1 miles de pesos de su
patrimonio, monto mayor en 502,573.0 miles de pesos que los 9,617,369.1 miles de pesos
informados en 2021; ademas, reporté 10,758,518.6 miles de pesos del activo y 638,576.5
miles de pesos del pasivo al cierre de 2022, montos menores en 968,497.8 y 1,471,070.8
miles de pesos que los 11,727,016.4 y 2,109,647.3 miles de pesos al 31 de diciembre de
2021, respectivamente, como se detalla en el cuadro siguiente:
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VARIACION EN LA SITUACION FINANCIERA DE LA UACH
(Miles de pesos)

Ejercicio

i H 0,
Concepto 2022 2021 Diferencia %

Activo

Efectivo y equivalentes 393,425.9 1,372,190.1 -978,764.2 -71.3

Derechos a recibir 30,781.7 18,962.3 11,819.4 62.3

Almacenes 8,496.9 8,567.2 -70.3 -0.8

Estimacidn por pérdida de activo -12,121.2 -10,638.5 -1,482.7 13.9

Bienes inmuebles 10,391,708.0 10,391,708.0 0.0 0.0

Bienes muebles 548,191.7 548,191.7 0.0 0.0

Depreciacion y amortizacion acumulada -601,964.4 -601,964.4 0.0 0.0
Total del activo 10,758,518.6 11,727,016.4 -968,497.8 -8.3
Pasivo

Cuentas por pagar a corto plazo 638,576.5 1,358,119.8 -719,543.3 -53.0

Provisiones a largo plazo 0.0 751,527.5 -751,527.5 -100.0
Total pasivo 638,576.5 2,109,647.3 -1,471,070.8 -69.7
Hacienda Publica / Patrimonio

Haue.nd:f‘ Publica / Patrimonio 5335,126.1 5,335,126.1 0.0 0.0

contribuido

Hacienda Publica / Patrimonio generado 4,784,816.0 4,282,243.0 502,573.0 11.7
Total hacienda Publica / Patrimonio 10,119,942.1 9,617,369.1 502,573.0 5.2
Total Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio 10,758,518.6 11,727,016.4 -968,497.8 -8.3

FUENTE: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y 2021.

Se determind que las principales variaciones se presentaron en los rubros “Efectivo y
equivalentes” y “Provisiones a Largo Plazo”, de cuyo andlisis se comprobé lo siguiente:

I. Efectivoy equivalentes

Al cierre de 2021, este rubro reporté un saldo por 1,372,190.1 miles de pesos, pero
durante 2022 disminuyd a 978,764.2 miles de pesos, por lo que al cierre de este ejercicio
el saldo totalizé 393,425.9 miles de pesos.

De acuerdo con la balanza de comprobacién, la UACh tiene 28 cuentas bancarias, de las
cuales, 2 presentaron saldo en cero al cierre de 2022, y las 26 restantes totalizaron
393,425.9 miles de pesos; no obstante, la UACh sdlo proporciond los estados bancarios
de 19 cuentas y de una que no tenia registrada por 622,563.8 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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SALDOS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE LA UACh AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(Miles de pesos)

Balanza de Estados de cuenta
L, . comprobacién bancarios
Institucion bancaria
Importe Cant.de  Importe Cant. de
cuentas cuentas
Banco Inbursa, S.A., Institucién de Banca Mdltiple Grupo Financiero
Inbursa 0.0 0 - 0
Banco Nacional de México, S.A., integrante del Grupo Financiero
Banamex 16,880.6 6 50,046.6 2
Banco Santander, S.A., México, Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero 1,926,424.7 11 179,985.9 9
BBVA México, S.A., Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero -1,285,250.4 8 54,443.7 6
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucion de Banca Muiltiple, Grupo
Financiero 137,953.8 3  114,364.9 2
Sin identificacion de institucion bancaria -402,582.8 n/a - 0
Subtotal de cuentas registradas 393,425.9 28 398,841.1 19
Banco azteca, S.A., Institucién de Banca Multiple 0.0 0 223,722.7 1
Subtotal de cuentas registradas 0.0 0 223,722.7 1
Total 393,425.9 28 622,563.8 20

FUENTE: Estados de cuenta bancarios proporcionados por la UACh y balanza de comprobacién de 2022.

Se solicitaron a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores las cuentas bancarias, y ésta
informé que la universidad tenia 303 cuentas bancarias vigentes, de las cuales 74
presentaron saldo en cero y las 229 restantes contaron con una disponibilidad de
584,281.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, como se indica a continuacion:

SALDOS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE UACh AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(Miles de pesos)

L . Cant. de
Institucion bancaria Importe
cuentas
Banco Azteca, S.A., Institucién de Banca Multiple!/ 0.0 0
Banco Inbursa, S.A., Institucidon de Banca Muiltiple Grupo Financiero Inbursa 209.9 1
Banco Nacional de México, S.A., integrante del Grupo Financiero Banamex 61,062.3 14
Ban ntander, S.A., Méxi Institucién Ban Multipl r
'a co. Santander, S.A., éxico, stitucién de Banca ultiple, Grupo 323,527.3 116
Financiero
BBVA México, S.A., Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero 82,134.3 163
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero 117,347.6 9
Total 584,281.4 303
FUENTE: Reporte de saldo de las cuentas bancarias proporcionados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.
y La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores no reportd cuentas bancarias vigentes que la

Universidad tuviera aperturadas con Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Mdltiple

Al respecto, se comprobd que el saldo de efectivo y equivalentes presentado en el
Estado de Situacion Financiera de la UACh no es correcto, ya que no se incluyeron
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190,855.5 miles de pesos de los 584,281.4 miles de pesos disponibles en sus cuentas
bancarias vigentes al 31 de diciembre de 2022, en incumplimiento de los articulos 33, 35,
40 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; del Apartado 1.1.1.2
“Bancos/Dependencias y otros” del Instructivo para el Manejo de Cuentas de la
Universidad Auténoma Chapingo, vigente en 2022, y del Apartado IV “Instructivos de
Manejos de Cuentas”, cuenta 1.1.1.2 “Bancos / Tesoreria” del Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal.

Por otro lado, se solicitaron las conciliaciones bancarias del ejercicio 2022 de todas las
cuentas bancarias vigentes en ese afio, para verificar los saldos registrados, pero la UACh
no acredité haberlas realizado, en incumplimiento del apartado “Funciones” del Manual
de Organizacidn del Departamento de Contabilidad y del procedimiento “Cierre mensual
y anual de los informes financieros” del Manual de Procedimientos del Departamento de
Contabilidad. Al respecto, mediante un oficio del 16 de noviembre del 2022 Ia
universidad informa lo siguiente:

“.. Al respecto, por este medio le informo a Usted que, la solicitud antes citada
corresponde a la administracion anterior de la que no se recibid esta informacion debido
a que no se llevé a cabo el Proceso de Acta Entrega-Recepcion, por tal motivo estd
Direccion General a mi cargo no dispone de la informacion”.

. Provisiones a largo plazo

Al cierre de 2021, en la cuenta num. 2.2.6.9. “Otras provisiones a Largo Plazo” se reporté
un saldo de 751,527.5 miles de pesos, pero al cierre de 2022 fue de cero.

De acuerdo con la péliza correspondiente, el saldo se canceld con cargo a la cuenta
citada y abono a la cuenta “Resultados de Ejercicios anteriores” porque “no se llevd a
cabo la provicion econémica bancaria del presupuesto 2015” (SIC); sin embargo, la pédliza
no contd con su documentacion soporte, en incumplimiento del articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y del apartado “Politicas Generales” del Manual
de Procedimientos del Departamento de Contabilidad.

Con el andlisis de las notas a los estados financieros de la Cuenta Publica 2015 se
constatd que el reconocimiento inicial del pasivo provino de un estudio realizado en ese
afio, en el cual se proyecté un estimado de retiro de los trabajadores en servicio, cuya
contrapartida se registrd en la cuenta “Otros gastos”.

Al respecto, el Departamento de Contabilidad de la UACh argumenté, sin acreditarlo, que
el auditor externo recomendd que no se mantuviera el registro de este pasivo, ya que no
se habia llevado a cabo ninguna reserva de recursos para esa provisién econdmica, por lo
que la observacion subsiste.

Conviene mencionar que la UACh empleé diversos sistemas informaticos mediante los
cuales registra las operaciones financieras que involucran a la Tesoreria General, las altas
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y bajas del personal, la determinacién de la ndmina, las altas y bajas del almacén y lo
relativo a servicios escolares, los cuales no cuentan con interfaces que le permitan al
Departamento de Contabilidad integrar en tiempo real la informacién de las distintas
transacciones y operaciones, en incumplimiento del articulo 19, fraccién VI, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y del apartado de “Atribuciones” del Manual de
Organizacion del Departamento de Contabilidad.

En conclusion, se determind lo siguiente:

Las principales variaciones en la Situacién Financiera de la UACh de 2021 a 2022, se
presentaron en los rubros “Efectivo y equivalentes” y “Provisiones a Largo Plazo”, de cuyo
analisis se comprobd lo siguiente:

e La Universidad no registrd en la contabilidad 190,855.5 miles de pesos de los 584,281.4
miles de pesos disponibles en sus cuentas bancarias vigentes al 31 de diciembre de 2022.

e No acreditd que realizd conciliaciones bancarias para asegurarse de los saldos registrados.

e La UACh cancelé el saldo de la cuenta “Otras provisiones a largo plazo”, con un cargo a
esa cuenta y abono a la cuenta “Resultados de Ejercicios anteriores”, sin acreditar la no
procedencia del registro original.

e La UACh empled diversos sistemas informaticos en los que registra sus operaciones, pero
no contaron con interfaces que le permitan al Departamento de Contabilidad integrar en
tiempo real la informacién.

2022-9-08A11-19-0388-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Auténoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no registraron 190,855.5 miles de pesos de los
584,281.4 miles de pesos disponibles en sus cuentas bancarias vigentes en 2022; no
sustentaron con la documentacién respectiva la pdliza mediante la cual cancelaron el saldo
de la cuenta "Otras provisiones a largo plazo" por 751,527.5 miles de pesos; no elaboraron
conciliaciones bancarias ni se aseguraron de que el sistema de contabilidad generara los
estados financieros en tiempo real, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 19, fraccion VI, 33, 35, 40 y 42; del Instructivo para el Manejo de
Cuentas de la Universidad Auténoma Chapingo, apartado 1.1.1.2 "Bancos/Dependencias y
otros"; del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal,
Apartado IV "Instructivos de Manejos de Cuentas", cuenta 1.1.1.2 "Bancos / Tesoreria"; del
Manual de Organizacién del Departamento de Contabilidad, apartado "Funciones" vy
"Atribuciones", y del Manual de Procedimientos del Departamento de Contabilidad,

18



Grupo Funcional Desarrollo Social

procedimiento "Cierre mensual y anual de los informes financieros" y apartado "Politicas
Generales".

3. Ingresos de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh)

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2022, la UACh reportd ingresos
totales por 3,250,858.4 miles de pesos, integrados por 3,247,258.4 miles de pesos de
recursos fiscales por concepto de "Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y
pensiones y jubilaciones", el 99.9%, y 3,600.0 miles de pesos de la venta de bienes,
prestacion de servicios y otros ingresos (ingresos propios), el 0.1%, montos que coincidieron
con los presentados en el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y
2021.

I. Ingresos fiscales

Se comprobd que el presupuesto aprobado para la UACh, por 3,160,203.6 miles de
pesos, se incrementé en 87,054.8 miles de pesos mediante 26 ampliaciones
presupuestarias al capitulo 1000 “Servicios personales”, autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Las adecuaciones presupuestarias por 69,503.2 miles de pesos se destinaron para el pago
de la actualizacién de los tabuladores de los sueldos y salarios del personal de mando,
administrativo y académico, asi como para la actualizacidon de la unidad de medida
aplicable a los estimulos al desempefio docente, la despensa para el personal de mando
y el aguinaldo o gratificacion anual.

Por lo anterior, los ingresos fiscales recaudados por la Universidad en 2022 totalizaron
3,247,258.4 miles de pesos, y fueron ministrados por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante 57 Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas por la Tesoreria
de la Federaciéon a nombre de la UACh. Dichos recursos se depositaron en la cuenta
bancaria que utiliza la UACh para ese fin, de conformidad con la normativa.

Con la revision de los auxiliares contables, se comprobd que los ingresos fiscales por
3,247,258.4 miles de pesos se registraron en la cuenta num. 4.2.2.1 “Transferencias y
Asignaciones”; no obstante, la Universidad no acreditd el registro en las cuentas de
orden del presupuesto estimado por 3,160,203.6 miles de pesos, el presupuesto
modificado por 87,054.8 miles de pesos, el presupuesto devengado, ni el presupuesto
recaudado, en incumplimiento de los articulos 16 y 38, fraccidn Il, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; del numeral 2 “Presupuesto de Ingresos” de la Guia
Contabilizadora y Plan de Cuentas e Instructivo para el Manejo de Cuentas de la
Universidad Auténoma Chapingo, vigentes en 2022; del Apartado VI “Instructivos de
Manejos de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal; del parrafo segundo de las Normas y Metodologia para la
Determinacidn de los Momentos Contables de los Ingresos publicadas en el Diario Oficial
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de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, y del apartado de “Atribuciones” del Manual
de Organizacién del Departamento de Contabilidad.

Il. Ingresos propios

En el Flujo de Efectivo del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2022 se estimaron ingresos propios para la UACh por 3,600.0 miles de pesos, monto que
coincidié con los ingresos recaudados por la aportacion de la Direccién General de
Patronato Universitario (DGPU) aprobada mediante el acuerdo del Consejo Universitario
del 26 de noviembre de 2022.

Para el efecto, la Tesoreria General de la UACh requirié a la DGPU que le transfiriera los
recursos a la cuenta bancaria concentradora destinada para tal fin.

El registro contable de esos ingresos se efectud con cargo a la cuenta nim. 1.1.1.2
“Bancos Tesoreria” y abono a la cuenta 4.3.9.9 “Ingresos y Otros Beneficios”, de
conformidad con la normativa.

En conclusién, se determind que, en 2022, la UACh recibié 3,250,858.4 miles de pesos, de
los cuales 3,247,258.4 miles de pesos correspondieron a ingresos fiscales por las
“Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones”, y
3,600.0 miles de pesos a ingresos propios por la aportacién efectuada por la DGPU, los
cuales se depositaron en la cuenta bancaria respectiva y se registraron contablemente; sin
embargo, la UACh no acreditdé el registro del presupuesto autorizado, modificado,
devengado ni recaudado.

2022-9-08A11-19-0388-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Auténoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no registraron en las cuentas de orden el
presupuesto aprobado por 3,160,203.6 miles de pesos, el presupuesto modificado por
87,054.8 miles de pesos, el presupuesto devengado ni el presupuesto recaudado, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16 y 38,
fraccion 1l; de la Guia Contabilizadora y Plan de Cuentas e Instructivo para el Manejo de
Cuentas de la Universidad Autonoma Chapingo, vigentes en 2022, numeral 2 "Presupuesto
de Ingresos"; del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal,
Apartado VI "Instructivos de Manejos de Cuentas"; de las Normas y Metodologia para la
Determinacidn de los Momentos Contables de los Ingresos, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de diciembre de 2009, segundo parrafo, y del Manual de Organizacidon del
Departamento de Contabilidad, apartado de "Atribuciones".
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4. Erogaciones por Servicios personales de la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh)

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y
por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, de conformidad con la normativa, la UACh
reporté un presupuesto total devengado por 3,509,464.0 miles de pesos, integrado como se
muestra a continuacion:

PRESUPUESTO TOTAL PAGADO DE LA UACh, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Denominacién Total
devengado
1000 Servicios personales 2,139,327.0
2000 Materiales y suministros 412,848.7
3000  Servicios generales 957,288.3
Total 3,509,464.0
FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica
2022.

En el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021, la UACh
reportd gastos por 3,499,983.8 miles de pesos, integrados como sigue:

EGRESOS DE LA UACh, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Servicios personales 2,139,327.0
Materiales y suministros 412,919.0
Servicios generales 946,251.5

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 1,486.3
Total 3,499,983.8

FUENTE: Estado de actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021 de la
UACh.

Se determiné que los 3,499,983.8 miles de pesos difirieron en 9,480.2 miles de pesos de los
3,509,464.0 miles de pesos reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022.

La Auditoria Superior de la Federacién no contd con elementos que aclararan esta diferencia
debido a que en la conciliacién contable — presupuestal presentada en las Notas a los
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estados financieros se consignd un monto por 3,498,497.5 miles de pesos de egresos
presupuestarios, el cual no coincidid con el presupuesto devengado por 3,509,464.0 miles
de pesos, como se cita a continuacién:

CONCILIACION DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Parcial Importe
(+) Egresos presupuestarios 3,498,497.5
(-) Egresos presupuestarios no contables 0.0
(+) Gastos contables no presupuestales 1,486.3
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 1,486.3
(=) Gasto contable 3,499,983.8
FUENTE: Conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables de la UACh del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2022, reportados en la Cuenta Publica 2022.

En consecuencia, las cifras referidas en la conciliacién incumplen lo establecido en el
numeral 1.4 “Autorizacion de informaciéon” de la Guia para la entrega de informacién
presupuestaria y programatica para la Integracién de la Cuenta Publica 2022.

Conviene mencionar que el Departamento de Contabilidad de la UACh proporciond la
conciliacion correcta de los egresos contables y presupuestarios, conforme a la cual, se
comprobd que la informacidn presentada en la Cuenta Publica y en el Estado de Actividades
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021 es correcta.

Se constaté que los gastos de la UACh se registraron en las cuentas que conforman los
rubros 5.1.1 "Servicios personales”, 5.1.2 "Materiales y suministros", 5.1.3 "Servicios
generales" y 5.5.1 “Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y
amortizaciones”.

En cuanto al capitulo 1000 “Servicios personales”, la UACh reporté en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto de la
Cuenta Publica 2022 un presupuesto modificado por 1,843,325.9 miles de pesos, un
presupuesto pagado por 2,079,311.6 miles de pesos, un presupuesto devengado por
2,139,327.0 miles de pesos y economias de -296,001.1 miles de pesos; es decir, un déficit
como resultado de comparar el presupuesto modificado con el devengado.

Mediante el acuerdo nimero 1189-3 suscrito en su sexta sesion extraordinaria del 4 de
mayo de 2022, el Consejo Universitario autorizd pagar 222,268.8 miles de pesos del déficit
del capitulo 1000 “Servicios personales” con recursos de los capitulos 2000 “Materiales y
suministros” y 3000 “Servicios generales”, para lo cual se gestionarian adecuaciones
presupuestarias internas con cargo al ejercicio fiscal 2021.
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Conviene mencionar que las adecuaciones internas que gestiond la UACh totalizaron
278,341.3 miles de pesos; sin embargo, de acuerdo con el informe de la auditoria 370
“Gestién Financiera” practicada a la UACh con motivo de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica
2021, la Universidad dispuso de 501,488.6 miles de pesos del presupuesto de ese ejercicio,
los cuales, conforme a los acuerdos nimeros 1189-6 y 1189-8 de la citada sesién del
Consejo Universitario, se aplicarian como sigue:

e 224,120.3 miles de pesos para cumplir con los pedidos o contratos que no se devengaron
en su totalidad al 31 de diciembre de 2021, por razones de interés institucional.

e 277,368.3 miles de pesos para dar seguimiento a los proyectos propuestos en la
redistribucion de remanentes 2021, fundamentados en la Agenda de Iniciativas
Estratégicas 2019-2023 y en el Plan de Desarrollo Institucional 2009-2025 de la
Universidad.

En consecuencia, la UACh no acreditd la fuente de los recursos para cubrir el déficit por
296,001.1 miles de pesos, monto que no debié formar parte de la Cuenta Publica 2022, ya
que no correspondid a las erogaciones efectuadas con recursos del presupuesto de ese
ejercicio, en incumplimiento de los articulos 46, fraccion I, y 53, fraccion 1l, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

De los egresos con cargo al capitulo 1000 “Servicios personales”, se verificd lo siguiente:

a) En el Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn 2022 de la UACh sélo se autorizaron 4,069 plazas de estructura, y no existid
evidencia de la autorizacion de plazas de honorarios y eventuales.

b) La Direccion General de Capital Humano y Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural comunicé a la UACh los Tabuladores de Sueldos y Salarios
aplicables al personal administrativo, académico y de mando, con vigencia a partir de
enero y febrero de 2022, autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). No obstante, la Universidad informé que utilizé sus tabuladores internos, los
cuales fueron acordados entre la UACh v los sindicatos, y formalizados ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, en cumplimiento de la normativa.

c) Durante 2022, la UACh contratd a 14 prestadores de servicios por honorarios, por los
que registré un gasto de 2,681.6 miles de pesos conformados por (2,313.9 miles de
pesos por pagar al trabajador y 367.7 miles de pesos de los impuestos retenidos por
enterarse), con cargo a la partida 21101 “Honorarios”, la cual no estaba prevista en el
presupuesto autorizado por la SHCP, en incumplimiento de los articulos 65, fraccién XI,
y 69, fraccidn |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

d) La UACh pagd 6,019.9 miles de pesos de percepciones a los trabajadores que ocuparon
30 plazas adicionales a las autorizadas, en incumplimiento del articulo 65, fraccion XI,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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e) Del total reportado como devengado en el capitulo 1000 “Servicios personales” por
2,139,327.0 miles de pesos, se ejercieron 1,438,272.2 miles de pesos para pagar las
remuneraciones al personal; 62,465.9 miles de pesos para cubrir las liquidaciones y los
finiquitos; 163,916.7 miles de pesos para pagar las aportaciones de seguridad social y
las prestaciones de retiro, y 474,672.2 miles de pesos para cubrir los gastos relativos a
las prestaciones estipuladas en los contratos colectivos de trabajo de los dos sindicatos

de la UACh3, entre otros, como se detalla a continuacién:

DISTRIBUCION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL CAP{TULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES", 2022

(Miles de pesos)

Partida
. Concepto Importe
presupuestaria

11301 Sueldos base 768,582.3
12101 Honorarios 2,681.6
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 0.3

13102 Acreditacidn por afios de servicio en la docencia y al personal administrativo
de las instituciones de educacién superior 289,323.6
13201 Primas de vacaciones y dominical 62,386.4
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 139,777.5
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 1,802.6
13404 Compensaciones por servicios eventuales 5,786.5
13407 Compensaciones adicionales por servicios especiales 31,825.0
13409 Compensacién por adquisicion de material didactico 9,698.1
15101 Compensaciones por servicios eventuales 475.9
15402 Compensacion garantizada 76,011.4
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 1,336.9
17102 Estimulos al personal operativo 48,584.1
Percepciones de ndomina 1,438,272.2
15301 Prestaciones de retiro 62,465.9
Liquidaciones y finiquitos 62,465.9
14101 Aportaciones al ISSSTE 78,559.5
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 26,841.7
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 35,792.7
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 18,576.0
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 4,146.8
Aportaciones de seguridad social y prestaciones de retiro 163,916.7
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 35,171.8
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 734.8
15400 Prestaciones relacionadas con los contratos colectivos de trabajo 438,765.6
Erogaciones diversas relacionadas con el Capitulo 1000 474,672.2
Total 2,139,327.0
FUENTE: Base de datos de los recursos pagados con base en devengado de enero a diciembre de 2022,

proporcionada por el Departamento de Contabilidad de la UACh.
3/ La UACh tiene formalizados Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) con dos sindicatos denominados Sindicato de

Trabajadores Académicos de la Universidad Autonoma Chapingo (STAUACh) y Sindicato de Trabajadores de la

Universidad Auténoma Chapingo (STUACh).
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f)

g)

h)

Los sueldos y remuneraciones se pagaron por periodos catorcenales mediante 26
ndminas ordinarias a académicos, administrativos y mandos medios y superiores, asi
como 62 néminas extraordinarias a personal académico y administrativo.

Las ndminas se integraron por 1,680,763.7 miles de pesos de las percepciones y
665,350.5 miles de pesos de las deducciones, por lo que se pagd a los empleados un
monto neto por 1,015,413.2 miles de pesos.

Se determinaron pagos por 6,928.7 miles de pesos, inferiores a lo establecido en sus
tabuladores internos en incumplimiento de las cldusulas segunda transitoria del
Contrato colectivo de trabajo suscrito con el Sindicato de Trabajadores Académicos de
la Universidad Auténoma Chapingo y 2.43 del Contrato colectivo de trabajo suscrito
con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo.

La UACh pagd los sueldos a sus trabajadores mediante transferencias bancarias en
2022, excepto en el caso de 2,440 trabajadores, cuyos pagos se efectuaron mediante
cheques por 187,052.1 miles de pesos, por lo que no ha concluido la implementacién
de pagos de manera electrdnica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 67, parrafo
segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
se acordd que, para la atencidon de esta observacién y su recomendacion, la UACh
proporcionaria una nota informativa en la que se mencionen los avances respecto a los
empleados de nuevo ingreso para los cuales se establece que la forma de pago de la
ndémina es electrdnica y de los empleados existentes, los avances en las gestiones para
que se incorporen de manera voluntaria al sistema de pago por medio electrénico,
acciones que realizaria a mas tardar el 20 de diciembre de 2024; sin embargo, no
entregd informacidn al respecto, por lo que la observacion prevalece.

Se revisé una muestra de 50 expedientes del personal, de los cuales 36
correspondieron a empleados de confianza, 34 administrativos y 2 académicos, y a 14
de honorarios.

Para su contratacion, el personal de honorarios no estaba sujeto a acreditar un examen
tedrico-practico ni a cumplir algun perfil de puestos, tampoco a registrar su asistencia.

De los 36 empleados de estructura, la UACh proporciond el perfil de puesto aplicable a
28 empleados, conforme a los cuales, debieron acreditar el examen tedrico-practico y
cumplir con el nivel académico establecido, pero en sus expedientes no se localizaron
las constancias respectivas. De los 8 empleados restantes, correspondientes a las
categorias de asesor técnico “A”, auditor “A”, auditor “B”, jefe de departamento,
subdirector de area y subjefe de departamento, la UACh proporciond, a excepcion del
subjefe de departamento, los perfiles de puestos de 6 trabajadores, emitidos en 2019 y
2023, pero no acreditd que fueron autorizados por las instancias competentes y en
cuatro casos tampoco se localizaron en los expedientes las constancias de

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

k)

cumplimiento del nivel académico requerido. Por lo anterior, el pago realizado en 2022
por 13,408.6 miles de pesos a los 36 trabajadores de confianza revisados no se justifico,
en incumplimiento de los articulos 66, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 17, parrafo primero, y 20 del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera.

En las catorcenas 20 y 21 ordinarias y 72 extraordinaria de octubre de 2022, los 34
empleados administrativos de confianza seleccionados no registraron su asistencia,
debido a que, una vez que se reanudaron las labores en los centros de trabajo (20 de
octubre de 2022) no todas las terminales biométricas se encontraban en
funcionamiento, y de los dos empleados académicos de confianza, la Universidad
proporciond las listas de asistencia correspondientes.

Respecto del pago de las catorcenas 20 y 21 ordinarias y 72 extraordinaria de octubre
de 2022, la UACh proporcioné 78 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
de 36 empleados de estructura por 4,092.8 miles de pesos, los cuales se encuentran
vigentes en el Portal de Verificacién del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
cumplieron con la normativa.

Por lo que respecta a los pagos del personal de honorarios, la UACh acredité contar con
los contratos civiles de prestacién de servicios personales independientes por tiempo
determinado, vigentes en 2022.

Ademas, la Universidad proporciond los CFDI de los pagos netos a 10 empleados por
1,667.2 miles de pesos, que incluyeron 1,929.4 miles de pesos de contraprestacion
menos 262.2 miles de pesos de retenciones, monto que coincidid con el pactado en sus
contratos, lo cual se comprobé con 112 CFDI vigentes en el Portal de Verificacién del
SAT y cumplieron con la normativa.

De los cuatro empleados restantes, la UACh no proporciond los CFDI por lo que no
comprobé el pago por 752.2 miles de pesos, ni acredité que este monto coincidié con
el pactado en sus contratos, en incumplimiento del articulo 66, fraccion I, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de las
cldusulas Terceras de los contratos nims. CONT-FOLIO-028-2022, CONT-FOLIO-029-
2022, CONT-FOLIO-012-2022 y CONT-FOLIO-030-2022.

Ningun servidor publico de mando medio y superior recibié por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisidon una remuneracién mayor que la establecida para el
Presidente de la Republica en 2022, en cumplimiento de la normativa.
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Impuesto sobre la Renta (ISR) enterado al SAT

En 2022, la UACh enterd al SAT por concepto de ISR 344,089.6 miles de pesos que se
sustentaron en las declaraciones normales y complementarias, por lo que se determind una
diferencia de 46,637.5 miles de pesos respecto de los 297,452.1 miles de pesos
determinados y retenidos en la ndmina, la UACh acredité que 4,853.1 miles de pesos
correspondieron al ISR retenido a 79 personas por los pagos de laudos realizados en 2022,
por lo que no se aclararon 41,784.4 miles de pesos, ya que la UACH determiné 302,305.2
miles de pesos de ISR por la nédmina y los laudos, en incumplimiento del articulo 96 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, el monto retenido en la ndmina fue menor en 25,538.3 miles de pesos que el
pasivo registrado en la cuenta nim. 2.1.1.7.0.0 “Retenciones y Contribuciones por pagar a
Corto Plazo” por 322,990.4 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 35 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Cuotas de seguridad social

De acuerdo con las declaraciones de obligaciones de cuotas y aportaciones de seguridad
social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
se enteraron 152,035.4 miles de pesos, de los cuales la entidad acredité el pago de
132,659.6 miles de pesos, conformados por los montos siguientes:

e 70,812.7 miles de pesos de las aportaciones del seguro de salud, invalidez y vida,
seguro de servicios sociales y culturales, riesgo de trabajo, préstamos personales y
crédito de vivienda.

e 61,846.9 miles de pesos de las retenciones de las cuotas que realizd la UACh a sus
trabajadores.

Conviene mencionar que, de acuerdo con la ndmina revisada, sélo se retuvieron
41,707.7 miles de pesos, por lo que se pagaron 20,139.2 miles de pesos de mas, en
incumplimiento del articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Registro contable

e  Se constatd que el registro contable de las percepciones y deducciones de las ndminas
de 2022 se efectud con cargo en las cuentas 5.1.1.1 “Remuneraciones al Personal de
Caracter Permanente”, 5.1.1.2 “Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio”,
5.1.1.3 “Remuneraciones Adicionales y Especiales”, 5.1.1.4 “Seguridad Social”, 5.1.1.5
“Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas” y 5.1.1.6 “Pago de Estimulos a Servidores
Pablicos”, y abonos en las cuentas 2.1.1.1.1.1 “Remuneracién por Pagar al Personal de
Caracter Permanente a Corto plazo”, 2.1.1.2 “ Proveedor por Pagar a Corto Plazo”,
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2.1.1.7.9 “ Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” y 2.1.1.9 “Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, en cumplimiento de la normativa.

El registro contable del pago se efectué con cargo a las cuentas 2.1.1.1.1.1
“Remuneracién por Pagar al Personal de Caracter Permanente a Corto plazo”, 2.1.1.2
“Proveedor por Pagar a Corto Plazo”, 2.1.1.7.9 “Otras Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo” y 2.1.1.9 “Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, y abono a la
cuenta 1.1.1.2 “Bancos/Dependencias y Otros”, en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, se determind lo siguiente:

e Durante 2022, la UACh devengd recursos por 3,509,464.0 miles de pesos, de

acuerdo con lo reportado en la Cuenta Publica 2022, monto superior en 9,480.2
miles de pesos de los 3,499,983.8 miles de pesos presentados en el Estado de
Actividades de ese ejercicio.

e Las cifras del Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y

2021 y del Estado Analitico de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del
Gasto fueron correctas; no obstante, en la conciliacion contable presupuestal se cité
un monto diferente del presupuesto devengado.

e Se devengaron 2,139,327.0 miles de pesos del capitulo de gasto 1000 “Servicios

personales”, monto mayor en 296,001.1 miles de pesos del presupuesto modificado
por 1,843,325.9 miles de pesos, lo que representd un déficit que se cubrié con
recursos de una fuente diferente del presupuesto de 2022, por lo que no debieron
reportarse en la Cuenta Publica.

e En el Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la

Federacién 2022 de la UACh sdélo se autorizaron 4,069 plazas de estructura; sin
embargo, se realizaron pagos a personal de estructura con 30 plazas adicionales a
las aprobadas, asi como a personal de honorarios con cargo a una partida de gasto
no autorizada en su presupuesto.

e La UACh pagé las remuneraciones con base en sus tabuladores internos que fueron

acordados entre la UACh y los sindicatos, y formalizados ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje; no obstante, se determinaron pagos inferiores a los
tabuladores por 6,928.7 miles de pesos.

e Las ndminas se integraron por 1,680,763.7 miles de pesos de percepciones y

665,350.5 miles de pesos de deducciones, por lo que a los empleados se les pagd un
monto neto de 1,015,413.2 miles de pesos.

e La UACh realizd los pagos a sus trabajadores mediante transferencias bancarias,

excepto a 2,440 trabajadores a los que les pagd con cheque por 187,052.1 miles de
pesos.
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e Se revisd una muestra de 50 trabajadores y se determiné que la UACH no contd con
el perfil de puestos autorizado por las instancias competentes o con la
documentacion que acreditara su cumplimiento, correspondientes a 36
trabajadores de estructura, por lo que no se justificd su pago por 13,408.6 miles de
pesos. Los CFDI que comprobaron el pago de tres quincenas a esos trabajadores por
4,092.8 miles de pesos se ajustaron a la normativa.

e Los 14 trabajadores restantes fueron de honorarios, de los cuales la UACh justificé y
comprobé el pago a 10 por 1,929.4 miles de pesos; no obstante, de cuatro
trabajadores no proporcioné los CFDI, por lo que no se verificé si el monto pagado
por 752.2 miles de pesos coincidié con el pactado en sus contratos.

e Ningun servidor publico de mando medio y superior de la UACh recibié por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisidén, una remuneracién mayor que
la establecida para el Presidente de la Republica en 2022.

e La UACh enterd el ISR al SAT por 344,089.6 miles de pesos, monto mayor en
41,784.4 miles de pesos que los 302,305.2 miles de pesos determinado y retenidos
en la nédmina y por laudos, y menor en 25,538.3 miles de pesos que lo registrado
contablemente.

e La UACh acredité con sus declaraciones de obligaciones de cuotas y aportaciones de
seguridad social el entero de 152,035.4 miles de pesos, de los cuales comprobé el
pago al ISSSTE de 132,659.6 miles de pesos, monto que incluyé 61,846.9 miles de
pesos de las retenciones a los trabajadores, y superd en 20,139.2 miles de pesos al
importe determinado en la némina por 41,707.7 miles de pesos.

2022-1-08A11-19-0388-01-005 Recomendacion

Para que la Universidad Autdonoma Chapingo establezca la normativa con los mecanismos de
control y supervision para que, en lo subsecuente, los pagos de la némina se realicen
preferentemente de forma electrénica mediante abono a cuenta de los beneficiarios, a fin
de transparentar el destino de los recursos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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2022-9-08A11-19-0388-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Auténoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no presentaron el presupuesto devengado en la
conciliacion contable presupuestal; reportaron en la Cuenta Publica 2022 gastos que no se
financiaron con el presupuesto autorizado para ese afo; registraron contablemente
322,990.4 miles de pesos del Impuesto sobre la Renta retenido, monto mayor en 25,538.3
miles de pesos que el determinado en la ndmina por 297,452.1 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 35, 46, fraccién
Il, y 53, fraccion Il, y de la Guia para la entrega de informaciéon presupuestaria y
programatica para la integracion de la Cuenta Publica 2022, numeral 1.4 "Autorizacion de
informacién".

2022-9-08A11-19-0388-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Auténoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, determinaron pagos de nédmina por 6,928.7 miles de
pesos, inferiores a lo establecido en sus tabuladores internos, en incumplimiento del
Contrato colectivo de trabajo suscrito con el Sindicato de Trabajadores Académicos de la
Universidad Auténoma Chapingo, cldusula segunda transitoria, y del Contrato colectivo de
trabajo suscrito con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo,
cldusula 2.43.

2022-1-08A11-19-0388-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Auténoma Chapingo por un monto de 13,408,586.75 pesos
(trece millones cuatrocientos ocho mil quinientos ochenta y seis pesos 75/100 M.N.), por el
pago a 36 trabajadores de los que no se justifico el gasto porque sus perfiles de puesto no
fueron autorizados por las instancias competentes, mas los rendimientos financieros que se
generen desde la fecha de pago y hasta su recuperacion o reintegro, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion lll; del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como del Manual Administrativo de
Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y del Manual del
Servicio Profesional de Carrera, articulos 17, primer parrafo, y 20.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por la falta de controles en el ejercicio del gasto los cuales impidieron la acreditacién de la
comprobacion del mismo.

2022-1-08A11-19-0388-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Auténoma Chapingo por un monto de 8,701,534.45 pesos
(ocho millones setecientos un mil quinientos treinta y cuatro pesos 45/100 M.N.), por pagar
6,019,933.91 pesos (seis millones diecinueve mil novecientos treinta y tres pesos 91/100
M.N.) a trabajadores que ocuparon 30 plazas adicionales a las autorizadas en el Analitico de
Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, y 2,681,600.54
pesos (dos millones seiscientos ochenta y un mil seiscientos pesos 54/100 M.N.) a 14
prestadores de servicios contratados por honorarios, con cargo a la partida 21101
"Honorarios", no prevista en el presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, de los cuales, ademas no se proporcionaron los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de 4 trabajadores, mas los rendimientos financieros que se generen
desde la fecha de pago y hasta su recuperacion o reintegro, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fraccién Xl, y 69,
fraccion I; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién lll, y de los contratos nims. CONT-FOLIO-028-2022, CONT-FOLIO-029-
2022, CONT-FOLIO-012-2022 y CONT-FOLIO-030-2022, cldusulas Terceras.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por la falta de controles en el ejercicio del gasto los cuales impidieron la acreditacion de la
comprobacién del mismo.

2022-1-08A11-19-0388-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Auténoma Chapingo por un monto de 61,923,632.52 pesos
(sesenta y un millones novecientos veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos 52/100
M.N.), por el pago en exceso del Impuesto sobre la Renta por 41,784,434.13 pesos (cuarenta
y un millones setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 13/100
M.N.), ya que la Universidad pagd 344,089,618.00 pesos (trescientos cuarenta y cuatro
millones ochenta y nueve mil seiscientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), monto superior al
determinado y retenido en la nédminay los laudos por 302,305,183.87 pesos (trescientos dos
millones trescientos cinco mil ciento ochenta y tres pesos 87/100 M.N.), asi como por el
pago en exceso de las cuotas de seguridad social por 20,139,198.39 pesos (veinte millones
ciento treinta y nueve mil ciento noventa y ocho pesos 39/100 M.N.), ya que la Universidad
pagd 61,846,903.14 pesos (sesenta y un millones ochocientos cuarenta y seis mil
novecientos tres pesos 14/100 M.N.), monto superior al determinado y retenido de la
némina por 41,707,704.75 pesos (cuarenta y un millones setecientos siete mil setecientos
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cuatro pesos 75/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde la fecha
de pago y hasta su recuperacién o reintegro, en incumplimiento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, articulo 96, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, articulo 21.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por la falta de controles en el ejercicio del gasto los cuales impidieron la acreditacién de la
comprobacion del mismo.

5. Servicios generales

De los 3,198,680.1 miles de pesos erogados por la Universidad Auténoma Chapingo (UACh)
con cargo en los capitulos 1000 “Servicios personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Econédmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, se
selecciond una muestra de siete contratos por los que se pagaron 117,367.4 miles de pesos,
incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), suscritos con siete proveedores o prestadores
de servicios, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.

De los siete contratos, tres se adjudicaron mediante licitacién publica nacional y cuatro por
adjudicacion directa, como se detalla a continuacion:
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INSTRUMENTOS JURIDICOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA

(Miles de pesos)

" presupuestal

Partid - ) Fecha d
artica Prestador de servicios / Contrato/ Objeto ec .a .<’e
suscripcion

Importe
contratado
/ moneda

Vigencia

Importe
pagado en
2022 Y

Contratos suscritos mediante Licitacion Publica

1

2

3

15353 Plan Seguro, S.A. de C.V.,, Compafila de 29/12/21
Seguros
UACh-20/S/LPN/2022
Servicio de protecciéon que ampara la pdliza
maestra "Seguro de Gastos Médicos Mayores -
2022"

15468 Vale Total, S.A. de C.V. 29/12/22
UACh-139/S/LPN/2022
Adquisicion de monederos 2022 para los
trabajadores académicos y administrativos de
la UACh

35101 Persona fisica 1 06/07/22
UACh-074/S/LPN/2022
Servicios para el remozamiento? de ventanas
de "Preag"¥

Contratos suscritos mediante adjudicacidn directa

4

5

6

7

Total

33901 Persona fisica 2 08/07/22
UACh-086/S/AD/2022
Actualizaciéon y alimentacién de la base de
datos para disposicion fiscal vigente de némina
version 4.0.

33901 Enlaces Terrestres Turmar, S. de R.L. de C.V. 25/07/22
UACh-087/S/AD/2022
Arrendamiento de autobuses para viajes de
estudio 2022

33901 Global Telecomunication Group, S.A. de C.V. 20/08/22
UACh-092/S/AD/2022
Servicio de operacion de la infraestructura de
videovigilancia del C4

35101 Persona fisica 3 24/11/22
UACh-119/BS/AD/2022
Suministro y colocacién de 500 metros
cuadrados de velaria ¢

59,497.4

37,849.1

1,462.5

1,632.8

5,780.7

1,474.5

1,457.0

31/12/21
31/12/22

31/12/22
31/12/23

06/07/22
04/08/22

08/07/22
27/07/22

25/07/22
21/08/22

26/08/22
30/12/22

29/11/22
07/01/23

107,750.9
68,439.3

37,849.1

1,462.5

5,780.7

1,474.5

728.5

117,367.4

FUENTE:

1/
2/
3/

4/

Base de los pagos a los proveedores de bienes y servicios, vigente en 2022, y contratos.

Incluye Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Dar un aspecto mas lozano, nuevo o moderno a algo.

Preparatoria Agricola

Cubierta ligera realizada a partir de la tensién de materiales textiles a una estructura primaria (postes).
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En 2021 se realiz6 el proceso de adjudicacidn de uno de los tres contratos suscritos
mediante licitacidon publica, por lo que no fue objeto de revision su procedimiento de
contratacién. De los seis contratos restantes suscritos en 2022, se verificé lo siguiente:

1. Planeacion

La UACh no contd con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
2022, en incumplimiento de los articulos 20 y 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 16 de su Reglamento, y de los articulos 12, 55, 56 y 58 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Auténoma
Chapingo.

La UACh no proporciond la documentacion que acreditara el objeto social de las empresas
Plan Seguro, S.A. de C.V., Vale Total, S.A. de C.V.; Enlaces Terrestres Turmar, S. de R.L. de
C.V., y Global Telecomunication Group, S.A. de C.V., ni la opinidon de cumplimiento de
obligaciones fiscales, en incumplimiento de los articulos 40, parrafo tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 17 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Auténoma Chapingo, y del
numeral V del Formato 1 de la Bases de la Licitacion Publica Nacional LA-O08A11001-E45-
2022.

De las tres personas fisicas, la UACh proporciond la Constancia de Situacién Fiscal de la
persona fisica 1, respecto de las personas fisicas 2 y 3 no proporcioné la documentacién con
la que acreditara que su actividad de comercio se relaciond con el objeto del contrato; de
dos de ellas no entregd la opinion del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y de la
restante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) emitié dicha opinion en sentido
negativo, en contravencién de los articulos 40, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 17 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Universidad Auténoma Chapingo, 32-D, fraccién IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

2. Procedimiento de adjudicacion
a) Licitacion publica

De los dos contratos adjudicados conforme a este procedimiento, uno se destind a la
adquisicion de bienes y otro a la prestacion de servicios. En ambos casos, la UACh justifico la
necesidad del bien o servicio, contd con la suficiencia presupuestaria, con la investigacion de
mercado, con las actas de la junta de aclaraciones, de apertura de propuestas y del fallo; sin
embargo, carecio de la evidencia de la publicacién de las convocatorias en el Diario Oficial
de la Federacion, en incumplimiento de los articulos 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 42, segundo parrafo, de su Reglamento.
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b) Adjudicacion directa

De las cuatro adjudicaciones directas, una fue para contratar la adquisicion de bienes, y tres
para la prestacién de servicios. En todos los casos, la UACh contd con la suficiencia
presupuestaria y el aviso de notificacidon al proveedor o prestador de servicios adjudicado.

- Fundamento de las adjudicaciones directas
Las cuatro adjudicaciones directas de la muestra se fundamentaron en las diversas

fracciones del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, como se indica a continuacién:

FUNDAMENTO DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS

Art. 41
Ndmero de contrato Descripcion del servicio
Frac. Supuesto

UACh-086/S/AD/2022  Actualizacion y alimentacién de la base de datos Il Pérdidas o costos adicionales

para disposicion fiscal vigente de némina version v (350 fortuito o fuerza mayor

4.0.
UACh-087/S/AD/2022  Arrendamiento de autobuses para viajes de estudio 1l Peligre o se altere el orden social, la

2022 economia, los servicios publicos, etc.

Il Pérdidas o costos adicionales
V  Caso fortuito o fuerza mayor

UACh-092/S/AD/2022 Servicio de operacion de la infraestructura de VIl Bienes de marca determinada.
videovigilancia del C4

UACh-119/BS/AD/2022 Suministro y colocacién de 500 metros cuadrados V  Caso fortuito o fuerza mayor
de velaria

FUENTE: Contratos suscritos con los proveedores o prestadores de servicios.

Conviene mencionar que, de conformidad con el articulo 10, fraccion X, del Reglamento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas de la Universidad Auténoma de Chapingo, esas adjudicaciones
contaron con el dictamen emitido por dicho Comité, en el que se aprobd la opcién de
exceptuar la licitacién publica.

La UACh acredité que el contrato nimero UACh-119/BS/AD/2022 se adjudicé de forma
directa, debido a causas de fuerza mayor, la pandemia y la exigencia de un espacio fisico
mas amplio por parte de los estudiantes reflejada en el pliego petitorio que resulté del paro
estudiantil de agosto a octubre de 2022.

Por lo que respecta a las demas adjudicaciones, se determind lo siguiente:

e En el caso del contrato nimero UACh-086/S/AD/2022, la UACh no acreditd la existencia
de circunstancias que provocaran pérdidas o costos adicionales importantes,
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cuantificados y justificados, o que debiera atenderse alguna necesidad de caso fortuito
o fuerza mayor en un tiempo requerido para resolver la eventualidad.

e Del contrato nimero UACh-087/S/AD/2022, la UACh no acredité la existencia de
circunstancias en las que peligrara o se alterara el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del
pais, ni que se provocaran pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y
justificados, o que debiera atenderse alguna necesidad de caso fortuito o fuerza mayor
en un tiempo requerido para resolver la eventualidad.

e En cuanto al contrato nimero UACh-092/S/AD/2022, la UACh no acreditd la necesidad
de bienes de alguna marca determinada.

Por lo anterior, la Universidad incumplié los articulos 41, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 72, fraccion V, del
Reglamento, asi como el 20 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la Universidad Auténoma Chapingo.

Ademas, el documento mediante el cual se solicitd la contratacion del servicio del
instrumento juridico nimero UACh-086/S/AD/2022 no cumplié con los requisitos ni con las
caracteristicas del escrito de justificacion de la excepcion a la licitacidn publica, referidos en
el articulo 40 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Universidad Auténoma Chapingo.

El formato de requisicion para la contratacidn del servicio establecido en el instrumento
juridico nimero UACh-087/S/AD/2022 si cumplié con los requisitos referidos en el parrafo
anterior; sin embargo, se emitié el 27 de julio de 2022, después de la suscripcidon del
contrato. Ademads, el Subcomité Institucional de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
no autorizd la adjudicacion directa de ese contrato, como consta en el apartado VI, del
formato “Recomendacién de Adjudicacidn Directa” de la Minuta de Subcomité Institucional
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios nim. AD/075/2022, en incumplimiento del
articulo 10, fraccién X, del Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, y Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas de la Universidad
Auténoma de Chapingo.

El oficio mediante el cual se solicitdé la contratacién del bien sefialado en el instrumento
nimero UACh-092/S/AD/2022 no fue suscrito por el titular del drea requirente, ni sefiald los
criterios en los que se fundd la excepcidn a la licitacién publica, en incumplimiento de los
articulos 19, 20 y 40 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Universidad Auténoma Chapingo.

- Investigacion de mercado

De los contratos numeros UACh-086/S/AD/2022, UACh-087/S/AD/2022, UACh-
092/S/AD/2022 y UACh-119/BS/AD/2022, la Universidad no acreditd la investigacion de
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mercado con base en informacién obtenida de cuando menos dos fuentes, ya que se realizé
con una fuente (cotizaciones de tres proveedores), en incumplimiento de los articulos 26,
parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
28 de su Reglamento.

Conviene mencionar que dos de las tres cotizaciones para el servicio de actualizacién y
alimentacion de la base de datos para la disposicidn fiscal vigente de némina version 4.0,
refieren a servicios de “Gestién de Constancias de Situacién Fiscal” y “Actualizacion del
sistema de ndmina de acuerdo con las nuevas disposiciones fiscales vigentes”, distintos de
los estipulados en el contrato nimero UACh-086/S/AD/2022, en incumplimiento del articulo
50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Una vez adjudicados, se revisaron los contratos celebrados con los resultados siguientes:
3. Contratos

Los siete contratos se suscribieron de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, e incluyeron los datos de la entidad
convocante, la acreditacion del licitante que gand la adjudicacidn, la vigencia y el importe
total de los bienes o servicios contratados.

- Descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios

En las bases de las licitaciones publicas nimeros LA-008A11001-E45-2022 y LA-008A11001-
E11-2022, correspondientes a los contratos numeros UACh-20/S/LPN/2022 y UACh-
139/S/LPN/2022, respectivamente, asi como en la propuesta técnico - econdmica del
contrato nimero UACh-074/S/LPN/2022, se describieron los términos, las condiciones y las
demas especificaciones de los servicios contratados.

Asimismo, en la cldusula primera “Objeto del contrato” del contrato numero UACh-
119/BS/AD/2022 se establecid que el servicio se prestara de acuerdo con la descripcién y las
demas especificaciones técnicas presentadas de acuerdo con la propuesta técnico -
econdmica registrada, la cual forma parte del contrato, de conformidad con la normativa.

En los otros tres contratos de la muestra se determind lo siguiente:

e Contrato nimero UACh-086/S/AD/2022, menciona el servicio de actualizacidn vy
alimentacion de la base de datos para disposicion fiscal vigente de ndmina versién 4.0.,
derivado de las reformas fiscales del SAT que obligan a las instituciones a actualizar los
datos; sin embargo, no se incluyd la descripcién pormenorizada, ni el lugar, ni las
condiciones de entrega, en incumplimiento del articulo 45, fracciones V y XlI, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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e Contrato numero UACh-087/S/AD/2022, la cuantificacion del arrendamiento no
especifica los costos unitarios ni la metodologia del cdlculo e incluso, en el listado de
precios del proveedor se observan precios distintos para trayectos y destinos iguales,
por lo que no se identifican los criterios que garanticen las mejores condiciones para el
Estado, en incumplimiento de los articulos 26, primer parrafo, y 72, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Contrato nimero UACh-092/S/AD/2022, en la clausula primera “Objeto del contrato”
se indica que el servicio se prestard de acuerdo con las caracteristicas y demas
especificaciones presentadas en la propuesta técnico - econdmica emitida por el
proveedor, la cual no incluyé la descripcidon pormenorizada, el lugar, ni las condiciones
de entrega del servicio, en incumplimiento del articulo 45, fracciones V y XIl, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

- Garantias de cumplimiento de obligaciones contractuales

De los contratos numeros UACh-074/S/LPN/2022, UACh-087/S/AD/2022, UACh-
092/S/AD/2022 y UACh-119/BS/AD/2022, la Universidad proporciond las garantias de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, pero no las correspondientes a los
contratos nimeros UACh-139/S/LPN/2022 y UACh-086/S/AD/2022, en incumplimiento del
articulo 48, fraccién 1l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de las clausulas novena “Garantia” del contrato numero UACh-
139/S/LPN/202, y séptima “Garantias” del contrato nimero UACh-086/S/AD/2022.

4. Cumplimiento de obligaciones de los proveedores y prestadores de servicios

e Alafecha de la auditoria (noviembre de 2023) los siete proveedores y prestadores de
servicios no estaban registrados en el listado de contribuyentes que emiten
comprobantes con inexistencia de operaciones, de conformidad con los articulos 69-B y
69-B Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, ni habian sido sancionados ni inhabilitados
por la Secretaria de la Funcién Publica; ademas, contaron con opinidn positiva del SAT
respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, realizaron los pagos
provisionales del Impuesto sobre la Renta, el pago definitivo del Impuesto al Valor
Agregado, presentaron las declaraciones anuales y la Declaracién Informativa de
Operaciones con Terceros.

5. Pagos

Con la revisidon de los pagos a siete proveedores en 2022 por la prestacién de bienes y
servicios por 117,367.4 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

= Serealizaron pagos a los siete proveedores de la muestra por 117,367.4 miles de pesos,
gue se sustentaron en trece Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), nueve
requisiciones de fondos y nueve contra recibos. Los pagos se realizaron mediante
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transferencias bancarias a favor de los proveedores y prestadores de servicios. Ademas,
los trece CFDI cumplieron los requisitos establecidos en la normativa, y se encuentran
con el estatus de “vigente”, de acuerdo con el Portal de Verificacidn del SAT.

Los egresos por 117,367.4 miles de pesos se registraron con cargos en la cuenta de pasivo
2.1.1.2.0 “Proveedores por pagar a corto plazo” y abonos en la cuenta de activo 1.1.1.2.0
“Bancos/ Tesoreria”, en cumplimiento de la normativa.

6. Entregables

Los entregables estipulados en los siete contratos fueron los siguientes:

ENTREGABLES DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA

Prestador de servicios /

Ndm Entregable Periodicidad  Presentado
Contrato
1 UACh-20/S/LPN/2022 — Recibos de prima Trimestral No
Plan Seguro, S.A. de C.V.  — Reportes de recibo de prima
Compafiia de Seguros — Reporte por familia de las pélizas otorgadas
2 UACh-139/S/LPN/2022 — Lista de monederos no entregados, Durante la No
Vale Total, S.A. de C.V. Evidencia de: vigencia del
e Soporte técnico saldo
e Reposiciones por robo o extravio
e Medidas de seguridad de las tarjetas
e Vigencia del monedero igual a la del importe
3 UACh-074/S/LPN/2022 No presentd anexo técnico, por lo que se ne v No
Persona fisica 1 desconocen las especificaciones del servicio que
debid proporcionarse
4 UACh-086/S/AD/2022 Informe final de la terminacion del servicio Al finalizar el No
Persona fisica 2 servicio
5 UACh-087/S/AD/2022 Por cada unidad entregada: Cada que se No
Enlaces Terrestres  — Formato de inspeccién de la unidad entregue una
Turmar, S. de R. L. de - Evidencia del seguimiento al servicio unidad
C.V.
6 UACh-092/S/AD/2022 — Reporte escrito y fotografico Mensual No

Global Telecomunication
Group S.A. de C.V.

7 Persona fisica 3 — 500 metros cuadrados de velaria Unica entrega No
UACh-119/BS/AD/2022

FUENTE: Contratos suscritos con siete proveedores o prestadores de servicios.

Y n.e.: No especificado

6.1 Servicio de proteccidn que ampara la pdliza maestra "Seguro de Gastos Médicos
Mayores — 2022

En la cldusula quinta “La aseguradora” del contrato numero UACh-20/S/LPN/2022 se
establecid la obligacidn de ésta para informar cada trimestre a la UACh el porcentaje de la
siniestralidad ocurrida detallada; asimismo, en la cldusula décima tercera “Pagos” se dispuso
que el pago trimestral se realizard después de la entrega de los recibos de las primas,
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avalados por el Departamento de Desarrollo Humano, y del reporte de las primas en el que
se desglose el costo por cada integrante asegurado denominado “Reporte por familia”.

Se comprobd que el prestador del servicio presentd el reporte anual de primas y el reporte
de la siniestralidad ocurrida detallada por bimestre, en cumplimiento del contrato, por lo
que el gasto por 68,439.3 miles de pesos estd justificado.

6.2 Adquisicion de monederos 2022 para los trabajadores académicos y administrativos

En la cldusula primera “Objeto del contrato” se establecié que el prestador de servicios se
obligé a proporcionar a la UACh 3,078 monederos electronicos para el personal
administrativo, conforme a la base de datos proporcionada por la Universidad, de
conformidad con las caracteristicas y demds especificaciones detalladas en la propuesta
técnico — econdmica y en la cladusula referida; asimismo, en la cldusula cuarta “Tiempo de
entrega” se dispuso la obligacion de entregar la base de datos referida en la cldusula
primera, especificando el nombre del titular, el Registro Federal de Contribuyentes y el
importe, ademds de precisar el lugar y la fecha de entrega de los monederos.

La Universidad no acredité la prestacion del servicio proporcionado por Vale Total, S.A. de
C.V., ya que no contd con la base de datos establecida en las cldusulas Primera “Objeto del
Contrato” y cuarta “Tiempo de entrega” del contrato, ni con la evidencia de la recepcion de
los monederos electrénicos por parte de su personal, por lo que no se justificé el gasto por
37,849.1 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de las cldusulas Primera
“Objeto del Contrato” y cuarta “Tiempo de entrega” del contrato num. UACh-
139/S/LPN/2022.

6.3 Servicios para el remozamiento de ventanas de "Preag"

En las clausulas primera “Objeto del contrato” y quinta “Calidad del servicio” se establecié
que el prestador del servicio se obligaba a proporcionar los servicios de remozamiento de
ventanas en el departamento de preparatoria agricola, de conformidad con la propuesta
técnica — econdmica.

Se comprobd que los servicios de remozamiento de ventanas en el departamento de
preparatoria agricola se realizaron de conformidad con los términos establecidos en la
propuesta técnica — econdmica, lo cual se sustentd con el reporte fotografico
correspondiente, en cumplimiento del contrato, por lo que el gasto por 1,462.5 miles de
pesos estad justificado.

6.4 Servicio de actualizacion y alimentacién de la base de datos para disposicidn fiscal
vigente de ndmina versién 4.0

En la clausula primera “Objeto del contrato” del contrato nim. UACh-086/S/AD/2022 se
menciond la “Actualizacidn y alimentacidn a la base de datos para disposicidn fiscal vigente
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de ndmina version 4.0 (datos del personal académico, administrativo y mandos medios y
superiores de la UACh) para la emisidon de ndmina y el timbrado respectivo, atendiendo a las
nuevas disposiciones del SAT, conforme a la propuesta econémica presentada, que forma
parte del contrato”.

Respecto del contrato antes mencionado, la Universidad no conté con la descripcién
pormenorizada de los servicios que recibiria, ni proporciond la propuesta econdémica del
proveedor; tampoco acreditd la prestacion del servicio por parte de la persona fisica 2, ya
gue no contd con el informe de la terminacidn de éste, previsto en la cldusula décima
“Obligaciones del prestador de servicios” del contrato, por lo que el gasto no se justificé por
1,632.8 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la cldusula décima
“Obligaciones del prestador de servicios” del contrato num. UACh-086/S/AD/2022.

6.5 Arrendamiento de autobuses para viajes de estudio durante 2022

De acuerdo con la clausula cuarta “Lugar y forma para la prestacion del servicio” del
contrato nimero UACh-087/S/AD/2022, el prestador de servicios se sujetard a los
procedimientos administrativos descritos en la propuesta técnico - econdmica y los que se
indiquen por la Subdireccion de Servicios Generales.

Sin embargo, no contd con la propuesta técnico - econdmica del proveedor, por lo que no
existié ningun documento en el que se incluyera la descripcion de los procedimientos
administrativos para el arrendamiento de autobuses, ni acredité la prestacion del servicio
por parte de Enlaces Terrestres Turmar, S. de R.L. de C.V., ya que no comprobd la existencia
de documentacién que mostrara la relacion de los viajes, los destinos, las fechas de
realizacion y la determinacién del costo de cada viaje realizado. La institucion tampoco
acreditd contar con los formatos de “Inspeccién de la unidad” y “Seguimiento al servicio”
que debid elaborar el Departamento de Vehiculos Oficiales, previstos en la cldusula Cuarta
“Lugar y forma para prestacion del servicio” por lo que el gasto por 5,780.7 miles de pesos
no se justificd, en incumplimiento de los articulos 66, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la cldusula Cuarta “Lugar y
forma para prestacion del servicio” del contrato nim. UACh-087/S/AD/2022.

6.6 Servicio de operacién de la infraestructura de videovigilancia del C4

De conformidad con la cldusula primera “Objeto del contrato”, el servicio se prestara de
acuerdo con las caracteristicas y demas especificaciones detalladas en la propuesta técnico -
econdmica presentada por el proveedor.

Se comprobd que, de conformidad con lo establecido en el contrato, el prestador del
servicio presentd la propuesta técnica correspondiente, asi como los reportes fotograficos,
actas de entrega y las listas de asistencia del personal que realizé el servicio de monitoreo,
con lo que se acredité la prestacion del servicio, por lo que el gasto por 1,474.5 miles de
pesos esta justificado.
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6.7 Suministro y colocacion de 500 metros cuadrados de velaria

Se comprobé que los pagos al proveedor se soportaron con las facturas emitidas por el
proveedor, las cuales contenian la firma de recibido a satisfaccion y con el visto bueno del
responsable de la Subdireccidn de Servicios Asistenciales, de conformidad con la normativa,
por lo que el gasto por 728.5 miles de pesos esta justificado.

En conclusion, se determind lo siguiente:

La UACh erogd 3,198,680.1 miles de pesos en 2022 con cargo a los capitulos 1000
“Servicios personales”, 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios Generales”.

Los siete contratos revisados por 117,367.4 miles de pesos, se adjudicaron a la misma
cantidad de proveedores y prestadores de servicios, de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La Universidad no contd con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de 2022.

No se acreditd el objeto social de cuatro prestadores de servicios de los siete contratos
de la muestra, ni la documentacidon que demuestre la actividad de comercio de una
persona fisica.

Antes de suscribir los contratos con seis proveedores, la UACh no proporciond la
opinién de cumplimiento de sus obligaciones fiscales correspondientes a impuestos
federales, y de siete no proporciond opinion de cumplimiento de sus obligaciones
obrero-patronales.

La Universidad proporciond la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales de la
persona fisica 1, emitida por el SAT en sentido negativo antes de la suscripcién del
contrato.

De los contratos numeros UACh-20/S/LPN/2022, UACh-139/S/LPN/2022 y UACh-
074/S/LPN, la Universidad no proporcioné evidencia de la publicacién de las
convocatorias en el Diario Oficial de la Federacion.

La Universidad no acredit6 las causas que justifiquen la excepcidn a la licitacidon publica
de tres contratos.

El contrato num. UACh-092/S/AD/2022 no fue suscrito por el titular del drea requirente,
y no incluyd la descripcién pormenorizada, el lugar ni las condiciones de entrega del
servicio

La UACh no acredité la realizacion de la investigacion de mercado de cuatro
proveedores.
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= Dos cotizaciones proporcionadas para la contratacién del servicio de actualizacién y
alimentacion de la base de datos para la disposicion fiscal vigente de nédmina version 4.0
no correspondieron con el servicio contratado.

= El contrato nim. UACh-087/S/AD/2022 no especificé los costos unitarios ni la
metodologia del cdlculo.

= La Universidad no presentd evidencia de las polizas de fianza de dos proveedores.

= La UACh no proporciond los entregables de tres de los siete contratos revisados, por lo
gue no justificé el gasto de 45,262.6 miles de pesos.

2022-9-08A11-19-0388-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Auténoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no elaboraron el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de 2022; no acreditaron que se cumplieran los requisitos de los
procedimientos de adjudicacion de las dos licitaciones publicas y cuatro adjudicaciones
directas de 2022; no incluyeron en los contratos las clausulas con la descripcién
pormenorizada, el lugar, las condiciones de entrega del bien o servicio, los costos unitarios
ni la metodologia de cdlculo, y no proporcionaron las garantias de cumplimiento de dos
contratos, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 20, 21, 26, parrafo sexto, 30, 40, parrafo tercero, 41, fraccién ll, 45,
fracciones V y XII, y 48, fraccion Il; del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D, fraccién
IV; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 16, 26, parrafo primero, 28, 42, parrafo segundo, 50y 72, fracciones lll y V,
y 103; del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad
Auténoma Chapingo articulos 12, 17, 19, 20, 40, 55, 56 y 58; del Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas de la Universidad Auténoma de Chapingo, articulo 10, fracciéon X; del contrato
UACh-139/S/LPN/2022, cldusula novena "Garantia"; del contrato UACh-086/S/AD/2022,
cldusula séptima "Garantias", y de las Bases de la Licitacién Publica Nacional LA-008A11001-
E45-2022, Formato 1, numeral V.

2022-1-08A11-19-0388-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Autdnoma Chapingo por un monto de 45,262,588.10 pesos
(cuarenta y cinco millones doscientos sesenta y dos mil quinientos ochenta y ocho pesos
10/100 M.N.), por no justificar los pagos a los beneficiarios de los contratos nims. UACh-
087/S/AD/2022, UACh-086/S/AD/2022 y UACh-139/S/LPN/2022, debido a que no se
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presentd la documentacidon que acreditara la prestacién de los servicios, mas los
rendimientos financieros que se generen desde la fecha de pago y hasta su recuperacién o
reintegro, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill, y de los contratos nums. UACh-
087/S/AD/2022, clausula cuarta "Lugar y Forma para Prestacion del Servicio"; UACh-
086/S/AD/2022, clausula décima "Obligaciones del Prestador de Servicios", y UACh-
139/S/LPN/2022, cldusulas primera "Objeto del Contrato" y cuarta "Tiempo de Entrega".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por la falta de controles en el ejercicio del gasto los cuales impidieron la acreditacién de la
comprobacion del mismo.

6. Otras erogaciones relacionadas con el objeto de la Universidad Auténoma
Chapingo

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y
por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh)
reportd 1,119,368.5 miles de pesos por el concepto de “Gastos de operacion, de los cuales
se selecciond una muestra de erogaciones por 259,088.1 miles de pesos, registrados en 13
partidas de gasto de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE “OTRAS EROGACIONES” RELACIONADAS CON EL OBJETO DE LA UACh, 2022
(Miles de pesos)

Partida Nombre Importe Total
2000 Materiales y suministros 67,409.2
22102 Productos alimenticios para alumnos 55,049.2
24201 Cemento y productos de concreto 1,160.0
29601 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 8,700.0
29801 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos 2,500.0
3000 Servicios Generales 191,678.9
31920 Becas 62,243.9
31925 Practicas de campo nacionales 5,117.2
31926 Practicas de campo internacionales 6,223.3
31929 Ayuda alimenticia para alumnos 3,204.3
31934 Beca adicional temporal BIN 3,912.1
33104 Otras asesorias para la operacién de programas 2,063.9
35501 Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, lacustres y fluviales 32,300.0
35701 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo 7,500.0
39910 Apertura de Fondo Rotatorio 69,114.2
Total 259,088.1

FUENTE: Base de datos de pagos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 proporcionada por la UACh.
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1. Partida 22102 - Productos alimenticios para alumnos

En esta partida se incluyen las erogaciones del proyecto 210 “Alimentacién de Personas”
relacionadas con el servicio que proporciona la Universidad a sus alumnos en sus tres
comedores: “Comedor Central”, “Comedor Campestre” y “Comedor del CENDI” ubicados
en el campus central. La Subdireccion de Servicios Asistenciales (SSA) es responsable de
administrar el servicio, y de la integracion de un catdlogo y un expediente de cada
proveedor de materia prima.

El Departamento de Egresos de la UACh proporciond la base de datos que contiene el
detalle de las erogaciones registradas del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la
que se incluyeron 128,337.0 miles de pesos de la partida 22102, de los cuales se
selecciond una muestra por 55,049.2 miles de pesos, correspondientes a las erogaciones
de tres meses, distribuidas en 10 proveedores, como sigue:

MUESTRA DE EROGACIONES DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA
22102 “PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA ALUMNOS”, EN 2022
(Miles de pesos)

Cons Proveedor Monto

1 Comercializadora de Carne MMTZ, S.A. de C.V. 11,934.4
2 Persona fisica 4 9,785.8
3 Persona fisica 5 8,337.5
4 Comercializadora de Pollos ANEVI, S.A. de C.V. 7,789.8
5 Persona fisica 6 3,697.5
6 Persona fisica 7 3,608.4
7 Surti Fruver, S.A.S. de C.V. 3,594.6
8 UACh Unidad Transformadora de Lacteos (UTL) 3,013.5
9 UACh Tortilleria 1,910.2
10 Persona fisica 8 1,377.5
Total 55,049.2

FUENTE: Base de datos de erogaciones del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, proporcionada
por el Departamento de Egresos de la UACh.

De los 10 proveedores, 3 correspondieron a personas morales, 5 a personas fisicas, y los 2
restantes, a Unidades Generadoras de la UACh.

Se revisaron los expedientes de los 10 proveedores, proporcionados por la SSA, y de su
revisidon se constato lo siguiente:

Los expedientes de las personas morales contaron con:
e Actas constitutivas de dos proveedores.

e Opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales de dos proveedores, emitidas en
sentido positivo por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

e Curriculo de dos proveedores.
e Comprobante de domicilio de tres proveedores.

e Constancia de no inhabilitacion por la Secretaria de la Funcién Publica de tres
proveedores.

e Declaracién anual de impuestos federales de dos proveedores.

e Evidencia de la visita domiciliaria realizada por la SSA de un proveedor.

e Estados Financieros de tres proveedores.

e Constancia de Situacidn Fiscal emitida por el SAT de dos proveedores.
Los expedientes de las personas fisicas incluyeron:

e Constancia de Situacion Fiscal de cinco proveedores, emitida por el SAT.

e Opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales de dos proveedores, emitidas por
el SAT en sentido positivo y una en sentido negativo.

e Comprobante de domicilio de tres proveedores.

e Constancia de no inhabilitacién por la Secretaria de la Funcién Publica de cinco
proveedores.

e Declaracidn anual de impuestos federales de tres proveedores.

e Estados Financieros de tres proveedores.

e Evidencia de la visita domiciliaria realizada por la SSA a dos proveedores.
Los expedientes de las Unidades Generadoras de la UACh contaron con:

e Constancia de Situacidn Fiscal emitida por el SAT con el Registro Federal de
Contribuyentes de la UACh.

e Comprobante de domicilio de la UACh.
Conviene mencionar que no existe normativa que regule la integracién de los expedientes
de los proveedores de productos alimenticios para alumnos, por lo que no se contd con

elementos para verificar que la documentacién descrita fuera la correcta.

Se revisaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos a favor de la
UACh, los pagos registrados en los estados de cuenta bancarios, los comprobantes de las
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transferencias bancarias, las Requisiciones de Fondos a Tesoreria (RFT) y los contrarrecibos,
como sigue:

MUESTRA DE PROVEEDORES DE MATERIA PRIMA
(Miles de pesos)

Cons. Proveedor Monto base Monto CFDI/ Monto Diferencia Cantidad de
de datos Notas pagado CFDI/ Nota

1 Comercializadora de Carne MMTZ, S.A. de C.V. 11,934.5 10,529.0 11,934.5 1,405.5 107

2 Persona fisica 4 9,785.8 9,785.8 9,785.8 0.0 214

3 Persona fisica 5 8,337.5 4,216.5 8,337.5 4,121.0 117

4 Comercializadora de Pollos ANEVI, S.A. de C.V. 7,789.8 7,300.3 7,789.8 489.5 143

5 Persona fisica 6 3,697.5 3,429.3  3,697.5 268.2 110

6 Persona fisica 7 ¥/ 3,608.4 3,004.1 3,608.4 604.3 115

7 Surti Fruver, S.A.S. de C.V. 3,594.6 3,594.6 3,633.9 39.3 120

8 UACh UTL 3,013.5 1,818.7 13,0135 1,194.8 18

9 UACh Tortilleria 1,910.2 751.5 1,910.2 1,158.7 17

10 Persona fisica 8 / 1,377.5 1,377.5 _1,377.5 0.0 28

Total 55,049.3 45,807.3 55,088.6 9,281.3 989

FUENTE: Base de datos de pagos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

y La UACh retiene el 4.0% del Impuesto sobre la Renta.

Se determind que durante 2022 la UACh pagd 55,088.6 miles de pesos a los 10 proveedores
de la muestra; sin embargo, dicho monto se sustenté con 989 CFDI o notas que totalizaron
45,807.3 miles de pesos, de lo que resulté una diferencia de 9,281.3 miles de pesos, de los
cuales no acreditd la recepcion de CFDI o notas que comprobaran el pago a ocho
proveedores, en incumplimiento del articulo 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se constatd que 980 CFDI o notas contaron con los sellos y las firmas de cotejo de la
Subjefatura de Compras, y los 9 CFDI restantes por 998.4 miles de pesos carecieron de la
evidencia de la recepcion del bien, en incumplimiento del numeral 6 del Procedimiento
“Facturacion y Pago a Proveedores” del Manual de Procedimientos de la Subjefatura de
Compras.

Se solicitd a la SSA el kardex de las entradas al almacén de los 10 proveedores; sin embargo,
en los reportes proporcionados no fue posible identificar la cantidad de materia prima que
los proveedores entregaron a la UACh y entré al almacén, por lo que el gasto por 55,088.6
miles de pesos no se justificd, en incumplimiento del articulo 66, fraccidn lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral 6 del
Procedimiento “Facturacién y Pago a Proveedores” del Manual de Procedimientos de la
Subjefatura de Compras. Este monto incluyé los 9,281.3 y los 998.4 miles de pesos ya
observados.
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Se constatd que el registro contable del reconocimiento de la obligacidn de pago se realizd
con cargo en la cuenta num. 5.1.2.2.0 “Alimentos y Utensilios” y abono en la cuenta num.
2.1.1.9.0 “Otras cuentas por pagar a Corto Plazo”; ademas, el registro contable de la
dispersion de recursos se realizd con cargo en la cuenta “Otras cuentas por pagar a corto
plazo” y abono en la cuenta 1.1.1.2.0 “Bancos”, de conformidad con la normativa.

2. Partidas 31925 y 31926 - Practicas de campo nacionales o viajes de estudio
nacionales e internacionales

De conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto de la UACh, las practicas de campo
nacionales son las asignaciones destinadas al pago de las tarifas econdmicas aprobadas a
favor de los estudiantes para sufragar los gastos personales de alimentacién y hospedaje
durante la realizacién de los viajes de estudio o las préacticas de campo en territorio nacional
e internacional, cuya finalidad es, entre otras, fortalecer y enriquecer los conocimientos,
habilidades, actitudes y valores implicados en la formacion profesional de los alumnos. Para
la realizacién de las practicas de campo nacionales se aplican las Normas para Regular las
Actividades Fordneas de Campo en la UACh, emitidas por la Subdireccidon de Administracion
Escolar en 2003, y el Reglamento de viajes de estudio de la preparatoria agricola. En tanto,
las practicas internacionales se rigen por las Normas para Regular las Actividades Foraneas
de Campo en la UACh ya referidas y el Reglamento para las Practicas de Campo
Internacionales en el Nivel de Licenciatura.

Se seleccionaron 11,340.5 miles de pesos, que incluyeron 5,117.2 miles de pesos de la
partida 31925 “Practicas de campo nacionales”, y 6,223.3 miles de pesos de la partida 31926
“Practicas de campo internacionales”, las cuales correspondieron a 39 viajes de estudio o
practicas de campo realizadas por cuatro Unidades Basicas de Programacién y Presupuesto
(UBPP) o los Departamentos de Ensefianza, Investigaciéon y Servicio (DEIS), como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA DE EROGACIONES POR PRACTICAS DE CAMPO, 2022
(Miles de pesos)

Nombre de la UBPP o DEIS Monto Nacionales Internacionales Total de
practicas
Ingenieria Agroindustrial 1,835.9 0 10 10
Irrigacion 1,364.2 0 2 2
Parasitologia Agricola 3,023.1 0 5 5
Preparatoria Agricola 5,117.2 22 0 22
11,340.4 22 17 39

FUENTE: Pdlizas de registro contable proporcionadas por la UACh.
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Prdcticas de campo internacionales

Se constatd que tres DEIS realizaron las prdacticas de campo del nivel licenciatura en los
destinos siguientes: Antioquia, Boyaca, Colombia; Lima, Perd; San Diego, California, Estados
Unidos de Norteamérica y Espaia.

a) Programacioén
En la normativa se establece que las practicas de campo se realizan siempre y cuando: i) se
incluyan dentro del programa analitico del curso; ii) se indique de manera clara la
metodologia especifica y los criterios de evaluacién; vy iii) las apruebe el Consejo

Departamental, Divisional o Regional respectivo.

Con el analisis de las fichas curriculares de las materias, asi como de la programacion de
estudios y de las nédminas o relaciones de alumnos beneficiarios, se determiné lo siguiente:

PROGRAMACION DE PRACTICAS DE CAMPO INTERNACIONALES SELECCIONADAS COMO MUESTRA, 2022

Num. A i0 | P Analiti
Grado y grupo “T“_ de Materia/curso Destino pr.obamon pore rograma Analitico
viaje Consejo Departamental del curso

Estudio Integral de Bovaca Antioquia

Ingenieria una Unidad de 4 .y q ! Si, 400 % de |la
R . 1,2,3y4 i Colombia, y Lima, No e
Agroindustrial Produccion . calificacidn
. . Peru

Agroindustrial

Ingenieria en Estudio Integral de No, su ficha sefiala
s 13,14y 15 s Per( y Espafia Si que es una materia

Irrigacion Sistema de Riego Il

tedrica

Parasitologia 100, 101, San Diego, California. Sf Si, 25.0% de Ia
Agricola 102y 103 EUA calificacion

Total 11 3 6

Andlisis Regional IV

FUENTE: Nominas o relaciones de alumnos, oficios de programacion de viajes de estudio y fichas curriculares.

Las practicas de campo realizadas por los DEIS de Ingenieria Agroindustrial y Parasitologia
Agricola de los cursos “Estudio Integral de una Unidad de Produccidn Agroindustrial” y
“Andlisis Regional IV” estaban previstas en los programas analiticos, en los que se
establecieron las metodologias de evaluacion, en cumplimiento de la normativa. No
obstante, el curso “Estudio Integral de Sistema de Riego II” del DEIS de Ingenieria en
Irrigacion fue de tipo tedrico, por lo que las practicas de campo realizadas en 2022 en Perd y
Espafia no se incluyeron en el programa analitico. Al respecto, éste Ultimo DEIS proporcioné
un oficio emitido en noviembre de 2022, con el que comprobd que su Consejo
Departamental autorizd la realizacion de los viajes a Perld y Espafia; sin embargo, las
practicas en ambos destinos no se incluyeron en los planes y programas de estudios
correspondientes, en incumplimiento de los articulos 2, 5 y 7 del Reglamento para las
Practicas de Campo Internacionales en el Nivel de Licenciatura de la UACh, y el capitulo
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segundo numeral 18 de las Normas para Regular las Actividades Foraneas de Campo en la
UACh.

El DEIS de Parasitologia Agricola proporciond la programacién de los viajes de estudio
notificada a la Subdireccidon de Administracidén Escolar, en la que se identificaron los cuatro
viajes con destino a San Diego, California, Estados Unidos de América, en cumplimiento de
la normativa. Por su parte, el DEIS de Ingenieria en Irrigacién proporciond su programacién
de los viajes de estudio identificados con los numeros 13, 14 y 15, pero se observé que los
destinos de los viajes realizados a Peru y Espafia no coincidieron con los destinos
programados al Noreste de México y Estados Unidos de América, situacién que también fue
autorizada por la Subdireccidon de Planes y Programas de Estudio del DEIS de Ingenieria en
Irrigacion. Finalmente, el DEIS de Ingenieria Agroindustrial no acredité haber realizado la
programacion de los viajes de estudio del ejercicio 2022, en incumplimiento del capitulo
segundo, numeral 9, de las Normas para Regular las Actividades Foraneas de Campo en la
UACh.

b) Solicitud y autorizacion de recursos

Se revisaron 17 listas o nédminas de alumnos de los tres DEIS, correspondientes a los 10
grupos que realizaron las prdacticas de campo o viajes de estudio, en las que se incluyeron
los datos de grado, grupo, licenciatura, destino, periodo de viaje, curso o materia y profesor
responsable, nombre de los alumnos, nimero de matricula del alumno, tipo de beca que
recibe y monto que se otorga con el sello de recepcién para tramite de la Jefatura
Administrativa de la Subdireccién de Administracidon Escolar, las firmas del Subdirector de
Administracidon Escolar y de cada uno de los alumnos participantes, y se determind lo
siguiente:

MUESTRA DE RECURSOS SOLICITADOS DE PRACTICAS DE CAMPO INTERNACIONALES
(Miles de pesos)

Num. de NUm. de

Nombre de la UBPP o DEIS Grupos Alumnos Meses de viaje NUm. de listas Monto

Ingenieria Agroindustrial 4 86 Noviembre 10 1,835.9
Ingenieria en Irrigacion 2 54 Diciembre 2 1,364.2
Parasitologia Agricola 4 154 Noviembre 5 3,023.1
Total 10 294 17 6,223.2

FUENTE: Listas o ndminas de alumnos.

El articulo 10 del Reglamento para las Practicas de Campo Internacionales en el Nivel de
Licenciatura dispone como cuota diaria el equivalente en pesos a 100.0 ddlares
estadounidenses, sin establecer el tipo de cambio que serd utilizado para solicitar los
recursos.
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Conviene mencionar que en el Acuerdo del Consejo Universitario nim. 1200-04 del 8 de
octubre de 2022 se autorizd un incremento del 30.0% a la tarifa de las practicas de campo,
el cual seria retroactivo al mes de julio de 2022. El DEIS de Ingenieria en Irrigacion presentd
sus listas 0 ndminas de alumnos con el incremento a la tarifa diaria equivalente a 130.0
délares estadounidenses, de conformidad con la normativa.

Por su parte, los DEIS de Ingenieria Agroindustrial y Parasitologia Agricola presentaron las
listas o ndminas de los alumnos con la tarifa diaria del equivalente a 100.0 délares
estadounidenses, asi como las ndminas de pagos retroactivos, en estas ultimas no se
identificd el pago a diez alumnos del DEIS de Parasitologia Agricola ni a un alumno del DEIS
de Ingenieria Agroindustrial, en incumplimiento del Acuerdo del Consejo Universitario
referido.

c) Depdsito de recursos a los alumnos

Después de que la Subdireccién de Administracién Escolar autorizo los recursos solicitados
por los DEIS, se enviaron al Departamento de Contabilidad las listas o néminas de los
alumnos, a las cuales se anexaron las RFT para que ésta emitiera la pdliza de diario y el
contrarrecibo, a fin de que el Departamento de Egresos realizara los pagos
correspondientes. Al respecto, se determind lo siguiente:

RECURSOS DEPOSITADOS A LOS ALUMNOS POR PRACTICAS DE CAMPO INTERNACIONALES
(Miles de pesos)

NUm. de NUm. de Numero Contrarre-

Nombre de la UBPP o DEIS Grupos AlUmnos de RFT cibos Monto Ministrado Diferencia
Ingenieria Agroindustrial 4 62 301 14296 1,835.9 1,323.6 512.3
Ingenieria en Irrigacién 2 52 353 16001 1,364.2 1,313.7 50.5
Parasitologia Agricola 4 144 160 15856 3,043.1 2,434.8 608.3
Total 10 258 6,243.2 5,072.1 1,171.1

FUENTE: Listas o néminas de alumnos y layouts  de pagos realizados a los alumnos.

1/ layout: hace referencia a la manera en que estdn distribuidos los elementos y las formas dentro de un disefio.

Los DEIS de Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria en Irrigacién y Parasitologia Agricola
proporcionaron como evidencia de los depdsitos a los alumnos, los “layouts” de la
transferencia de los recursos y los oficios de solicitud de dispersidon dirigidos al
Departamento de Egresos de la UACh.

Se constatdé que el Departamento de Egresos transfirio 5,072.1 miles de pesos a 258
alumnos de los tres DEIS referidos.

En el caso del DEIS de Ingenieria Agroindustrial, presentd el layout de la dispersién
efectuada el 11 de noviembre de 2022, el cual se proporciond incompleto, ya que
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Unicamente mostrd la informacién correspondiente a 62 de los 86 alumnos, por 21.3 miles
de pesos entregados a cada uno de ellos; adicionalmente, proporcioné otro layout
correspondiente a la dispersiéon de un pago retroactivo efectuado a 85 alumnos por el
incremento en la tarifa autorizada para practicas de campo, el cual totalizé 508.2 miles de
pesos, sin aclarar la variacién de un alumno entre la némina y el layout del retroactivo. Los
viajes o practicas de campo se realizaron del 13 al 22 de noviembre de 2022, es decir,
durante 10 dias.

En el caso del DEIS de Ingenieria en Irrigacién, la UACh proporciond el layout de la
dispersion a 52 alumnos de los 54 previstos en la ndmina por un monto de 25.3 miles de
pesos a cada uno de ellos, tarifa que incluyd el retroactivo, efectuada el 25 de noviembre de
2022. Los viajes o las practicas de campo se realizaron del 1 al 10 de diciembre de 2022, es
decir, durante 10 dias, y se considerd el tipo de cambio de 19.43 pesos.

Respecto de la comprobacién del depdsito de recursos a los alumnos del DEIS de
Parasitologia Agricola, se constatd que el viaje se realizé del 12 al 21 de noviembre de 2022;
es decir, durante 10 dias. En la lista o ndmina de alumnos se registréo un total de 154
alumnos, a los que correspondia un importe de 20.0 miles de pesos para cada uno. Al
respecto, el DEIS proporciond la evidencia incompleta de la dispersién de recursos a 144 de
los 154 alumnos por 3,165.3 miles de pesos (2,434.8 miles de pesos de ndmina y 730.5 miles
de pesos de retroactivo), de los cuales 111 alumnos recibieron una tarifa de 26.0 miles de
pesos por haber realizado viaje de estudios internacional, y 33, una tarifa ajustada de 8.4
miles de pesos debido a que los viajes fueron nacionales, sin acreditar que en la
programacion de los viajes de estudio del ejercicio 2022 se modificara el tipo de viaje, en
incumplimiento del capitulo segundo, numeral 9, de las Normas para Regular las Actividades
Foraneas de Campo en la UACh, ya que de origen se programaron como internacionales;
ambas tarifas incluyeron el retroactivo.

Conviene mencionar que los DEIS de Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria en Irrigacién y
Parasitologia Agricola no proporcionaron la documentaciéon que acreditara la dispersién de
recursos por 512.3, 50.5 y 608.3 miles de pesos, respectivamente, determinados en las
ndéminas correspondientes y solicitados, en incumplimiento de los numerales 2.63 y 2.64 del
Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el ejercicio del presupuesto en la Universidad
Auténoma Chapingo.

Prdcticas de campo nacionales

Se constatd que las practicas de campo del nivel medio superior correspondieron a los
destinos nacionales siguientes: Campeche, Chiapas, Durango, Puebla, Querétaro, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas.

a) Programacién

En la normativa se establece que las practicas de campo se realizan siempre y cuando i) los
viajes de estudio formen parte curricular de la estructura de los cursos que se imparten
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conforme al plan de estudios vigente en la Preparatoria Agricola, y ii) sean aprobados por la
academia respectiva y la Comisién de Viajes de Estudio del Area de Agronomia o la Oficina
de Viajes de Estudio.

Con el analisis de las fichas curriculares de las materias, la programacién de estudios y las
ndéminas o relaciones de alumnos beneficiarios, se determind lo siguiente:

PROGRAMACION DE PRACTICAS DE CAMPO NACIONALES EN 2022 SELECCIONADAS COMO MUESTRA

Aprobacion por la

Academia Programa
Grupo NUm. de viaje Materia/curso Destino respectiva y la analitico del
Comision de Viajes curso
de Estudio
Tercer Grado
1, 2,3,5 7, 21, 22, 23, 24, Meteorologia Tabasco-Chiapas si
11, 14, 16 y 25, 26, 27, 51, No
17 54,56y 57
4,6y20 24,26y 60 Sistemas de e Veracruz-Tabasco vy
Produccién Campeche No Si
Animal e Querétaro-Zacatecas
y Durango
Octavo Grado
1a10 279, 280, 281, Viaje de Estudio e Puebla-Veracruz
282, 283, 284, Integrador| e Puebla-Chiapas y
285, 286, 287 Veracruz No Si
288 e Puebla- Veracruz -
Tabasco y Chiapas
22 24 3 6

FUENTE: No&minas o relaciones de alumnos, oficios de programacion de viajes de estudio y fichas curriculares.

Las practicas de campo realizadas por la Preparatoria Agricola de los cursos denominados
“Meteorologia”, “Sistemas de Produccién Animal” y “Viaje de Estudio Integrador |” se
incluyeron en los programas analiticos de los cursos, en cumplimiento de la normativa. No
obstante, la preparatoria no proporciond la evidencia de la aprobacion de la academia
respectiva ni de la Comisidn de Viajes de Estudio para realizar los viajes correspondientes,
en incumplimiento del articulo 8 del Reglamento de viajes de estudio de la Preparatoria
Agricola.

b) Solicitud y autorizacion de recursos

Se revisaron 24 listas o ndminas de alumnos proporcionadas por la Preparatoria,
correspondientes a los 24 grupos que realizaron las practicas de campo o viajes de estudio,
en las que se incluyen los datos del grado y grupo; destino y periodo de viaje; el curso o
materia y el profesor responsable; el nombre de los alumnos, su nimero de matricula, el
tipo de beca que reciben y el monto que se les otorga con el sello de recepcion para tramite
de la Subdireccion de Administracién Escolar, asi como las firmas del Subdirector de
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Administracién Escolar y de cada uno de los alumnos participantes, y se determind lo
siguiente:

RECURSOS SOLICITADOS DE PRACTICAS DE CAMPO INTERNACIONALES
(Miles de pesos)

NUm. de NUm. de

Nombre del curso o materia grupos alumnos Meses de viaje Monto
Meteorologia 9 409 Diciembre 2,647.9
Sistemas de Produccién Animal 3 142 Diciembre 1,008.6
Viaje de Estudio Integrador | 10 356 Noviembre 1,460.7
Total 22 907 5,117.2

FUENTE: Listas o ndminas de alumnos.

Conviene mencionar que mediante Acuerdo del Consejo Universitario nim. 1200-04 del 8
de octubre de 2022 se autorizéd un incremento del 30.0% a la tarifa de las practicas de
campo, retroactivo a julio de 2022. Se comprobé que la entidad presentd las listas o
nominas de los alumnos inscritos en los cursos, “Meteorologia” y “Sistemas de Produccién
Animal” con la tarifa establecida en dicho acuerdo, en cumplimiento de la normativa.
Respecto del curso “Viaje de Estudio Integrador 1”, se presentaron las listas o ndminas de
alumnos sin tomar en cuenta el incremento mencionado, y tampoco proporcionaron
evidencia del pago del retroactivo, en incumplimiento del acuerdo referido.

c) Entrega de recursos a los alumnos y registro contable

Después de que la Subdireccién de Administracién Escolar autorizo los recursos solicitados
por la Preparatoria Agricola, se enviaron al Departamento de Contabilidad las listas o
néminas de los alumnos, a las cuales se anexaron las RFT, para que el Departamento
emitiera la pdliza de diario y el contrarrecibo a fin de que el Departamento de Egresos
realizara los pagos correspondientes. Al respecto, se determind lo siguiente:

RECURSOS DEPOSITADOS A LOS ALUMNOS POR PRACTICAS DE CAMPO INTERNACIONALES
(Miles de pesos)

Nombre de la UBPP o DEIS Ng(:’ump.:se aNILLJJnnln:i '\::Ill:znl:{irro Contgzgreq- Monto  Ministrado Diferencia
Meteorologia 9 409 22382 18040 2,647.9 0.0 2,647.9
Sistemas de Produccién 3 142 21003 16719 1,008.6 0.0 1,008.6
Animal

Viaje de Estudio Integrador | 10 356 20998 16696 1,460.7 0.0 1,460.7
Total 22 907 5,117.2 0.0 5,117.2

FUENTE: Listas o ndminas de alumnos y layouts de los pagos a los alumnos
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Para comprobar la entrega de 5,117.2 miles de pesos a 907 alumnos, la Preparatoria
Agricola proporciond un reporte emitido por la banca electrénica de su cuenta bancaria con
el detalle de sus movimientos; sin embargo, no se identificé el nombre, matricula o algun
otro dato con el que se pudiera comprobar que el retiro de los recursos se efectud por los
alumnos, por lo que la UACh no proporciond la documentacién que acreditara la entrega de
los recursos determinados en las ndminas correspondientes vy solicitados, en
incumplimiento de los numerales 2.63 y 2.64 del Instructivo de Normas y Procedimientos
sobre el ejercicio del presupuesto en la Universidad Autonoma Chapingo.

Se constatd que el registro contable del reconocimiento de la obligacidn de pago se realizd
con cargo en la cuenta nim. 5.1.3.1.0 “Servicios Basicos” y abono en la cuenta ndm.
2.1.1.9.0 “Otras cuentas por pagar a Corto Plazo”; ademas, el registro contable de la
dispersion de recursos se efectud con cargo en la cuenta “Otras cuentas por pagar a Corto
Plazo” y abono en la cuenta 1.1.1.2.0 “Bancos”, de conformidad con la normativa.

3. Fondos Rotatorios

En la partida 39910 “Apertura de Fondo Rotatorio”, la UACh reportd erogaciones por
69,114.2 miles de pesos, correspondientes a asignaciones destinadas a las UBPP para cubrir
gastos urgentes de operacidn generados por el ejercicio de sus funciones, los programas y
presupuestos autorizados por la Coordinacidn de Finanzas.

a) Programacioén

A las UBPP se les autorizan dos tipos de fondos rotatorios: ordinarios y extraordinarios. El
limite de los fondos rotatorios ordinarios es del 5.0% del total aprobado por el Consejo
Universitario en el Programa de Egresos, a excepcién de la UBPP de Educacién Fisica, a la
cual se le autorizé un fondo rotatorio del 2.5%.

Para los fondos rotatorios extraordinarios no se establece un porcentaje o limite maximo de
autorizacion; no obstante, el Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el Ejercicio del
Presupuesto en la UACh seiala como limite para realizar la comprobacion del ejercicio del
fondo un periodo de 10 dias habiles y su finalidad es atender los gastos menores urgentes e
imprevistos, entendiéndose como gastos menores aquellos que no excedan los montos
maximos autorizados.

El Consejo Universitario aprobd el programa de egresos mediante el Acuerdo nim. 1191-2
del 15 de junio de 2022. Al respecto, mediante 41 oficios la Coordinacidon de Finanzas
notificé a 37 UBPP el presupuesto autorizado para el ejercicio por 1,407,532.5 miles de
pesos, correspondiente a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, en cumplimiento de la normativa. Conviene mencionar que, en el
caso de cinco UBPP, la UACh no proporciond evidencia de su notificacion, en
incumplimiento del numeral 3.1 del Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el
Ejercicio del Presupuesto en la Universidad Auténoma Chapingo. Esta normativa establece
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gue, para acceder a los fondos rotatorios, las UBPP deberan solicitarlos en forma oficial a la
Coordinacidn de Finanzas.

b) Solicitud y autorizacion

La UACh proporcionéd 69 oficios de solicitud de fondos rotatorios ordinarios vy
extraordinarios por 18,507.0 miles de pesos, que incluyeron 31 oficios de solicitud de fondos
rotatorios ordinarios, requeridos por 29 UBPP por 5,923.3 miles de pesos, y 38 oficios de
solicitud de fondos rotatorios extraordinarios, requeridos por 20 UBPP por 12,583.7 miles
de pesos, a los cuales se anexaron las podlizas de diario y egresos del registro contable, los
contrarrecibos, las RFT y las transferencias electrdnicas.

No se proporciond evidencia de la respuesta oficial de la Coordinaciéon de Finanzas para
notificar a las UBPP la autorizacion de la apertura de los fondos rotatorios, ni del analisis del
saldo que cada UBPP tenia en el momento de la presentacién de cada solicitud de fondo
rotatorio ordinario, supervisando que no se excediera el porcentaje del 5.0% o 2.5%
autorizado en el programa de egresos de la UACh. En consecuencia, esa drea no superviso
los fondos rotatorios, en incumplimiento del apartado “Funciones”, parrafo siete del
Manual de Organizacion de la Coordinacion de Finanzas de la UACh.

c) Pagoy registro contable

Se constatd que la Tesoreria de la UACh deposité 17,907.0 miles de pesos de los fondos
rotatorios ordinarios y extraordinarios solicitados a las cuentas bancarias de las 32 UBPP, los
cuales se registraron contablemente con cargo en la cuenta nim. 1.1.2.2 “Cuentas por
cobrar a Corto Plazo” y abono en la cuenta 1.1.1.2 “Bancos/Tesoreria”.

Se determind una diferencia de 51,207.2 miles de pesos, respecto de los 69,114.2 miles de
pesos reportados como erogados en la partida 39910 “Apertura de Fondo Rotatorio”, de la
base de datos de pagos realizados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,
proporcionados por el Departamento de Egresos, por lo que la Oficina de Programacién y
Presupuesto no acreditd llevar el control de los fondos rotatorios, en incumplimiento del
parrafo siete del apartado “Funciones” del Manual de Organizacidn de la Coordinacion de
Finanzas.

d) Comprobaciony reintegro

La UACh no proporcioné evidencia de la comprobacién del ejercicio de 17,907.0 miles de
pesos, correspondientes a los fondos rotatorios, los cuales se depositaron en las cuentas
bancarias de las UBPP solicitantes, en incumplimiento del articulo 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral
3.12 del Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el Ejercicio del Presupuesto en la
Universidad Auténoma Chapingo.
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4. Becas

La UACh reportd erogaciones por 69,360.3 miles de pesos, integradas por las partidas 31920
“Becas” por 62,243.9 miles de pesos, 31929 “Ayuda alimenticia para alumnos” por 3,204.3
miles de pesos, y 31934 “Beca Adicional Temporal BIN” por 3,912.1 miles de pesos,
correspondientes a las ayudas econdmicas que otorgd a los alumnos en numerario. Se
solicitdé una base de datos de las becas otorgadas durante 2022; sin embargo, el
Departamento de Admisién Promocién y Becas no cuenta con controles relacionados con la
asignacion y distribucién de becas, en incumplimiento del apartado de “Objetivos” de dicho
departamento, establecidos en el Manual de Organizacion de la Direccién General
Académica, ya que la base de datos proporcionada sélo contenia informacién del dltimo
trimestre de 2022.

5. Compra de materiales y servicios de asesoria

Se comprobd que las erogaciones por 3,223.9 miles de pesos, reportadas en las partidas
24201 “Cemento y otros productos de cemento” por 1,160.0 miles de pesos, y 33104 “Otras
erogaciones” por 2,063.9 miles de pesos, correspondieron a los pagos a un prestador de
servicios y a un proveedor; el primero se efectud el 7 de octubre de 2022 en la cuenta
bancaria del beneficiario “Geasys S.A. de C.V.”, por un total de 2,063.9 miles de pesos, el
segundo pago se realizd el 6 de diciembre de 2022 en la cuenta bancaria del beneficiario
“Constructora y Urbanizadora Rehg, S.A. de C.V.”, por 1,160.0 miles de pesos, ambos pagos
se acompanaron por las RFT, los contrarrecibos, y las pdlizas de egresos TE10-12002-2 y
TE12-17372 correspondientes a los registros contables.

Conviene mencionar que, mediante el acta circunstanciada del 13 de septiembre de 2023, la
Tesoreria General de la UACh y el Departamento de Contabilidad manifestaron lo siguiente:

“... al momento de la firma del acta no cuentan con mayor documentacion relacionada con
las pdlizas de egresos TE10-12002-2, TE12-17372, no obstante, continuardn con la busqueda
y localizacion de esta; asimismo, manifiestan no tener conocimiento de los conceptos de
gasto registrados en ambas pdlizas ...”

Por lo anterior, la institucién no proporciond informacién que justificara el gasto, en
incumplimiento del articulo 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Las erogaciones por 3,223.9 miles de pesos se registraron con cargo en la partida 2.1.1.2.0
“Proveedores por pagar a Corto Plazo” y abono en la cuenta 1.1.2.0 “Bancos/ Tesoreria”.

6. Transferencias de recursos fiscales a recursos propios

Se registraron erogaciones por 51,000.0 miles de pesos correspondientes a las partidas de
gasto 29601 “Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte” por 8,700.0 miles
de pesos; 29801 “Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos” por
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2,500.0 miles de pesos; 35501 “Mantenimiento y conservacién de vehiculos terrestres,
lacustres y fluviales” por 32,300.0 miles de pesos, y 35701 “Mantenimiento y conservacién
de maquinaria y equipo” por 7,500.0 miles de pesos.

Con el andlisis de la documentacién soporte, se determind que ésta correspondié a un
traspaso de recursos a la cuenta de recursos propios de la UACh, de conformidad con el
acuerdo nimero 1189 suscrito en la sesidn extraordinaria del Consejo Universitario del 4 de
mayo de 2022, en la que se establecidé que de los saldos remanentes por 277,368.3 miles de
pesos referidos se destinarian al seguimiento de los proyectos propuestos en la
redistribucion del remanentes de 2021, en el marco de la Agenda de iniciativas estratégicas
2019-2023 y del Plan de desarrollo institucional 2009-2025 de la Universidad, con
fundamento en el articulo 42, fraccion VI, del Estatuto de la Universidad Auténoma
Chapingo.

Los recursos se distribuyeron conforme al acuerdo ndmero 1198-5 para el rescate de la
flotilla del transporte universitario, el fortalecimiento institucional de laboratorios, el
mantenimiento general y la optimizacién de los equipos de cocina.

Conclusiones:

e La UACh reportd gastos de operaciéon por 1,119,368.5 miles de pesos, que se integraron
por 346,967.2 miles de pesos del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, y 772,401.3
miles de pesos del capitulo 3000 “Servicios Generales”.

e Se selecciond una muestra de 13 partidas de gasto por 259,088.1 miles de pesos.

e La UACh pagé a 10 proveedores un total de 55,088.6 miles de pesos por la compra de
materia prima, de los cuales no proporciond los CFDI correspondientes a 9,281.3 miles
de pesos y 9 CFDI por 998.4 miles de pesos carecieron de la evidencia de la recepcion del
bien.

e Los 989 CFDI emitidos por los diez proveedores de materia prima se encontraban
vigentes en el portal del SAT al momento de la realizacién del pago.

e Enlos reportes emitidos por la UACh no se identificé la cantidad de materia prima que el
proveedor entregd y entré al almacén, por la que se erogaron 55,088.6 miles de pesos,
por lo que el gasto no se justifico.

e Enlos planes y programas de estudios, los viajes a Peru y Espafia por practicas de campo
para un curso del DEIS de Ingenieria en Irrigacion, ni la modificacion del tipo de viaje (de
internacional a nacional) para 33 alumnos del DEIS de Parasitologia Agricola.

e Los viajes de estudio del ejercicio 2022 del DEIS de Ingenieria Agroindustrial no se
programaron.
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e El incremento de la tarifa de los viajes de estudio, retroactivo al 25 de julio de 2022, no
se aplicd para los viajes realizados por diez alumnos del DEIS de Parasitologia Agricola, un
alumno del DEIS de Ingenieria Agroindustrial, ni a 356 alumnos de la Preparatoria
Agricola.

e Los DEIS de Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria en Irrigacion y Parasitologia Agricolay la
Preparatoria Agricola no proporcionaron la evidencia de las dispersiones o entrega de
recursos a los alumnos que realizaron practicas de campo por 512.3, 50.5, 608.3 y
5,117.2 miles de pesos, respectivamente, que totalizaron 6,288.4 miles de pesos.

e Los viajes para realizar las practicas de campo de tres cursos de la Preparatoria Agricola
no fueron aprobados.

e El presupuesto autorizado a cinco UBPP no les fue notificado.

e La UACh no supervisé que no se excediera el porcentaje del 5.0% o 2.5% de los fondos
rotatorios, autorizados en el programa de egresos 2022.

e De un proveedor de cemento y un prestador de servicios de asesorias no se acredito la
recepcidon de los bienes ni de los servicios que justificaran los 3,223.9 miles de pesos
pagados.

e La Tesoreria de la UACh deposité en las cuentas bancarias de 32 UBPP un total de
17,907.0 miles de pesos de los fondos rotatorios ordinarios y extraordinarios solicitados,
monto que difiere en 51,207.2 miles de pesos, respecto de los 69,114.2 miles de pesos
reportados como erogados.

e La UACh no proporcioné evidencia de la comprobacién del ejercicio de 17,907.0 miles de
pesos de fondos rotatorios.

e De las becas, la UACh no lleva un control de la asignacidn y distribucion de becas.

2022-9-08A11-19-0388-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General Interna de la Universidad
Autéonoma Chapingo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no incluyeron en los planes y programas de estudios
correspondientes los viajes a Peru y Espafia por practicas de campo para el curso "Estudio
Integral de Sistema de Riego II" del Departamentos de Ensefianza, Investigacidn y Servicio
(DEIS) de Ingenieria en Irrigacion, ni la modificacién del tipo de viaje (de internacional a
nacional) para 33 alumnos del DEIS de Parasitologia Agricola; no realizaron la programacién
de los viajes de estudio del ejercicio 2022 del DEIS de Ingenieria Agroindustrial; no aplicaron
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el incremento de la tarifa de los viajes de estudio realizados por diez alumnos del DEIS de
Parasitologia Agricola, un alumno del DEIS de Ingenieria Agroindustrial, ni a 356 alumnos de
la Preparatoria Agricola correspondientes al curso "Viaje de Estudio Integrador 1",
retroactivo al 25 de julio de 2022; no acreditaron que se dispersaran 6,288.4 miles de pesos
por practicas de campo a los alumnos de los DEIS de Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria en
Irrigacién y Parasitologia Agricola y de la Preparatoria Agricola conforme a las ndminas
determinadas para el efecto; no aprobaron los viajes para realizar las practicas de campo de
la Preparatoria Agricola para los cursos denominados "Meteorologia", "Sistemas de
Produccién Animal" y "Viaje de Estudio Integrador I"; no notificaron el presupuesto
autorizado a cinco Unidades Basicas de Programacién y Presupuesto, con cargo a los
capitulos de gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales"; no
supervisaron los fondos rotatorios ni se lleva un control de ellos; no cuentan con controles
relacionados con la asignacidn y distribucién de becas, en incumplimiento del Reglamento
para las Practicas de Campo Internacionales en el Nivel de Licenciatura de la UACh, articulos
2,5y 7; de las Normas para Regular las Actividades Fordaneas de Campo en la UACh, capitulo
segundo numerales 9 y 18; del Acuerdo del Consejo Universitario nim. 1200-04 del 8 de
octubre de 2022; del Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el ejercicio del
presupuesto en la Universidad Auténoma Chapingo, numerales 2.63, 2.64 y 3.1; del
Reglamento de viajes de estudio de la Preparatoria Agricola, articulo 8; del Manual de
Organizacion de la Coordinacidon de Finanzas, apartado "Funciones", parrafo siete, y del
Manual de Organizacién de la Direccidn General Académica, apartado de "Objetivos" del
Departamento de Admisidn Promocién y Becas.

2022-1-08A11-19-0388-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Universidad Auténoma Chapingo por un monto de 76,219,378.40 pesos
(setenta y seis millones doscientos diecinueve mil trescientos setenta y ocho pesos 40/100
M.N.), por la falta de justificacién de 55,088,512.34 pesos (cincuenta y cinco millones
ochenta y ocho mil quinientos doce pesos 34/100 M.N.) del pago a diez proveedores de
materia prima de productos alimenticios para alumnos, de los cuales no presentd la
documentacion que acreditara que los productos se recibieron en el almacén, ni los
comprobantes Fiscales Digitales por Internet de 9,281,238.30 pesos (nueve millones
doscientos ochenta y un mil doscientos treinta y ocho pesos 30/100 M.N.) que se
encuentran incluidos en el monto referido; 3,223,874.31 pesos (tres millones doscientos
veintitrés mil ochocientos setenta y cuatro pesos 31/100 M.N.) de un proveedor de
cemento y un prestador de servicios por asesorias de los que no se acreditaron los bienes ni
los servicios que justificaran el gasto; de 17,906,991.75 pesos (diecisiete millones
novecientos seis mil novecientos noventa y un pesos 75/100 M.N.) por no presentar
evidencia que compruebe el ejercicio de los fondos rotatorios, mas los rendimientos
financieros que se generen desde la fecha de pago y hasta su recuperacidn o reintegro, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill; del Manual de Procedimientos de la Subjefatura de
Compras, numeral 6 del Procedimiento "Facturacién y Pago a Proveedores", y del
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Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el Ejercicio del Presupuesto en la Universidad
Auténoma Chapingo, numeral 3.12.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Por la falta de controles en el ejercicio del gasto los cuales impidieron la acreditacién de la
comprobacion del mismo.

Montos por Aclarar

Se determinaron 205,515,720.22 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Cddigo de conducta, Controles internos, Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

5 Recomendaciones, 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente Dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para
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verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, la Universidad Auténoma Chapingo no cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

e No registré contablemente 190,855.5 miles de pesos de los 584,281.4 miles de pesos
disponibles en sus cuentas bancarias vigentes al 31 de diciembre de 2022, ni acredité que
se realizaron conciliaciones bancarias.

e Cancelé el saldo de la cuenta “Otras provisiones a largo plazo”, con afectacién a la cuenta
“Resultados de Ejercicios anteriores”, sin acreditar la no procedencia del registro original.

e No cuenta con sistemas con interfaces que le permitan a su Departamento de
Contabilidad integrar en tiempo real la informacién de sus operaciones.

e No registr6 el presupuesto autorizado, modificado, devengado ni recaudado,
correspondiente a los ingresos fiscales.

e No presenté en la conciliacion contable presupuestal el monto del presupuesto
devengado, y reporté en la Cuenta Publica gastos que no se financiaron con el
presupuesto autorizado en 2022 por 296,001.1 miles de pesos.

e Contratd a personal de honorarios y a 30 trabajadores de estructura cuyas plazas no se
autorizaron en alguna partida de gasto o en el Analitico de Plazas y Remuneraciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, respectivamente.

e Se determinaron pagos de nédmina inferiores a los tabuladores por 6,928.7 miles de pesos.

e No justificé el gasto de 13,408.6 miles de pesos por el pago a 36 trabajadores de
estructura, ya que no se proporcionaron los perfiles de puesto autorizados.

e No proporcioné los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que comprobaran el
pago de 752.2 miles de pesos realizado a cuatro trabajadores de honorarios.

e Retuvo el Impuesto sobre la Renta y las cuotas de seguridad social, cuyos importes no
coincidieron con los enterados y registrados contablemente.

e No conté con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022.

e No cumplié con la normativa para adjudicar contratos y éstos no se formalizaron en los
términos correspondientes.
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e No proporciond los entregables de tres de los siete contratos revisados, por lo que no
justificd el gasto de 45,262.6 miles de pesos.

e No justificd el pago de 58,322.5 miles de pesos a trece proveedores o prestadores de
servicios.

e Realizd viajes por practicas de campo que no correspondieron con las programadas vy
autorizadas.

e No aplicé el retroactivo de la tarifa de los viajes por las practicas de campo.

e No dispersé o entregd 6,288.4 miles de pesos a alumnos que realizaron practicas de
campo.

¢ No notificé a cinco UBPP su presupuesto autorizado.

e No supervisé la ministracién y el ejercicio de los recursos de los fondos rotatorios, ni la
asignacion y distribucion de becas.

e Depositd en las cuentas bancarias de 32 Unidades Basicas de Programacién y Presupuesto
un total de 17,907.0 miles de pesos de los fondos rotatorios ordinarios y extraordinarios
solicitados, monto que no fue comprobado y que difiere en 51,207.2 miles de pesos,
respecto de los 69,114.2 miles de pesos reportados como erogado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

63



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con los controles internos para las
operaciones revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los
procedimientos autorizados.

2. Constatar que la entidad realizé el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron de conformidad con la normativa.

4. Verificar que los egresos por los servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron de conformidad con la normativa.

5. Verificar que los procedimientos de contratacidon para la adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios se autorizaron y formalizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.

6. Comprobar que los bienes y servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron
de conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y

destino.

7. Comprobar que las demds erogaciones se ejecutaron y pagaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Administracién, de Patronato Universitario y Académica, todas
pertenecientes a la Universidad Auténoma Chapingo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccién XI, y 69,
fraccién |

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, fraccion VI, 33, 35, 38,
fraccién ll, 40, 42, 46, fraccién I, y 53 fraccion |l

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 20, 21, 26,
parrafo sexto, 30, 40, parrafo tercero, 41, fraccion Il, 45, fraccion V y Xll y 48, fraccién I

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 96.
Cédigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D, fraccién IV

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 16, 26, parrafo primero, 28, 42, parrafo segundo, 50, 72, fracciones lll y V, y
103

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion I,

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado articulo 21;
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Auténoma
Chapingo articulos 12, 17, 19, 20, 40, 55, 56 y 58; Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas de la Universidad Auténoma de Chapingo articulo 10, fraccion X;
Reglamento de viajes de estudio de la Preparatoria Agricola, articulo 8; Reglamento
para las Practicas de Campo Internacionales en el Nivel de Licenciatura de la UACh,
articulos 2, 5 y 7; Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
Federal, Apartado IV "Instructivos de Manejos de Cuentas", cuenta 1.1.1.2 "Bancos /
Tesoreria"; Manual de Organizacién de la Coordinacion de Finanzas, apartado
"Funciones", parrafo siete; Manual de Organizacién de la Direccién General Académica,
apartado de "Objetivos" del Departamento de Admisidon Promocidn y Becas; Manual de
Organizacion del Departamento de Contabilidad, apartado "Funciones" vy
"Atribuciones"; Manual de Procedimientos del Departamento de Contabilidad,
procedimiento "Cierre mensual y anual de los informes financieros" y apartado
"Politicas Generales"; Manual de Procedimientos de la Subjefatura de Compras,
numeral 6 del Procedimiento "Facturacion y Pago a Proveedores"; Normas vy
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de diciembre de 2009, segundo
parrafo; Normas y Procedimientos sobre el Ejercicio del Presupuesto en la Universidad
Autonoma Chapingo, numeral 2.63, 2.64, 3.1 y 3.12; Normas para Regular las
Actividades Foraneas de Campo en la UACh, capitulo segundo numerales 9 y 18;
Instructivo de Normas y Procedimientos sobre el ejercicio del presupuesto en la
Universidad Auténoma Chapingo, numerales 2.63, 2.64 y 3.1; Acuerdo por el que se
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emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacidn y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera, articulos 17, primero parrafo y 20; Acuerdo del Consejo Universitario num.
1200-04 del 8 de octubre de 2022; Guia para la entrega de informacion presupuestaria
y programdtica para la Integracion de la cuenta publica 2022, numeral 1.4
"Autorizacién de informacién"; Guia Contabilizadora y Plan de Cuentas e Instructivo
para el Manejo de Cuentas de la Universidad Auténoma Chapingo, vigentes en 2022,
numeral 2 "Presupuesto de Ingresos"; Instructivo para el Manejo de Cuentas de la
Universidad Auténoma Chapingo, apartado 1.1.1.2 "Bancos/Dependencias y otros";
Contrato colectivo de trabajo suscrito con el Sindicato de Trabajadores Académicos de
la Universidad Auténoma Chapingo, clausula segunda transitoria; Contrato colectivo de
trabajo suscrito con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autdnoma
Chapingo, clausula 2.43; contratos nums. CONT-FOLIO-028-2022, CONT-FOLIO-029-
2022, CONT-FOLIO-012-2022 y CONT-FOLIO-030-2022, clausulas Terceras; UACh-
087/S/AD/2022, cldusula cuarta "Lugar y Forma para Prestacion del Servicio"; UACh-
086/S/AD/2022, clausulas séptima "Garantias" y décima "Obligaciones del Prestador de
Servicios"; UACh-139/S/LPN/2022, clausulas primera "Objeto del Contrato", cuarta
"Tiempo de Entrega" y novena "Garantia", y Bases de la Licitacién Publica Nacional LA-
008A11001-E45-2022, Formato 1, numeral V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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