Grupo Funcional Desarrollo Social

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-1-12NHK-19-0375-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 375

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagarony se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,636,089.2 3,619,669.1
Muestra Auditada 3,622,232.5 1,860,389.9
Representatividad de la Muestra 99.6% 51.4%

El universo de ingresos por 3,636,089.2 miles de pesos correspondio a los recursos reportados
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) en el Estado Analitico
de Ingresos de la Cuenta Publica 2022.

El universo de egresos por 3,619,669.1 miles de pesos correspondio a los gastos reportados
por el SNDIF en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022.

Del total de ingresos y egresos, se revisaron 3,622,232.5 y 1,860,389.9 miles de pesos, el
99.6% y el 51.4%, respectivamente, integrados como se detalla a continuacion:
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MUESTRA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL SNDIF, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Ingresos

Fiscales 3,619,663.1 3,619,663.1 100.0
Propios 16,426.1 2,569.4 15.6
Total 3,636,089.2 3,622,232.5  99.6
Egresos

Capitulo 1000 “Servicios Personales” 1,668,598.8 1,443,139.3 86.5
Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” 76,716.2 16,326.0 21.3
Capitulo 3000 “Servicios Generales” 328,071.5 69,715.9 21.3
Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” 1,544,836.4 331,208.7 21.4
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” 1,446.2 0.0 0.0
Total 3,619,669.1 1,860,389.9 51.4
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdémica y por Objeto del

Gasto del SNDIF de la Cuenta Publica 2022.

Antecedentes

En el articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece el derecho a la proteccidon de la salud para todas las personas; ademas, se
dispone que las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud seran definidos
por las leyes correspondientes, en las cuales también se prevé la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, y que el sistema de
salud para el bienestar que se defina debera garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

El 13 de enero de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el
que se cred el organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF);
ademas, de conformidad con la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, el SNDIF
tiene como objetivo promover la interrelacidn sistematica de acciones que en el campo de la
asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas, y fue designado como coordinador
del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley de Asistencia Social, para el cumplimiento de su
objetivo y el desempefio de sus atribuciones, el SNDIF cuenta con los drganos de gobierno
conformados por la Junta de Gobierno, la Direccion General y un Comisario para la vigilancia
de las operaciones.

En noviembre de 2020 se ampliaron las atribuciones del SNDIF y los Sistemas Estatales del DIF
con la participacidn de las Procuradurias de Proteccidn de la Nifiez, para la proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracion, de acuerdo con el “Decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante”, publicado en el DOF el 11
de noviembre de 2020.
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Resultados
1. Control Interno

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) informd que las normas
generales, los lineamientos, los acuerdos, los decretos y los demas ordenamientos en materia
de control interno, aplicables de manera obligatoria en su caracter de organismo publico
descentralizado, estan contenidos en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno publicado por la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de
noviembre de 2016, cuya reforma se difundié en ese medio el 5 de septiembre de 2018.

En el manual referido se establece que el modelo estdndar de control interno estd integrado
por cinco normas generales: ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de
control, informacién y comunicacidn, asi como supervision.

Ambiente de control

EI SNDIF informd y sustenté que esta adherido al Cédigo de Etica de la Administracién Publica
Federal, y dispone de un Cddigo de Conducta Institucional aprobado en la segunda sesién
ordinaria de su Comité de Etica del 29 de julio de 2022, en el cual se establecieron los
principios, los valores, las reglas de integridad y los compromisos que deben observar sus
servidores publicos. La difusion de ambos cddigos se realizé por correo electrénico y en su
pagina institucional; asimismo, los servidores publicos del SNDIF se comprometieron a
cumplir con ambos cédigos mediante la suscripcidn de una carta compromiso.

En cumplimiento del “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la
integracién y funcionamiento de los Comités de Etica”, emitido por la SFP y publicado en el
DOF el 28 de diciembre de 2020, el SNDIF establecio los procedimientos y protocolos para
vigilar, detectar, investigar y documentar violaciones a los valores éticos y de conducta, entre
ellos, la “Linea Etica de Delacion”, en la que se atienden los probables incumplimientos del
Cédigo de Etica.

Por lo anterior, se determind que el SNDIF conté con herramientas que le permiten mantener
un ambiente de control en el que predominen la integridad, los valores éticos y las normas
de conducta.

Administracion de riesgos

En su Programa Institucional 2020-2024, el SNDIF presenté las acciones y los programas para
el desarrollo integral de la poblacidn, los cuales incluyeron el disefio de politicas publicas, la
ejecucion de programas y acciones de asistencia social, asi como la coordinacion del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada en favor de las familias y personas que, en sus
diversas etapas de vida, enfrentan alguna condicién de vulnerabilidad.
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Ademas, el SNDIF informd que en su Matriz de Riesgos tiene identificados aquellos que
pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, y cuenta con una metodologia
para identificar, evaluar, analizar y minimizar los riesgos institucionales y los asociados a
posibles actos de corrupcion o fraude a los que se encuentran expuestos los procesos
fundamentales y operativos de las diversas areas de la entidad.

En el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos se implementaron acciones para su
mitigacidn, clasificacidn, asignacién de un valor de impacto, determinacidn de la probabilidad,
factor de riesgo, asi como la descripcidn de la accidon de controly los medios de su verificacion.

En resumen, el SNDIF conté con mecanismos de administraciéon de riesgos a efecto de
identificarlos, analizarlos, evaluarlos, responderlos, supervisarlos y comunicarlos.

Actividades de control

A fin de fortalecer el control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, el SNDIF contd
con el Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos, en el cual se establecieron las
acciones de control para reducir o evitar los riesgos, asi como las unidades administrativas
responsables, los medios de verificacién y las fechas de inicio y término.

El SNDIF contd con su estatuto organico publicado el 5 de diciembre de 2019, y su Manual de
Organizacién Especifico emitido en 2018, en los que se establecen las atribuciones y funciones
de las areas correspondientes a los procesos administrativos sustantivos; sin embargo, el
Manual referido no ha sido actualizado conforme al estatuto organico, observacion que se
describe en el resultado niumero 4 de este informe.

Para el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras y administrativas, el SNDIF operd
siete sistemas informaticos en 2022, como sigue:

e Sistema SAP para el control presupuestal y contable.

e Sistema SIRH para la administracion de recursos humanos: pagos, personal, plazas,
control de asistencia, consultas, prestaciones e incidencias.

e Sistema de Informacién Nacional de Rehabilitacién e Inclusién Social (SINARIS) para la
certificacidn de los datos personales de los beneficiarios, a cargo de la Direcciéon General
de Rehabilitacidn e Inclusion.

e Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social (DNIAS), el cual es un registro
que tiene por objetivo proporcionar a la poblacion informacion sobre los servicios que
ofrecen las instituciones de asistencia social para la poblacién vulnerable.

e Sistema de Padréon de Beneficiarios (SICER) que tiene como propdsito normar las
acciones en materia de prevencion, rehabilitacién e inclusidn social de las personas con
discapacidad y su familia, de conformidad con el Programa Institucional Anual.
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e Sistema de Atencion Ciudadana (SAC), en el que se registran las peticiones de la
ciudadania, a las cuales le da seguimiento el SNDIF.

e Registro Nacional de Centros de Atencidn Infantil (RENCAI), que es una plataforma en la
que se registran los Centros de Atencidn Infantil de los sectores publicos, social y
privados para facilitar la supervisién de éstos.

El SNDIF acredité que cuenta con un inventario de las aplicaciones en operacién de los
sistemas informaticos y de comunicaciones, y con un plan de recuperacion de desastres
denominado “DPR”, cuyo objetivo es realizar las tareas necesarias para recuperar los sistemas
productivos de la institucidon ante un evento no planeado de interrupcién o desastre.

A pesar de las actividades de control establecidas por el SNDIF, de acuerdo con las
observaciones presentadas en los resultados de este informe, se determinaron dreas de
oportunidad para cumplir lo siguiente:

- Actualizar su Manual de Organizacién Especifico, de acuerdo con el Estatuto Organico
vigente.

- Establecer de manera concisa en los instrumentos juridicos y sus anexos, los términos
para garantizar el cumplimiento de los contratos, observacidon que se describe en el
resultado nimero 5 del informe.

Al respecto, el SNDIF acreditd que, en atencidn a las acciones preventivas emitidas por el
OIC en el SNDIF como resultado del Acto de Fiscalizacién 06/2023, el 10 de octubre de
2023, la Direccién de Adquisiciones y Almacenes instruyd a la Subdireccidon de
Adquisiciones y sus jefaturas de departamento que, en lo subsecuente, revisaran de
manera exhaustiva y detallada los documentos emitidos durante las distintas etapas de
los procedimientos de contratacidn, con especial atencidn a lo dispuesto en el articulo 49
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual hace
referencia a las garantias que deben otorgarse a favor de las entidades. Por lo anterior,
se solventd esta observacion.

Informacidn y comunicacion

El SNDIF designd a la Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto, y al
Departamento de Transparencia y Acceso a la Informacién como responsables de elaborar la
informacién en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, asi como en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.

Ademas, el SNDIF elabora en forma anual un informe sobre la situacion de su Sistema de
Control Interno Institucional, que es presentado a su titular.
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En consecuencia, el SNDIF acreditd que existen mecanismos para recabar informacién que se
presenta en forma periddica a su titular sobre el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional.

Supervision

El SNDIF ha realizado acciones para implementar y comprobar la evaluacion de los objetivos,
las metas y los indicadores, asi como la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; cuenta con
un programa de acciones para resolver las problematicas detectadas en las evaluacionesy les
da el seguimiento correspondiente; adicionalmente, los responsables de esas acciones
realizan autoevaluaciones de control interno.

Ademas, se practicaron al SNDIF auditorias internas y externas.

En conclusién, se comprobd que el SNDIF contd con controles para sus operaciones; sin
embargo, se determind como drea de oportunidad la actualizacién de la normativa.

2022-1-12NHK-19-0375-01-001 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia realice las acciones
necesarias para fortalecer su control interno mediante la actualizacion de su Manual de
Organizacion Especifico, a fin de que la entidad tenga la certeza de que las operaciones
realizadas no impliquen ningun riesgo en la consecucién de su objeto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2. Situacion financiera del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF)

En el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y 2021 contenido en la Cuenta
Publica 2022, el SNDIF reporté 646,041.9 miles de pesos del activo, y 222,544.3 miles de pesos
del pasivo, montos superiores en 25,606.0 y 96,908.3 miles de pesos de los 620,435.9 y
125,636.0 miles de pesos registrados en 2021; ademas, reportd 423,497.6 miles de pesos de
patrimonio, monto inferior en 71,302.3 miles de pesos, respecto de los 494,799.9 miles de
pesos de 2021, como se detalla en el cuadro siguiente:
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VARIACIONES EN LA SITUACION FINANCIERA DEL SNDIF DE 2022 Y 2021
(Miles de pesos)

Concepto Ejercicio Variaciones %
2022 2021

Activo 646,041.9 620,435.9 25,606.0 4.1
Efectivo y equivalentes 86,710.6 56,230.8 30,479.8 54.2
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 2,900.7 2,827.7 73.0 2.6
Almacenes 821.6 1,032.8 -211.2 -20.4
Inversiones financieras a largo plazo 31.4 31.4 0.0 0.0
Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 2,993,856.2 128,980.8 2,864,875.4  2,221.2
Bienes muebles 234,585.5 225,269.1 9,316.4 4.1
Depreciacion, deterioro y amortizaciéon acumulada de bienes -2,689,587.0 194,551.0 -2,884,138.0 -1,482.5
Activos diferidos 16,722.9 11,512.3 5,210.6 45.3
Pasivo 222,544.3 125,636.0 96,908.3 77.1
Cuentas por pagar a corto plazo 39,383.3 26,989.4 12,393.9 45.9
Pasivos diferidos a corto plazo 16,713.3 11,512.3 5,201.0 45.2
Provisiones a corto plazo 54,633.5 0.0 54,633.5 100.0
Provisiones a largo plazo 111,814.2 87,134.3 24,679.9 28.3
Hacienda Publica 423,497.6 494,799.9 -71,302.3 -14.4
Aportaciones 483,804.7 480,278.5 3,526.2 0.7
Donaciones de capital 25,452.8 23,324.4 2,128.4 9.1
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -68,501.3 15,313.2 -83,814.5 -547.3
Resultado de ejercicios anteriores -665,108.1 -680,421.3 15,313.2 -2.3
Revaluo 665,032.3 673,487.9 -8,455.6 -1.3
Rectificaciones de resultados anteriores -17,182.8 -17,182.8 0.0 0.0

FUENTE: Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2022 y 2021 del SNDIF reportado en la Cuenta Publica
2022.

Se determiné que las variaciones con los montos mads representativos correspondieron a los
rubros “Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso” y "Depreciacion,
deterioro y amortizaciéon acumulada de bienes”. De acuerdo con la entidad auditada, estas
diferencias se debieron a que en 2022 se modificé el método de presentacién de esos rubros
en los estados financieros, por lo que a partir de ese ejercicio se separan el valor histdrico y
la depreciacién, con sus revaluaciones respectivas.

Ademas de los efectos de la revaluacién, las principales variaciones se presentaron en los
rubros “Activos Diferidos”, “Pasivos Diferidos a Corto Plazo” y “Provisiones a largo plazo”, de
cuyo analisis se determiné lo siguiente:

I. Activos diferidos y pasivos diferidos a corto plazo

Al cierre de 2021, en ambas cuentas se reportaron saldos por 11,512.3 miles de pesos, que
se incrementaron en 5,210.6 y 5,201.0 miles de pesos durante 2022, por lo que al cierre
de este ejercicio sus saldos totalizaron 16,722.9 y 16,713.3 miles de pesos,
respectivamente.

Los 11,512.3 miles de pesos correspondieron a los bienes y servicios devengados al 31 de
diciembre de 2021, que no se pagaron en ese aio, debido a que el SNDIF no habia recibido
los recursos fiscales para el efecto. Al respecto, se comprobd que, de enero a marzo de
2022, el SNDIF recibid recursos que aplico para el pago de sus compromisos, por lo que
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ambos rubros quedaron en cero. Al cierre de ese aio, por la falta de recursos fiscales por
16,722.9 miles de pesos, no se habian pagado los bienes y servicios devengados que ya se
habian acumulado por 16,713.3 miles de pesos, operaciones por las cuales se efectuaron
cargos en la cuenta nUmero 1279 “Otros Activos Diferidos” y abonos en la cuenta numero
2159 “Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo” y, para efectos presupuestales, el SNDIF
registrd cargos en la cuenta nimero 8251 “Ppto Egresos Devengado” y abono en la cuenta
numero 8221 “Presupuesto de Egresos por Ejercer”, de conformidad con la normativa.

Il. Provisiones a largo plazo

Al cierre de 2021, se reportd un saldo en esa cuenta por 87,134.3 miles de pesos que se
incremento en 24,679.9 miles de pesos durante 2022, por lo que al cierre de ese ejercicio
su saldo totaliz6 111,814.2 miles de pesos, correspondientes a adeudos a cargo del SNDIF,
integrados por 43,229.7 miles de pesos de 47 juicios con laudos firmes; 10,515.2 miles de
pesos por 223 laudos no firmes, y 58,069.3 miles de pesos de 104 juicios en proceso. La
Direccién General de Asuntos Juridicos del SNDIF estimé los montos de los dos ultimos
conceptos al aplicar el 30.0% al monto demandado; dichos pasivos se registraron en la
cuenta contable numero 2269 “Otras Provisiones a Largo Plazo”, de conformidad con la
normativa.

En conclusién, se determind que las principales variaciones reportadas en los estados
financieros del SNDIF coincidieron con las operaciones realizadas, las cuales se sustentarony
registraron de acuerdo con la normativa, como el aumento en las cuentas de “Activos
Diferidos", “Pasivos Diferidos” y "Provisiones a Largo Plazo".

3. Ingresos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2022, el SNDIF reporté 3,636,089.2
miles de pesos, integrados por 3,619,663.1 miles de pesos de los ingresos fiscales por
concepto de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones vy
Jubilaciones”, el 99.5%, y 16,426.1 miles de pesos de los "Ingresos por venta de bienes,
prestacion de servicios y otros ingresos" (ingresos propios), el 0.5%.

Se determind que los 3,619,663.1 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica difieren en
17,568.0 miles de pesos de los 3,637,231.1 miles de pesos presentados en el Estado de
Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021 del SNDIF.

De acuerdo con la conciliacién contable — presupuestal presentada en las Notas a los estados
financieros, esta diferencia se integré como sigue:
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CONCILIACION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES,
2022

(Miles de pesos)

Concepto Importe
Ingresos presupuestarios 3,619,663.1
(+) Ingresos contables no presupuestarios 19,014.3
(-) Ingresos presupuestarios no contables 1,446.3
(=) Ingresos contables 3,637,231.1
FUENTE: Notas a los estados financieros del SNDIF reportados en la

Cuenta Publica 2022.

Los ingresos contables no presupuestales por 19,014.3 miles de pesos son donativos en
especie recibidos por el SNDIF; en tanto, los ingresos presupuestarios no contables por
1,446.3 miles de pesos correspondieron a los recursos ejercidos con cargo al capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, que contablemente se registraron como activo y
no como gasto. En consecuencia, la informacion contable y presupuestal reportada en ambos
documentos es correcta.

Ingresos fiscales

Se comprobd que el presupuesto aprobado al SNDIF por 3,852,553.4 miles de pesos
disminuyé en 232,890.3 miles de pesos, de acuerdo con 748 adecuaciones
presupuestarias, de lo que resultdé una recaudacion total de 3,619,663.1 miles de pesos.
Las adecuaciones presupuestarias se originaron por las ampliaciones y reducciones
siguientes:

a)

10 ampliaciones liquidas externas por 10,569.0 miles de pesos, con cargo a los
recursos de las previsiones salariales y econdmicas del Ramo General 23, para
incrementar las partidas de percepciones de Servicios Personales, de conformidad con
la normativa.

38 reducciones liquidas externas por 298,311.4 miles de pesos, de los cuales 282,871.1
miles de pesos se aplicaron a diferentes conceptos del Ramo 23, y 15,440.3 miles de
pesos se relacionan con reducciones por motivos de control presupuestario, de
conformidad con la normativa.

700 ampliaciones y reducciones compensadas externas e internas con un efecto neto
de 54,852.1 miles de pesos, de las cuales 1,602,659.9 miles de pesos correspondieron
a ampliaciones, y 1,547,807.8 miles de pesos, a reducciones para dotar de recursos a
diferentes claves presupuestarias.

En consecuencia, el SNDIF obtuvo 3,619,663.1 miles de pesos de recursos fiscales
mediante 5,879 Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas a su nombre, al de los
proveedores o al de los prestadores de servicios u otros beneficiarios.
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Il. Ingresos propios
En el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021, el SNDIF

reporté 16,432.2 miles de pesos de ingresos propios, que se conformaron como sigue:

INGRESOS PROPIOS DEL SNDIF, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Cuotas de recuperaciéon 15,752.8
Rendimientos bancarios 364.8
Servicio de comedor 102.5
Reposicién de credenciales 0.1
Recuperacién por siniestros 934
Servicio multidisciplinario 80.8
Otros ingresos 12.8
Venta de desecho 25.0
Total 16,432.2
FUENTE: Base de datos denominada “Ingresos

Ejercicio Fiscal 2022".

Se determind una muestra por 2,569.4 miles de pesos de las cuotas de recuperacion por los
servicios otorgados en los Centros de Rehabilitacion y Educacién Especial (CREE)
dependientes del SNDIF, siguientes:

MUESTRA DE INGRESOS PROPIOS DEL SNDIF
(Miles de pesos)

Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial Importe

cobrado
Puebla, Puebla 925.9
San Luis Potosi, San Luis Potosi 823.8
Tepic, Nayarit 819.7
Total 2,569.4

FUENTE: Base de datos denominada “Ingresos Ejercicio

Fiscal 2022".

Como resultado del analisis, se comprobd lo siguiente:
a) Servicios

De acuerdo con los reportes de las cuotas de recuperacion de los CREE de los estados
de Puebla, San Luis Potosiy Nayarit, en dichos centros se proporcionaron servicios por los que
se cobraron 2,569.4 miles de pesos, los cuales se sustentaron con los recibos emitidos a los
beneficiarios.
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b) Cobros

Se constatod que los CREE de Puebla, San Luis Potosi y Nayarit realizaron depdsitos bancarios
por un total de 2,569.4 miles de pesos, correspondientes a servicios de rehabilitacidn, los
cuales se reflejaron en los estados de cuenta bancarios del SNDIF.

c) Registro contable

El SNDIF registré contablemente las operaciones de los ingresos propios en las cuentas
nimeros 1112 “Bancos/Tesoreria” y 4173 “Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de
Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros”, de
conformidad con la normativa.

En conclusion:

e De acuerdo con la Cuenta Publica, durante 2022, el SNDIF recaudé 3,636,089.2 miles de
pesos, integrados por 3,619,669.1 miles de pesos de ingresos fiscales, y 16,426.1 miles
de pesos de ingresos propios.

e Se seleccionaron 2,569.4 miles de pesos de los ingresos propios que correspondieron a
las cuotas cobradas por los CREE de Puebla, San Luis Potosi y Nayarit, por los servicios
prestados, de acuerdo con los recibos emitidos a los beneficiarios, cuyos recursos se
depositaron en las cuentas bancarias del SNDIF y se registraron contablemente.

4. Erogaciones por Servicios Personales del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF)

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y
por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, el SNDIF reportd un presupuesto total pagado
por 3,619,669.1 miles de pesos, integrado como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO TOTAL PAGADO DEL SNDIF, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Denominacién Monto
pagado
1000 Servicios Personales 1,668,598.8
2000 Materiales y Suministros 76,716.2
3000 Servicios Generales 328,071.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,544,836.4
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,446.2
Total 3,619,669.1
FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto del SNDIF de la Cuenta
Publica 2022.
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En el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022y 2021, el SNDIF reportd
egresos por 3,705,732.3 miles de pesos, integrados como sigue:

EGRESOS DE 2022
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Servicios Personales 1,667,808.7
Materiales y Suministros 76,675.3
Servicios Generales 328,438.9
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 1,156,051.7
Ayudas sociales 388,784.7
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 87,973.0
Total 3,705,732.3

FUENTE: Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2021 del
SNDIF.

Se determind que los 3,619,669.1 miles de pesos difieren en 86,063.2 miles de pesos de los

3,705,732.3 miles de pesos reportados en el Estado Ana

itico del Ejercicio del Presupuesto de

Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022. De
acuerdo con la conciliacidon contable — presupuestal presentada en las Notas a los estados
financieros, esta diferencia se integré como sigue:

CONCILIACION DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe
(+) Egresos presupuestarios 3,619,669.1
(-)  Egresos presupuestarios no contables 1,446.2

(+) Gastos contables no presupuestales (viaticos anticipados y gastos pendientes de comprobacion) 87,509.4

(=) Gasto contable 3,705,732.3

FUENTE: Notas a los estados financieros del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, reportados
en la Cuenta Publica 2022.

Los 1,446.2 miles de pesos presentados como egresos presupuestarios no contables
correspondieron a recursos ejercidos con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” y que contablemente se consideran activo fijo, de conformidad
con la normativa, por lo que no se registraron como gasto.

Los 87,509.4 miles de pesos presentados como gastos contables no presupuestales,
correspondieron a depreciaciones, gastos de ejercicios anteriores, depuraciéon de
cuentas, provisiones, entregas de donativos en especie y gastos con recursos propios, los
cuales se reconocen contablemente como gastos, pero no representan flujo de efectivo.
El registro contable de estos recursos se realizd con cargo en las cuentas numeros 5513,
“Depreciacion de Bienes Inmuebles”, 5515 “Depreciacién de Bienes Muebles”, 5599
“Otros Gastos Varios” y 1151 “Almacén de Donativos”, y abono en las cuentas nimeros
1261, “Depreciacion de Viviendas y Edificios no Habitacionales”, 1263 “Depreciacion
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Acumulada de Bienes Muebles” y 4399 “Otros Ingresos y Beneficios Varios”, de
conformidad con la normativa.

En consecuencia, la informacién contable y presupuestal registrada en ambos
documentos es correcta.

De los egresos con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales”, se verificé lo siguiente:

a)

En la plantilla autorizada para 2022, se incluyeron 4,221 plazas de estructura que
coincidieron con las autorizadas en el Analitico de Plazas y Remuneraciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022 del SNDIF.

Mediante un oficio del 31 de enero de 2022, la Secretaria de Salud (SS) informé al SNDIF
que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizé 40 plazas de caracter
eventual, y con un oficio del 22 de agosto del mismo afio, la Secretaria comunicé a la
entidad auditada que la UPCP autorizé la transferencia de recursos de la partida 43801
“Subsidios a Entidades Federativas y Municipios” a la partida 12101 “Honorarios” para la
creacion de 189 plazas para prestadores de servicios por honorarios con caracter no
regularizable.

Durante el afio revisado, las plazas de estructura y eventuales ocupadas oscilaron entre
3,885 y 3,995, y del personal de honorarios 80 plazas, cantidades que se ubicaron por
debajo de las plazas autorizadas.

Mediante un oficio del 7 de octubre de 2021, la SS informd al SNDIF sobre la autorizacion
de la SHCP de los Catdlogos de puestos y tabuladores de sueldos y salarios para la rama
médica, paramédica y grupos afines, aplicables a partir del 1 de mayo de 2021. Asimismo,
con un oficio del 22 de septiembre de 2022, se informd sobre la actualizacién de dicho
catdlogo, con vigencia a partir del 1 de mayo de 2022.

Del total de los gastos reportados en el capitulo 1000 “Servicios Personales” por
1,668,598.8 miles de pesos, se ejercieron 786,104.5 miles de pesos para el pago de las
remuneraciones al personal; 121,885.0 miles de pesos para el pago de las aportaciones
de seguridad social, y 760,609.3 miles de pesos para otras prestaciones y estimulos,
como se detalla a continuacion:

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

DISTRIBUCION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL CAPITULO 1000
“SERVICIOS PERSONALES” DEL SNDIF, 2022
(Miles de pesos)

Partida Concepto Importe
11301 Sueldos base 488,348.2
12101 Honorarios 8,742.4
12201 Remuneraciones al personal eventual 18,633.0
12301 Retribuciones por servicios en periodo de formacién profesional 2,409.1
13101 Prima quinquenal por afios de servicio efectivos prestados 9,102.6
13201 Primas de vacaciones y dominical 15,462.0
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 92,208.0
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 556.0
13407 Compensaciones adicionales por servicios especiales 13,610.8
13410 Compensacion por actualizacion y formacion académica 133,545.0
13411 Compensaciones a médicos residentes 3,487.4
Subtotal de remuneraciones 786,104.5
14101 Aportaciones al ISSSTE 50,462.3
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 16,277.4
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 25,633.7
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 10,253.5
14302 Depésitos para el ahorro solidario 8,685.3
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 8,907.1
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 1,665.7
Subtotal de seguridad social 121,885.0
15202 Pago de liquidaciones 7,678.3
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo 172,252.6
15402 Compensacidn garantizada 143,159.2
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 113,887.1
15901 Otras prestaciones 323,349.4
17102 Estimulos al personal operativo 282.7
Subtotal de otras prestaciones y estimulos 760,609.3
Total 1,668,598.8
FUENTE: Base de datos denominada “Recursos pagados ejercicio 2022” proporcionada por el SNDIF.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

f) Los 1,668,598.8 miles de pesos reportados en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se
pagaron con recursos fiscales por medio de 645 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
emitidas con cargo al presupuesto del SNDIF.

Noémina

Durante 2022, se pago a los empleados un importe neto de 805,034.8 miles de pesos, de los
cuales, 1,282,044.3 miles de pesos correspondieron a percepciones, y 477,009.5 miles de
pesos, a deducciones. Las ndminas se conformaron por el personal de confianza, base,
eventuales, provisionales y médicos residentes, las cuales se pagaron mediante 24 quincenas;
de su analisis se comprobd lo siguiente:

e El SNDIF realizd los pagos a sus empleados por concepto de sueldo y compensacion
garantizada de conformidad con el tabulador autorizado.
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El SNDIF realizd pagos a sus trabajadores mediante transferencias bancarias, y 21 pagos
se efectuaron mediante cheque, los cuales fueron justificados por tratarse de finiquitos
al personal de honorarios que causd baja en 2022, de conformidad con la normativa.

Ningun servidor publico de mando medio y superior del SNDIF recibid por el desempefio
de su funcidn, empleo, cargo o comisién, una remuneracién mayor que la establecida
para el Presidente de la Republica, en cumplimiento de la normativa.

Enteros a terceros

En las deducciones de la némina del personal del SNDIF pagada en 2022 por 477,009.5 miles
de pesos, se identificaron las retenciones siguientes:

Impuesto sobre la Renta (ISR). Con la revision de las declaraciones normales y
complementarias del ISR presentadas por el SNDIF al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) se comprobd que se enteraron 248,508.5 miles de pesos de ISR, monto
gue coincidié con el retenido en la ndmina del personal. Los pagos se realizaron mediante
20 CLC.

Cuotas de seguridad social. Con la revisién de las declaraciones ordinarias y
extraordinarias mensuales presentadas por el SNDIF al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se comprobd que durante 2022 se
pagaron 206,201.1 miles de pesos de las cuotas y aportaciones de ese ejercicio, de
conformidad con la normativa, integrados como sigue:

- 94,347.9 miles de pesos retenidos al trabajador, los cuales incluyeron cuotas del
seguro de salud por 17,567.8 miles de pesos; de invalidez y vida por 3,232.2 miles
de pesos; de cesantia en edad avanzada y vejez por 31,815.4 miles de pesos, y de
servicios sociales y culturales por 2,610.1 miles de pesos. Ademas, se enteraron
aportaciones de los trabajadores al ahorro solidario por 2,705.8 miles de pesos, y
retenciones por préstamos personales por 36,416.6 miles de pesos.

- 111,853.2 miles de pesos de las aportaciones del patrdn, integradas por 41,078.3
miles de pesos del seguro de salud; 3,169.6 miles de pesos de invalidez y vida;
16,389.7 miles de pesos de cesantia en edad avanzada y vejez; 2,535.4 miles de
pesos de servicios sociales y culturales; 3,751.0 miles de pesos de riesgo de trabajo;
10,324.7 miles de pesos de retiro; 25,810.8 miles de pesos de vivienda, y 8,793.7
miles de pesos del ahorro solidario.

Con la revisién de las declaraciones normales y complementarias, asi como de los formatos
de pago bimestrales presentados por el SNDIF mediante el Sistema Integral de Recaudacion,
se comprobd que los montos pagados coincidieron con las CLC, con los formatos de pago
"Lineas de captura" y con las transferencias bancarias.
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También se constaté que las dispersiones de los pagos por nédminas se registraron en las
cuentas contables nimeros 1112 "Bancos/Tesoreria - Egresos fiscales" y 2117 "Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo", de conformidad la normativa.

Expedientes de personal y listas de asistencia

Se seleccionaron los expedientes laborales de 50 empleados (28 de base, 5 de confianza,
15 de honorarios, un provisional y un médico residente); con su revisidn se constaté que
31 trabajadores cumplieron con el nivel de estudios y las areas de conocimiento
requeridos para el puesto, de acuerdo con las descripciones y perfiles de puestos de la
Administracion Publica Federal, con el catdlogo de puestos autorizados por la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) y la SS, respectivamente, o con el Catdlogo General de
Puestos de 2006; 15 empleados de honorarios no estaban obligados a cumplir el perfil
de puesto, y de los 4 casos restantes no se localizé la documentacién que describiera los
requisitos para ocupar los puestos, debido a que han transcurrido mas de 25 afios desde
su nombramiento, situacion que no corresponde al ejercicio fiscalizado, por lo que no se
emite ninguna accién.

De los 15 trabajadores de honorarios se proporcionaron las solicitudes y los contratos
suscritos por las areas que requirieron sus servicios.

Se comprobd que 30 empleados (28 de base, un provisional y un residente) laboraron en
octubre de 2022, de acuerdo con los registros en las listas de asistencias y, en su caso,
sus inasistencias se justificaron; 5 trabajadores de confianza se encontraron exentos de
registrar su asistencia conforme a una circular del 21 de octubre de 2021 emitida por la
Unidad de Administracién y Finanzas del SNDIF, y los 15 trabajadores contratados por
honorarios no realizaron pase de lista porque no estaban obligados.

La Unidad citada no esta prevista en el Manual de Organizacién Especifico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia emitido en 2018, la cual se incorpord
en su Estatuto Organico emitido el 5 de diciembre de 2019; prevalecié en su nota
aclaratoria y no fue derogada en las modificaciones publicadas el 31 de marzo de 2020,
27 de agosto de 2021 y 29 de diciembre de 2021, ni con el estatuto emitido el 10 de
agosto de 2023, por lo que se comprobd que el manual no estd actualizado, en
incumplimiento del articulo 19, fraccién IX, del Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Al respecto, el SNDIF proporciond evidencia de las autorizaciones obtenidas y gestiones
realizadas en 2023 para emitir el manual actualizado, como sigue:

a) El 6 de octubre de 2023, la Secretaria de Salud le informd al SNDIF la opinién
favorable emitida por su Direccion General de Recursos Humanos vy
Organizacion.
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b) El 31 de octubre de 2023, la Junta de Gobierno del SNDIF, en su cuarta sesién
extraordinaria, autorizé el documento.

c) EI30noviembre de 2023, la Direccion General de Programacién, Organizacidn y
Presupuesto solicitd a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, ambas del
SNDIF, que llevara a cabo las gestiones conducentes ante la SFP para el registro
y publicacién del extracto del manual en el Diario Oficial de la Federacién.

Conviene sefialar que el proyecto del Manual de Organizacién Especifico actualizado no
incluyd a la Unidad de Administracién y Finanzas, por lo que prevalece la observacion.

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Se comprobd que los 70 CFDI emitidos por el SNDIF para el pago de los Servicios Personales a
los 35 empleados de estructura de la muestra correspondientes a las quincenas 19 y 20 de
octubre de 2022, y 91 CFDI expedidos a 15 trabajadores contratados por honorarios durante
2022, presentaron el estado de “Vigente” de acuerdo con en el Portal de Verificacidon de CFDI
del SAT; ademas, cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

Conviene sefialar que, conforme a la ndmina de los 15 trabajadores contratados por
honorarios, se determind un monto neto a pagar por 1,473.2 miles de pesos, de los cuales el
SNDIF proporciond 91 CFDI emitidos en 2022 que comprobaron el pago de 1,469.1 miles de
pesos; la diferencia por 4.1 miles de pesos correspondid a la parte proporcional del aguinaldo
de una persona que causé baja el 30 de junio de dicho ejercicio, quien solicité el pago
correspondiente en febrero de 2023.

Registro contable

El registro contable de las percepciones y deducciones de la nédmina se efectud con cargo en
las cuentas numeros 5111 “Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente”, 5112
“Remuneraciones al Personal Transitorio”, 5113 “Remuneraciones Adicionales y Especiales”,
5114 “Seguridad Social”, 5115 “Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas” y 5116 “Pago de
Estimulos a Servidores Publicos”, y abonos en las cuentas de pasivo con nimeros 1112
“Bancos-Egresos Fiscales”, 2111 “Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo”, 2117
“Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” y 2119 “Otras Cuentas por Paga a
Corto Plazo”, de conformidad con la normativa.

En conclusion, se determind lo siguiente:

e En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidn
Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, el SNDIF reportd un
presupuesto total pagado por 3,619,669.1 miles de pesos, monto inferior en 86,063.2
miles de pesos del reportado en los estados financieros debido a que 1,446.2 miles de
pesos correspondieron a los recursos ejercidos con cargo al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” que contablemente son activo fijo, y 87,509.4 miles
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de pesos, a depreciaciones, gastos de ejercicios anteriores, depuracidon de cuentas,
provisiones, entregas de donativos en especie y gastos con recursos propios, los cuales
se reconocen contablemente como gastos, pero no representaron flujo de efectivo, de
conformidad con la normativa.

e Se ejercieron 1,668,598.8 miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”.

e EISNDIF contd con 4,221 plazas de estructura y 40 plazas de caracter eventual
autorizadas; de las primeras se ocuparon entre 3,885 y 3,995 plazas durante 2022, por
las que se pagaron sueldos y compensaciones conforme a los tabuladores autorizados,
con sus deducciones respectivas, mediante transferencias bancarias y cheques en 21
casos, los cuales fueron justificados por tratarse de finiquitos al personal de honorarios
que causo baja en 2022.

e EISNDIF no realizé pagos por remuneraciones mayores a la del Presidente de la
Republica.

e EISNDIF enterd las retenciones del ISR y del ISSSTE por los montos determinados en la
némina.

e El Manual de Organizacidon Especifico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia no se encuentra actualizado conforme a su Estatuto Organico.

e Delos 50 empleados revisados, 31 cumplieron con los requerimientos necesarios para
cubrir los perfiles de puesto, 15 no estaban obligados y de los 4 restantes no se localizé
la documentacion que describiera los requisitos para ocupar los puestos, ya que
transcurrieron mas de 25 afios desde su contratacién.

e De los 50 trabajadores, 30 registraron su asistencia en octubre o contaron con las
justificaciones correspondientes, y los 20 restantes se encontraban exentos de dicho
registro.

Los 161 CFDI emitidos por el SNDIF por el pago de los Servicios Personales presentaron
el estado de “vigente”.

2022-9-12NHK-19-0375-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no actualizaron el Manual de Organizacién Especifico
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo con el Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia vigente, en
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incumplimiento del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, articulo 19, fraccion IX.

5. Adquisiciones de bienes y servicios

Se revisd una muestra de ocho instrumentos juridicos adjudicados por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigentes en 2022 y pagados con cargo a los
capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios
Generales” y 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por un total de
174,616.1 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Los instrumentos
juridicos se suscribieron con ocho proveedores o prestadores de servicios.

De los ocho instrumentos juridicos revisados, seis se adjudicaron mediante licitacidn publica
nacional electrdnica, uno por adjudicacion directa, y el Ultimo se suscribié entre entidades de
la Administracion Publica Federal, como se detalla a continuacion:

INSTRUMENTOS JURIDICOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA
(Miles de pesos)

Ndam. Tipo de NUm. de instrumento Nombre del proveedor Importe
procedimiento juridico Pagado
Capitulo 1000 47,235.1
1 LPNE DGRH-095-2022 Toka Internacional, S.A.P.1. de C.V. 47,235.1
Capitulo 2000 16,326.0
2 LPNE DGRH-DGIS-DGRI-006- Abastos y Distribuciones Institucionales, S.A. de C.V. 8,242.473
2022
3 LPNE 4200001647 ABC Uniformes, S.A. de C.V. 4,485.7"
4 LPNE DGRH-DGIS-DGRI-008- Procesadora y Distribuidora los Chaneques, S.A. de 3,597.9/3
2022 C.V.
Capitulo 3000 69,7159
5 Entre DAP-017-2022/* Servicio de Proteccion Federal 56,584.5
entidades
6 Adjudicacién DAP-004-2020/ Casanova Vallejo, S.A. de C.V. 13,131.4”2
Directa
Capitulo 4000 41,339.1
7 LPNE DGRI-084-2022 Rehabilitacion Fisica y Neuroldgica, S.A. de C.V. 22,140.4/2
8 LPNE DGCFPPIFPSV-089-2022/1 Normatividad Integral Mexicana, S.A. de C.V.
19,198.7”2
Total 174,616.1

FUENTE: Instrumentos juridicos suscritos por el SNDIF vigentes en 2022 y Cuentas por Liquidar Certificadas.

LPNE: Licitacion Publica Nacional Electronica.

Y Contratos con convenios modificatorios.

Y Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

3/ Sélo se incluyd el IVA o el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) para ciertos productos.
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El proceso de adjudicacidon de uno de los dos contratos suscritos mediante adjudicacién
directa se realizd en 2019, por lo que no se revisé el procedimiento de contratacion. De los
siete instrumentos juridicos restantes suscritos en 2022, se verificd lo siguiente:

1.

Planeacién

Las adquisiciones de vales electrénicos de despensa, productos alimenticios, ayuda
extraordinaria, vestuario y uniformes, equipos y materiales, asi como servicios de vigilancia e
integrales de transportacién terrestre, se incluyeron en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de 2022 (PAAAS) del SNDIF autorizado por el titular de la Unidad
de Administracion y Finanzas, en cumplimiento de la normativa.

2.

a)

Procedimiento de Adjudicacion
Licitacion publica

De los seis instrumentos juridicos, uno correspondié a bienes y cinco, a servicios. Se
comprobd que en los seis casos existio la necesidad del bien o servicio, y contaron con la
suficiencia presupuestaria, la investigacion de mercado, la convocatoria, la evidencia de la
publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), las actas de las
juntas de aclaraciones, de apertura de propuestas y del fallo, en cumplimiento de la
normativa.

Por lo que se refiere a la investigacién de mercado, las propuestas técnicas y econdmicas,
asi como la evaluacion de las propuestas del contrato nimero DGRH-095-2022 suscrito
con el proveedor Toka Internacional, S.A.P.l. de C.V., el SNDIF informé que se adhirié a la
compra consolidada realizada por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), de conformidad con la normativa, por lo que los documentos que
sustentan el procedimiento de adjudicacion estan en los expedientes de la Oficialia citada.

Contratos entre entidades

Del contrato nium. DAP-017-2022, el SNDIF proporciond el fallo de la adjudicacién del
servicio, el “Aviso por el que se da a conocer que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autoriza al Servicio de Proteccién Federal, Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, las tarifas de productos y
aprovechamientos para ejercicio fiscal 2022”, publicado el 8 de julio de 2022 en el DOF;
asimismo, dicho contrato fue suscrito entre dependencias de la Administracién Publica
Federal, de conformidad con el articulo primero, antepenultimo parrafo, de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por cual no se encontré
dentro del ambito de la aplicacién de dicho ordenamiento legal; no obstante, el SNDIF
presentd las cotizaciones realizadas con el proveedor y otra institucion de seguridad.

Una vez adjudicados, se revisaron los instrumentos juridicos con los resultados siguientes:
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3. Contratacion

Los ocho instrumentos juridicos se suscribieron de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que incluyeron, entre otros, los datos de la
entidad convocante; la acreditacién del licitante que gand la adjudicacidn; la descripcion
pormenorizada de los bienes, la vigencia y el importe total de los bienes o servicios
contratados.

En lo referente a las garantias de cumplimiento de las obligaciones contractuales, el contrato
numero DAP-017-2022 se suscribioé con fundamento en el articulo 1, antepenultimo parrafo,
de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que el
prestador de servicios se encontrd exento de constituir alguna garantia en favor del SNDIF.
De los siete instrumentos juridicos restantes, el organismo proporcioné las garantias de
cumplimiento de conformidad con la normativa.

La garantia de cumplimiento del contrato numero DGRH-095-2022 fue expedida a favor del
SNDIF, de conformidad con la normativa. No obstante, los términos para garantizar el
cumplimiento del contrato contravinieron el articulo 45, fraccion Xl, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con el articulo
49, fraccion Il, del mismo ordenamiento, ya que en la cldusula séptima “Garantia de
Cumplimiento del Instrumento Juridico” del contrato referido se estipulé la obligacion para
el proveedor de emitir una garantia a favor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), pero
debid ser a nombre de la entidad.

Del pedido num. 4200001647, el SNDIF proporciond la garantia de vicios ocultos; en los seis
instrumentos juridicos restantes no se establecié la obligacion de contar con ella.

4. Cumplimiento de obligaciones de los proveedores y prestadores de servicios

A la fecha de la auditoria, de los ocho proveedores y prestadores de servicios se comprobd lo
siguiente:

e Seis proveedores o prestadores de servicios presentaron el escrito bajo protesta de decir
verdad de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; un prestador de
servicios se encontré exento por ser parte de una dependencia del Gobierno Federal, y el
restante presento la consulta en la pagina de la Secretaria de la Funcién Publica de no estar
en esos supuestos.

e Ocho proveedores o prestadores de servicios no estaban registrados en el listado de
contribuyentes que emiten comprobantes con inexistencia de operaciones, conforme a
los articulos 69-B y 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién.

e Los ocho proveedores o prestadores de servicios contaron con opinion positiva del SAT
respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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e Ocho proveedores o prestadores de servicios cumplieron con los pagos provisionales del
Impuesto sobre la Renta, el pago definitivo del IVA y la presentacidn de las declaraciones
anuales.

e Ocho proveedores o prestadores de servicios cumplieron con la presentacién de la
Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros.

5. Pagos

De la revision a los pagos realizados a ocho proveedores o prestadores de servicios en 2022
por 174,616.1 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

e Los pagos por 174,616.1 miles de pesos se comprobaron mediante 476 Cuentas por
Liquidar Certificadas y las solicitudes de pago respectivas; dichos pagos se realizaron
mediante transferencia bancaria a favor de los proveedores y prestadores de servicios.
Se constatod que los 3,213 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet cumplieron con
los requisitos establecidos en la normativa y se encuentran con el estatus de “vigente”,
de acuerdo con el Portal de Verificacion del Servicio de Administracién Tributaria, a
excepcion de una factura por 3.5 miles de pesos, emitida por el proveedor Procesadora
y Distribuidora los Chaneques, S.A. de C.V., la cual se reportd con estado de “cancelada”,
por lo que el gasto no se justificd, en incumplimiento del articulo 66, fraccion I, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Conviene mencionar que, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, el SNDIF realizd gestiones con el proveedor, y como resultado, el 3 de
noviembre de 2023, Procesadora y Distribuidora los Chaneques, S.A. de C.V., reintegrd
4.0 miles de pesos, a la TESOFE, monto que incluyé los intereses generados, con lo que
se atendio lo observado.

e EI SNDIF aplicéd penas convencionales por 395.8 miles de pesos, debido al retraso en la
entrega de los servicios de los contratos nimeros DGRH-095-2022 y DGRI-084-2022, y
por la falta de entrega de articulos del pedido nimero 4200001647, de conformidad con
la normativa.

Los egresos por 174,616.1 miles de pesos se registraron con cargos en las cuentas de pasivo
numeros 2112 "Proveedores por pagar a corto plazo" y 2119 "Otras Cuentas por Pagar a Corto
Plazo", y abonos en la cuenta de activo nimero 1112 "Bancos/ Tesoreria”, en cumplimiento
de la normativa.

6. Entregables

Se revisaron los entregables correspondientes a los ocho instrumentos juridicos y se
comprobd lo siguiente:
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ENTREGABLES DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS POR EL SNDIF, VIGENTES EN 2022

NUm. del Instrumento Juridico /Proveedor o
prestador de servicios / Objeto

Entregable proporcionado conforme al contrato

1. DGRH-095-2022 / Toka Internacional, S.A.P.1.
de C.V.

Prestar el servicio de suministro de vales

electrdénicos de despensa para el otorgamiento de

la prestacion la medida de fin de afio del ejercicio

2022.

Oficio con el que el SNDIF informé al proveedor sobre la direccién para la
entrega de las tarjetas y los datos del responsable de recibir las tarjetas e
informacion y, en general, llevar la parte operativa referente al contrato.
Correo electrénico mediante el cual el proveedor dio a conocer al personal
encargado del servicio y apoyo de la parte operativa.

Acuse de recepcion de las tarjetas.

Comprobante con el que el SNDIF remitié a la empresa el “lay out” para la
dispersion de los recursos.

Correo electrénico mediante el cual el apoderado legal de la empresa dio a
conocer al SNDIF la dispersion e informé el saldo de las tarjetas.

Bases de datos con el detalle de la dispersidn y el directorio de las tiendas
para el uso de las tarjetas.

2. DGRH-DGIS-DGRI-006-2022 / Abastos y
Distribuciones Institucionales, S.A. de C.V.
Prestar el servicio de suministro de viveres en
general para la Ciudad de México, casas hogary
campamentos recreativos del SNDIF.

Recibos de los alimentos entregados por el proveedor.
CFDI con la verificacion del personal del SNDIF.

3. 4200001647 / ABC Uniformes, S.A. de C.V.
Entregar uniformes y ropa de trabajo para la rama
médica y paramédica de la zona metropolitana y
area foranea en 2022.

Acta de firma y entrega del pedido.
Entradas y salidas de almacén de los articulos.

4. DGRH-DGIS-DGRI-008-2022 / Procesadora y
Distribuidora los Chaneques, S.A. de C.V.
Prestar el servicio de suministro de viveres en
general para la Ciudad de México, casas hogary
campamentos recreativos del SNDIF

Recibos de los alimentos entregados por el proveedor.
CFDI con la verificacion del personal del SNDIF.

5. DAP-017-2022 / Servicio de Proteccién
Federal

Prestar el servicio de seguridad y vigilancia del

patrimonio de bienes muebles e inmuebles, de la

seguridad e integridad fisica del personal, asi como

de terceras personas que acudan a las

instalaciones del SNDIF en la Ciudad de México.

Reportes mensuales de asistencia.

Parte de novedades diarias de los diferentes puntos de vigilancia del SNDIF.
Registro de control vehicular de los diferentes estacionamientos del SNDIF.
Registro de visitantes (peatonal).

Listas de asistencia.

6. DAP-004-2020 / Casanova Vallejo, S.A. de C.V.
Prestar servicio integral de transporte terrestre.

Listado electrénico de los datos de los vehiculos.

Oficios de entrega- recepcién de los vehiculos.

Tarjetas de circulacién.

Pélizas de seguro de cada vehiculo.

Evidencia de rastreo “GPS” (captura de pantalla).

Lugar donde se presto el servicio de mantenimiento para los vehiculos.
Verificacion de las estimaciones por el personal del SNDIF.

7. DGRI-084-2022 / Rehabilitacidn Fisica y
Neuroldgica, S.A. de C.V.

Prestar el servicio de suministro de equipo y

materiales para unidades basicas de rehabilitacion

que se ubican en diversos Estados de la Republica

Mexicana.

Orden de surtimiento del SNDIF de los equipos suministrados.
Remisiones emitidas por el proveedor con las especificaciones de los
equipos entregados y validacion de satisfaccion por parte del SNDIF.

8. DGCFPPIFPSV-089-2022 / Normatividad

Integral Mexicana, S.A. de C.V.
Proporcionar servicios funerarios para poblacién
en situacion de vulnerabilidad para el ejercicio
2022.

Solicitudes de los servicios.

Autorizacién de los servicios por parte del SNDIF.

Orden del SNDIF para dar atencion de los servicios.

Cartas de conformidad por parte de las personas que solicitaron el servicio.
Encuestas de satisfaccidn realizadas por el proveedor.

FUENTE: Entregables de los instrumentos juridicos proporcionados por el SNDIF.
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Se constatd que los proveedores y prestadores de servicios entregaron al SNDIF Ia
documentacién con la que se comprobd que los Materiales y Suministros, asi como los
servicios, se prestaron de conformidad con lo establecido en cada uno de los instrumentos
juridicos y sus anexos.

En conclusion, se determind lo siguiente:

e De los ocho instrumentos juridicos seleccionados por los que el SNDIF pagd 174,616.1
miles de pesos, incluido el IVA, suscritos con la misma cantidad de proveedores o
prestadores de servicios, se verificd que se encontraron previstos en el PAAAS.

e El SNDIF proporciond las garantias de cumplimiento de los siete instrumentos juridicos
adjudicados conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de vicios ocultos en el caso de uno de ellos; del contrato nimero DAP-017-2022
se exceptud al prestador de servicios de constituir garantia alguna, por haberse suscrito el
contrato con fundamento en el articulo 1, antepenultimo parrafo, de la referida Ley.

e Los términos para garantizar el cumplimiento del contrato nimero DGRH-095-2022
contravinieron la normativa, ya que en la clausula séptima “Garantia de Cumplimiento del
Instrumento Juridico” del contrato referido se estipuld la obligacién para el proveedor de
emitir una garantia a favor de la TESOFE, pero debié ser a nombre de la entidad.

e Los ocho proveedores o prestadores de servicios contaron con opinion positiva del SAT
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

e Se detectd una factura cancelada por 3.5 miles de pesos, y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacion el SNDIF reintegré 4.0 miles de pesos a la TESOFE,
monto que incluyé los intereses generados.

e Los proveedores y prestadores de servicios entregaron al SNDIF la documentacion con la
que se comprobd que se proporcionaron los materiales y suministros, asi como la
prestacion de los servicios.

2022-9-12NHK-19-0375-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no verificaron que en el contrato nimero DGRH-095-
2022 se estipularan correctamente los términos para garantizar su cumplimiento, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 45, fraccidn Xl, en correlacion con el articulo 49, fraccién Il.
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6. Fideicomiso “DIF Bosques de las Lomas”

El 14 de enero de 1975 se emitid el “Decreto por el que se desincorporan del dominio publico
de la Federacién autorizando a la Secretaria del Patrimonio Nacional para que los ponga a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los predios localizados en
los terrenos de Bosques de las Lomas, ubicados sobre la Av. Bosques de la Reforma y Paseo
de los Ahuehuetes”, en el que se establecié que los predios propiedad de la Federacion
ubicados en Av. Bosques de la Reforma y Paseo de los Ahuehuetes (lotes de los poligonales
1, 2 y 3), estarian a cargo de un fideicomiso, el cual tendria como objeto la venta o
arrendamiento de la totalidad o parte de los inmuebles referidos, y que le sean entregados
los productos obtenidos a la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifez (IMAN),
actualmente Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a fin de
cumplir con los objetivos de beneficio social.

El 3 de marzo de 1976 se suscribié la escritura nimero 31,780 en la que se constituyod el
Fideicomiso traslativo de dominio y administracion, en la que participaron en su caracter de
fideicomitente el Gobierno Federal, representado por la SHCP; como fideicomisario, la IMAN,
actualmente el SNDIF, y como fiduciaria la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A.
(SOMEX), actual Banco Santander México, S.A., Institucién de Banca Multiple Grupo
Financiero Santander México.

En dicha escritura se establecieron las clausulas siguientes:
a) Los fines serian:

e Que la fiduciaria, en su caso, tramitara y obtuviera la autorizacién necesaria para el
fraccionamiento y lotificacion del inmueble fideicomitido.

e Que lafiduciaria preparara y efectuara las ventas de la totalidad de los diferentes lotes
en que se haya fraccionado el inmueble materia del fideicomiso.

e Que lafiduciaria, una vez que se contara con el acuerdo del Comité Técnico, entregara
el producto de las ventas o renta a la IMAN, ahora el SNDIF, para que se utilizaran con
los fines de beneficio social que desarrollaba.

El Fideicomiso contaria con un Comité Técnico integrado por un representante propietario
y un suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la IMAN, de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, asi como de dos propietarios y suplentes de la SOMEX.
El representante propietario de la SHCP fungiria como presidente del Comité Técnico, el cual
sesionaria en los términos establecidos y le corresponderian, entre otras, las facultades
siguientes:

e Aprobar, ensu caso, la venta de cada uno de los lotes en que se fraccionara el inmueble
fideicomitido.
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e Aprobar los proyectos, programas de obras y gastos de lotificacion del inmueble.
e  Proporcionar instrucciones a la fiduciaria para el cumplimiento del fideicomiso.
e En general, resolver todas las cuestiones que se suscitaran derivadas del fideicomiso.

La SHCP transmitié a la fiduciaria la propiedad del inmueble fideicomitido, libre de
gravamenes y de todas las obligaciones fiscales, y ésta, a su vez, deberia preparar la venta o
renta de la totalidad del terreno en materia del fideicomiso o, en su caso, tramitar todo lo
necesario ante las autoridades correspondientes para fraccionar, lotificar y urbanizar el
inmueble y, posteriormente, preparar la venta de cada uno de los lotes en que se
subdividan, de acuerdo con la autorizacién de las autoridades.

Situacion en 2022

En 2022, en el Anexo “I. Informacion sobre los Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que No
son Entidades con Registro Vigente al 31 de Diciembre de 2022” de la Cuenta Publica 2022,
el Fideicomiso “DIF Bosques de las Lomas” registré una disponibilidad inicial por 40.8 miles
de pesos, e ingresos por rendimientos por 2.7 miles de pesos, generados en la cuenta
bancaria que tiene el fiduciario, actualmente Banco Santander México, S.A., sin reportar
egresos. El SNDIF informé que los recursos con los que cuenta el fideicomiso estdn
disponibles sélo para cubrir los gastos por su liquidacidon, por lo que, al término de 2022,
contd con una disponibilidad final por 43.5 miles de pesos.

Extincidn del Fideicomiso

Desde 1999, el SNDIF ha realizado gestiones para su extincién, pero no ha concluido este
proceso debido a que existen ocho lotes pendientes de venta.

En las actas de la Junta de Gobierno y del Comité de Control y Desempefio Institucional del
SNDIF del 2022 se comunicaron y analizaron las acciones y la problemdtica que han impedido
la extincién del fideicomiso, las cuales se detallan enseguida:

Impedimentos:
e Alafecha no contd con la ubicacion exacta de los predios.

e  Debido al tiempo transcurrido, algunos de los bienes inmuebles presentaron diversas
irregularidades para su venta, ya que fueron invadidos o se fragmentaron por apertura
de calles y avenidas, entre otros.

e La fiduciaria informé que se perdié diversa documentacidn, incluso por los sismos de
1985, por lo que, en 1999, el auditor externo no emitid su dictamen y manifesto su
imposibilidad por la falta de documentacién e informacién contable y financiera de los
ejercicios de 1976 hasta 1985, ya que no existian en los archivos de la fiduciaria, por lo
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qgue el alcance de su revisidon sélo comprendié del 01 de enero de 1986 al 31 de
diciembre de 1998, aun cuando las operaciones sustantivas del fideicomiso se
realizaron de 1976 a 1981.

Acciones realizadas para la extincién del fideicomiso:

e El 28 de abril de 2022, el SNDIF pagd los derechos de una copia certificada de la
escritura publica nimero 52,757 del 27 de noviembre de 1978, registrada ante el
Archivo General de Notarias para identificar los lotes afectados o invadidos del
fideicomiso en cuestidn.

e  Se solicité al Instituto Nacional de Administracidon y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN) un plano topografico para identificar los ocho lotes pendientes, ya que el
SNDIF, al no contar con la ubicacidn exacta estaba imposibilitado para extinguir el
fideicomiso. Al respecto, el 26 de mayo del 2022, el Director de Registro Publico y
Control Inmobiliario del INDAABIN remitié al SNDIF un plano topografico de las areas
correspondientes al fideicomiso, con los vértices, las coordenadas, los lados, la
distancia y el rumbo. Sin embargo, en dicho plano no estan definidos los siete lotes que
forman parte de la problematica. Ademds, para realizar la transmisién de propiedad de
los inmuebles referidos, se debe conocer el domicilio exacto.

e Se planted que para la extincién del fideicomiso se podria suscribir un convenio de
extincion entre el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario, ya que resultaba
imposible cumplir el objeto del fideicomiso, por lo que era necesaria la intervencion de
la SHCP, al ser el fideicomitente y fungir como Presidente del Comité Técnico, ya que le
corresponde resolver todas las cuestiones que se planteen.

Conviene mencionar que, en el Anexo Il “Avance en Materia de Extincién de Fidecomisos,
Mandatos o Actos Analogos, Incluyendo el Monto de Recursos Concentrados en la Tesoreria
de la Federacién y la Relacién de Aquellos Extintos o Terminados Enero — Diciembre 2022" de
la Cuenta Publica de ese afo, se reporté un avance en el proceso de extincién del 70.0%, y en
acciones realizadas, el convenio de extincidn esta en proceso de firma.

En la Reunidn para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, se
acordd que, para la atencién de esta observacidn y su recomendacidn, la Direccidon General
de Asuntos Juridicos del SNDIF solicitaria, de manera fundada y motivada, a la SHCP que,
como fideicomitente, iniciara el procedimiento para la extincidn del fideicomiso, accidon que
realizaria a mas tardar el 12 de febrero de 2024; sin embargo, no entregd informacién al
respecto, por lo que la observacidn prevalece.

En conclusion, el SNDIF es la Unidad Coordinadora del Fideicomiso “DIF Bosques de las
Lomas”, el cual se encuentra en extincién desde 1999; sin embargo, debido a que no se han
concluido las gestiones para transmitir la propiedad de los inmuebles fideicomitidos, éste
requiere que la SHCP, en su caracter de fideicomitente, intervenga para suscribir un convenio
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de extincion entre el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario, ya que resulta imposible
cumplir el objeto para el que fue creado.

2022-1-12NHK-19-0375-01-002 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia realice las acciones
necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su cardcter de fideicomitente
del Fideicomiso "DIF Bosques de las Lomas", y ante el Banco Santander México, S.A., en su
caracter de fiduciario, para que se elabore el convenio de extincidn en los términos que se
consideren procedentes, a efecto de que se concluya con esa gestion.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

De los 3,619,669.1 miles de pesos reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto de la Cuenta
Publica 2022, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) erogé
1,544,836.4 miles de pesos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignhaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, distribuidos como sigue:

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DEL CAPITULO 4000
“TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”
(Miles de pesos)

Partida Descripcion de la partida presupuestaria Importe Muestra %
Gastos relacionados con actividades culturales deportivas y de ayuda

44101 S 381,859.7 7,6124 2.0
extraordinaria

44102  Gastos por servicios de traslado de personas 338.4 0.0 0.0

44103 Premios, recompensas pensiones de gracia y pension recreativa estudiantil 400.0 0.0 0.0

44106 Compensaciones por servicios de caracter social 6,186.6 0.0 0.0

43801 Subsidios a entidades federativas y municipios 1,156,051.7 282,257.2 24.4

Total 1,544,836.4 289,869.6 18.8

FUENTE: Base de datos denominada “Recursos pagados ejercicio 2022” proporcionada por el SNDIF.

Con recursos de la partida 43801 “Subsidios a entidades federativas y municipios” se
transfirieron 1,156,051.7 miles de pesos, como subsidios a las 32 entidades federativas de la
Republica Mexicana para los proyectos de asistencia social autorizados en los programas
presupuestarios del SNDIF.

Con recursos de la partida 44101 “Gastos relacionados con actividades culturales, deportivas
y de ayuda extraordinaria” se transfirieron 381,635.9 miles de pesos a diversas organizaciones
de la sociedad civil.
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Subsidios a entidades federativas y municipios

El 11 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) el
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracién, y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante,
en el que se amplid la proteccidn de las nifas, nifios y adolescentes en contexto de
migracion; adema3s, se crearon e incorporaron las atribuciones para el SNDIF y los Sistemas
Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), y se establecid la participacion
de las Procuradurias de Proteccion de la Nifiez.

El 25 de junio de 2021 se publicé en el DOF el Extracto del Acuerdo por el que se expiden
los Criterios para la transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social
Pdblica en materia de sus acciones de intervencién relativas a la nifiez migrante (Criterios),
y su modificaciéon el 20 de abril de 2022, los cuales tienen por objeto establecer las bases
para la transferencia de subsidios o apoyos del SNDIF a los SEDIF, a fin de impulsar el
fortalecimiento de la operacién y de la infraestructura para el alojamiento temporal,
acogimiento residencial, cuidados alternativos y acciones de intervencidon en retornos
asistidos de nifias, nifos y adolescentes en situacion de migracién y de sus familiares
acompafiantes. En los Criterios se establecieron como beneficiarios a los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

Se determind revisar una muestra de 282,257.2 miles de pesos, de los recursos
transferidos a las entidades federativas, para que éstas los dispersaran en proyectos y
acuerdos administrativos para la nifiez migrante.

La formalizacion de este tipo de transferencias se realizé mediante convenios de
coordinacion suscritos por el SNDIF con cada SEDIF.

Los subsidios por 282,257.2 miles de pesos se transfirieron a cinco entidades federativas,
como se muestra a continuacion:
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MUESTRA DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CON CARACTER DE SUBSIDIOS PARA LA ATENCION A LA NINEZ MIGRANTE
SUSCRITOS POR EL SNDIF EN 2022

(Miles de pesos)

SEDIF Fecha de Objeto Vigencia Monto del
suscripcion subsidio

Establecer las bases y procedimientos de coordinacion para

Estado de la transferencia de recursos federales con caracter de

Michoacén 08/02/2022 subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado del Estado de 31/12/2022 72,2350
Michoacdn (Municipio de Tarimbaro).
Establecer las bases y procedimientos de coordinacién para

Estado de la trasferencia de recursos federales con cardcter de

Baja 08/02/2022 . ; » 31/12/2022 46,842.0

California subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado en el Estado

de Baja California (Municipio de Tijuana- Albergue).
Establecer las bases y procedimientos de coordinacion para
Estado de la trasferencia de recursos federales con cardcter de

Chiapas 12/04/2022 subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado en el Estado 31/12/2022 46,692.5
de Chiapas (Berriozabal I1).
Establecer las bases y procedimientos de coordinacion para
Estado de la trasferencia de recursos federales con cardcter de
Baja 08/02/2022  subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado en el Estado  31/12/2022 40,798.4
California de Baja California (Municipio de Tijuana-Santuario
Migrante).
Establecer las bases y procedimientos de coordinacion para
Estado de 08/02/2022 la tr.a.sferenua. de ~[’ecursos federales con caracter de 31/12/2022 39,313.3
Sonora subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado en el Estado
de Sonora (Municipio de Hermosillo).
Establecer las bases y procedimientos de coordinacion para
Estado de la trasferencia de recursos federales con cardcter de
Campeche 08/02/2022 subsidios y la ejecucion del proyecto aprobado en Estado de 31/12/2022 -36,376.0
Campeche.
Total 282,257.2
FUENTE: Convenios de coordinacién para la transferencia de recursos federales suscritos por el SNDIF en 2022.
SEDIF: Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia.

Convenios de coordinacion

Durante 2022, el SNDIF suscribio seis convenios de coordinacion con los SEDIF de Michoacan,
Baja California, Chiapas, Sonora y Campeche, por un total de 282,257.2 miles de pesos, para
la ejecucion de proyectos integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en
materia de sus acciones de intervencion relativas a la nifiez migrante.

Actividades del SNDIF

Entre sus actividades, el SNDIF acreditd que conté con las solicitudes de suficiencia
presupuestaria, las cédulas de la evaluacién de los proyectos y su aprobacion, asi como la
evidencia de la supervisidn y verificacidn realizadas en los Centros para la atencién a la nifiez
migrante, de conformidad con los Criterios.
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Transferencias por subsidios

El SNDIF realizo transferencias de su presupuesto de 2022, a las cuentas productivas de los
gobiernos de los estados de Michoacan, Baja California, Chiapas, Sonora y Campeche por un
total de 282,257.2 miles de pesos, para la ejecucion de los proyectos de los SEDIF de cada
estado, como se muestra a continuacidn:

TRANSFERENCIAS DE SUBSIDIOS DEL SNDIF A ENTIDADES
FEDERATIVAS DURANTE 2022

(Miles de pesos)

Entidad federativa Partida Fecha Subsidios
presupuestal
Estado de Michoacan 43801 18/03/2022 72,235.0
Estado de Baja California “Subsidiosa  09/03/2022 46,842.0
Estado de Chiapas Entidades 28/04/2022 46,692.5
Estado de Baja California Federativas  09/03/2022 40,798.4
Estado de Sonora y 16/03/2022 39,313.3
Estado de Campeche Municipios”  09/03/2022 36,376.0
Total 282,257.2

FUENTE: Base de datos de recursos pagados en 2022 del SNDIF y Cuentas
por Liquidar Certificadas de las transferencias del SNDIF a las
entidades federativas.

Las transferencias de recursos por 282,257.2 miles de pesos se ampararon mediante seis
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) aplicadas a la partida del gasto 43801 “Subsidios a
Entidades Federativas y Municipios”, las solicitudes de pago y los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), los cuales se encontraron con el estado de “vigente” de acuerdo
con el Portal de Verificacidn del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), y cumplieron con
los requisitos fiscales, de conformidad con la normativa.

Se constatod que el SNDIF registro las transferencias efectuadas con cargo en la cuenta nimero
5241 "Ayudas Sociales a Personas" y abono en la cuenta nimero 2115 "Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo"; el pago se registré con cargo en la cuenta nimero 2115
"Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo" y abono en la cuenta nimero 1112
"Bancos / Tesoreria.

Reintegros

Los SEDIF realizaron reintegros a la Tesoreria de la Federacién de enero a abril de 2023 por
un total de 12,649.5 miles de pesos, de los cuales 11,633.7 miles de pesos correspondieron a
los recursos no ejercidos, y 1,015.8 miles de pesos, a sus rendimientos financieros,
acreditados mediante los oficios de solicitud, el envio de las lineas de captura por parte del
SNDIF, y las transferencias bancarias.
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Entregables

Los SEDIF de los estados de Michoacdn, Baja California, Chiapas, Sonora y Campeche
entregaron al SNDIF los informes con los avances de los proyectos durante su ejecucién, los
informes finales con los resultados y alcances obtenidos durante 2022, y los CFDI emitidos a
nombre de los SDIF estatales como comprobacién del gasto, de conformidad con los Criterios.

Il. Transferencias a Organizaciones de la Sociedad Civil

Se determind una muestra por 7,612.4 miles de pesos de transferencias de recursos a
cuatro Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), por la suscripcidon de cuatro convenios
de concertacion, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE LOS CONVENIOS DE CONCERTACION Y TRANSFERENCIAS DEL SNDIF A LAS OSC, 2022
(Miles de pesos)

Cons. 0sc Fecha de Vigencia Aportacién Monto
suscripcion mensual por total
beneficiario transferido

Fundacidn Estancia Sagrado Corazén de Jesus,

1 LAP 01/01/22  31/12/22 6.6 2,988.1
Hogar de Nuestra Sefiora de la Consolacién para

2 Nifios Incurables, I.A.P. 01/01/22 31/12/22 6.3 2,251.3

3 Aldeas Infantiles SOS México, I.A.P. 01/01/22 31/12/22 4.7 1,291.4
Casa Hogar y Centro de Discapacitados de

4 Amecameca, AP, 01/01/22 31/12/22 6.4 1,081.6
Total 7,612.4

FUENTE: Convenios de concertacién suscritos por el SNDIF en 2022 y Cuentas por Liquidar Certificadas.

0OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

Convenios de Concertacion

El 1 de enero de 2022, el SNDIF suscribid cuatro convenios de concertacién con cuatro OSC,
con el objeto de establecer las bases y procedimientos para la atencién integral que requieren
las personas por sus condiciones de vulnerabilidad social, o por su estado de salud fisica o
mental, mediante apoyo para acogimiento residencial en establecimientos de cuidado
alternativo o residencial que operan las OSC mediante el proyecto o programa anual de
trabajo que implementen, con vigencia al 31 de diciembre de 2022 de conformidad con la
normativa que faculté a la Unidad de Asistencia e Inclusion Social para su realizacion.

Por lo anterior, para la suscripcion de los convenios y cumplir sus objetivos, el SNDIF realizé
estudios institucionales en el ejercicio 2022, a fin de realizar una evaluacidon administrativa y
de la infraestructura en las instalaciones de las OSC para dar continuidad a los convenios de
concertacién.
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Transferencias a las OSC

Se comprobd que el SNDIF realizé transferencias a las cuatro OSC por un total de 7,612.4 miles
de pesos, amparados mediante CLC aplicadas a la partida del gasto 44101 “Gastos
relacionados con actividades culturales deportivas y de ayuda extraordinaria”, las solicitudes
de pago y los CFDI, los cuales se encontraron con el estado de “Vigente” de acuerdo con el
Portal de Verificacidn del SAT, y cumplieron los requisitos fiscales, de conformidad con la
normativa.

Se constatd que las transferencias se registraron con cargo en las cuentas contables 1112
"Bancos / Tesoreria", 2115 "Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo" y 5241
"Ayudas Sociales a Personas", de conformidad con la normativa.

Entregables de las OSC y supervision del SNDIF

Se verificé que las cuatro OSC entregaron a la Direccién General de Integracién Social del
SNDIF los informes trimestrales de 2022 de cada beneficiario, con los reportes de atencion
social, médica, nutricional, psicolégica, pedagdgica y, en su caso, de atencion formativa, de
conformidad con los convenios de concertacion.

Como resultado de la supervisidon del SNDIF respecto del cumplimiento de los convenios de
concertacién, se proporcionaron las cédulas trimestrales de 2022 elaboradas por su
Departamento de Supervision de Centros de Asistencia Social con Convenio en las
instalaciones de las OSC, de conformidad con los convenios suscritos.

Conclusiones:

e De los 1,544,836.4 miles de pesos erogados en 2022 por el SNDIF, por concepto de
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, se revisaron las transferencias
a cinco entidades federativas por 282,257.2 miles de pesos, las cuales se realizaron
conforme a la normativa.

e Durante 2022, el SNDIF suscribié seis convenios de coordinacién con los SEDIF de
Michoacdn, Baja California, Chiapas, Sonora y Campeche por un total de 282,257.2 miles
de pesos, para la ejecucion de proyectos para transferencia de apoyos para la atencion
a la nifiez migrante. Se contd con la documentacion relacionada con los proyectos de los
SEDIF seleccionados.

e De las transferencias a las cuatro OSC seleccionadas y verificadas por 7,612.4 miles de
pesos, realizadas conforme a los convenios de concertacidn suscritos, se comprobé que
se realizaron y registraron de acuerdo con la normativa.

e Las cuatro OSC entregaron al SNDIF los informes trimestrales de 2022 de cada
beneficiario y los reportes por los servicios y atencidn realizada, en cumplimiento de los
convenios de concertacion.

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 4,029.00 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 4,029.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF; 480.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron,
pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la entidad fiscalizada conté con los controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica de conformidad con las disposiciones juridicas.

Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron de conformidad con la normativa.

Verificar que los egresos por los servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron de conformidad con la normativa.

Verificar que los procedimientos de contratacidn para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios se autorizaron y formalizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.
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6. Comprobar que los bienes y servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y
destino.

7. Verificar que los ingresos y egresos del Fideicomiso denominado "DIF Bosques de las
Lomas" se reportaron en la Cuenta Publica, y comprobar, en su caso, que el fideicomiso
se extinguié de conformidad con la normativa.

8. Verificar que los egresos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas se
ejecutaron y pagaron de conformidad con las disposiciones juridicas.

Areas Revisadas

Las unidades de Administracidon y Finanzas, de Atencidn a Poblacidn Vulnerable y de
Asistencia e Inclusion Social del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 45, fraccion
Xl, en correlacién con el articulo 49, fraccion Il.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, articulo 19,
fraccion IX.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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