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Secretaria de Marina

Construccion y Equipamiento del Hospital General Naval en La Paz, en el Estado de Baja
California Sur

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-0-13100-22-0346-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 346

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 202,748.2
Muestra Auditada 166,482.5
Representatividad de la Muestra 82.1%

De los 202,748.2 miles de pesos ejercidos en el afio 2022 por la Secretaria de Marina en el
proyecto “Construccion y Equipamiento del Hospital General Naval en La Paz, en el Estado de
Baja California Sur”, se revisd una muestra de 166,482.5 miles de pesos, que represento el
82.1% del monto erogado en ese afio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATO REVISADO

(Miles de pesos y porcentaje)

Contrato Importes Alcance de la
ndmero Ejercido Seleccionado revision (%)
C-15/2022 202,748.2 166,482.5 82.1

FUENTE: Secretaria de Marina, Direccion General Adjunta de Obras y Dragado; tabla
elaborada con base en el expediente del contrato revisado y en la
informacion y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Marina denominado “Construcciény Equipamiento del
Hospital General Naval en La Paz, en el Estado de Baja California Sur”, con nimero de cartera
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de proyecto 20133110004, conté con suficiencia presupuestal por un monto de 365,580.6
miles de pesos de recursos federales que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica
2022 en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacidon Programatica, Ramo 13 Marina, apartado
Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con la clave presupuestaria num. 2022-13-
311-1-6-02-00-005-K012-62201-3-5-03-20133110004; de ese monto, 202,748.2 miles de
pesos corresponden al contrato de obra publica mixto nim. C15/2022 y de los 162,832.4
miles de pesos restantes a 61 contratos de adquisiciones, de servicios y de equipamiento
médico.

Antecedentes

El proyecto “Construccion y Equipamiento del Hospital General Naval en La Paz, en el Estado
de Baja California Sur”, se encuentra en las coordenadas geograficas latitud: 24.143532,
longitud: -110.341795; su predio tiene una superficie de 20,519.38 m?, con un drea de
construccion de 12,257.04 m?, y estd ubicado en la calle Golfo de California, colonia Benito
Judrez, Cédigo Postal 23090, en el municipio de La Paz, en el Estado de Baja California Sur. El
nuevo hospital contempla la construccién de cinco edificios (A, B, C, D y E), el cuarto de la
subestacion eléctrica, el cuarto de gases medicinales y el cuarto de la planta de tratamiento,
asi como de la cisterna, el contenedor de basura, la caseta hidrdaulica y de filtrado; y de obras
exteriores como el asta de bandera, el estacionamiento, la caseta de acceso peatonal y
vehicular, vialidades, banquetas y una barda perimetral. La edificacién correspondiente se
dividié en dos etapas: la primera incluyd la elaboracién del proyecto ejecutivo (Fase ) y la
construccion propiamente dicha del hospital (Fase IlI). Esta segunda comprende la
terminacion de los trabajos de albaiileria, instalaciones, carpinteria, herreria, canceleria,
acabados, y obras exteriores, asimismo el suministro, la colocacién y el equipamiento
hospitalario; y con su construccidn se incrementard la capacidad de atencidn en los servicios
de consultas especialidades y de urgencia, estudios de laboratorio clinico, rayos X,
tomografias computarizadas, hemodidlisis, resonancias magnéticas, ultrasonidos,
hospitalizacion, cirugias y en las atenciones de terapia intensiva e intermedia. Para efectos de
fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en el proyecto en 2022, el contrato de obra
publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado que se
describe a continuacion.
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CONTRATO Y CONVENIO REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de Contratista Original

modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
C-15/2022, de obra publica mixto sobre la base 06/06/22 Ingenieria 202,748.2 16/06/22-15/11/22
de precios unitarios, precio alzado y tiempo Proyectos y 153 d.n.
determinado / AD. Construcciones

Construccion y Equipamiento de un Hospital IPC, S.A.de C.V.

Naval en La Paz, en el estado de Baja California

Sur (Segunda etapa).

A la fecha de la revision (octubre de 2023) los

trabajos objeto del contrato se encontraban

terminados y finiquitados. 23/03/23
Convenio modificatorio para ajustar los

alcances del contrato C-15/2022.

Importe contratado 202,748.2 153 d.n.
Ejercido en 2022 202,748.2

FUENTE: Secretaria de Marina, Direccién General Adjunta de Obras y Dragado; tabla elaborada con base en los expedientes
del contrato revisado y en la informaciéon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

AD Adjudicacién directa.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de Mariana,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeaciéon, programacion, presupuestacidon, contratacién, ejecucién y pago del proyecto
“Construccion y Equipamiento del Hospital General Naval en La Paz, en el Estado de Baja
California Sur” sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos de control implementados,
con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos y para
determinar el alcance y la muestra de la revision practicada.

Resultados

1. En la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-15/2022, relativo a la “Construccién y
Equipamiento de un Hospital Naval en La Paz, Baja California Sur”, se determinaron pagos en
exceso a la contratista por un importe de 767.0 miles de pesos, debido a que con visita de
verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y de la SEMAR del
24 al 27 de octubre de 2023 se verificaron canceles y puertas de aluminio donde se colocé
cristal claro de 6 mm, en lugar del cristal templado de 6 y 9 mm que estimo y pago la entidad
fiscalizada, por lo que se ajustd el costo de los insumos de cristal templado de 6 mm por
1,945.00 pesos y de 9 mm por 2,265.00 pesos por el costo del cristal claro de 6 mm calculado
en los precios unitarios; insumo del cristal templado que solamente se afecté en las matrices
de los precios unitarios y respecto del cual se obtuvieron las diferencias indican en la tabla
siguiente:
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(Miles de pesos [mdp], milimetros y piezas)

TABLA DE DIFERENCIAS

SEMAR ASF
Precio
Cristal Cristal unitario
t lad Precio | justad . .
Concepto No. Descripcion emplaco Cantidad  Unidad o Importe claro ajustado Importe  piferencia
6mmy9 unitario p colocado de dp)
(mdp) (mdp (mdp)
mm (pesos) P en obra concepto
(pesos)

Canceleria 9 1 . 105.420.94 105.4 6 32,275.97 323 732
PUERT094X21-17A  integrada por mm pieza 20, mm :

puerta batiente, ...

Canceleria 9 1 . 75 612.91 75.6 6 36,874.15 36.9 387
CAN-264X240 integrada por mm pieza »612. mm :

puerta batiente, ...

Canceleria 5 1 . 57933.22 57.9 6 29,723.56 29.7 282
CAN-305X211 integrada por mm pieza 1733 mm :

puerta batiente, ...

Canceleria 5 1 . 58773.76 58.8 6 29,890.96 29.9 289
CAN-312x 210 integrada por mm pieza /3 mm :

puerta batiente, ...

Canceleria 9 1 . 62.491.53 62.5 6 30,938.44 30.9 316
CAN-579X210 integrada por mm pieza it mm :

puerta batiente, ...

Canceleria 6 1 . 62.605.28 62.7 6 33,409.96 33.4 0.3
CAN-366X210 integrada por mm pieza e mm :

puerta batiente, ...
CAN-428X280 Una ?CCIOn con 9mm 1 pieza 133,481.17 1335 6 mm 55,654.67 55.7 77.8

medidas de 0.95, ...

Canceleria . 64.1 33,019.82 33.0

integrada por 6 mm 1 pieza 64,133.30 6 mm 311
CB-CANO090X280 i

puerta batiente de

una accion, ...

Canceleria . 81.3 67,558.12 67.6

integrada por 9mm 1 pieza 81,259.91 6 mm 13.7
CB-CAN672X280 i

puerta batiente de

una accion, ...

Canceleria . 85.9 72,193.14 72.2

integrada por 9 mm 1 pieza 85,894.95 6 mm 13.7
CB-CAN671X280 gracaF

puerta batiente de

una accion, ...

Cancel corredizo . 39.2 8,376.85 8.4

con fijos laterales y 12 mm 1 pieza 39,171.21 6 mm 30.8
CB-CAN286X211

dos puertas a base,

Canceleria 9 1 . 80.385.66 80.4 6 63,383.45 63.4 170
CAN292X212 integrada por mm pieza 368> mm .

puerta batiente, ...

Canceleria con 9mm 1 pieza 80,690.14 80.7 6mm 63,423.94 63.4 17.3

CB-CAN301X211

medidas de 3.01 x

2.11 mintegrada, ...
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SEMAR ASF
Precio
Cristal Cristal unitario
templad Precio | justad . .
Concepto No. Descripcion eMPaYY " Cantidad  Unidad o Importe claro Austado importe  piferencia
6mmy9 unitario P colocado de d
(mdp) (mdp) (mdp)
mm (pesos) P en obra concepto
(pesos)
Canceleria con 9 1 . 72215.62 72.2 6 41,718.12 41.7 305
. mm pieza ,215. mm .
CCPUERT320x210  Medidas de3.20x
2.10 m, integrada,
Canceleria con 6 1 . 67321.29 67.3 6 52,029.33 52.0 153
. mm pieza ,321. mm .
CC-CAN320X210 medudaﬁ de 3.20 x
2.10 m, integrada,
CC.CA336X210 Cancel corredizo de 12 mm 1 pieza 50,930.58 50.9 6 mm 17,402.07 17.4 33.53
3.36x2.10m, ...
CC.FIIA95X220 Cance'l de 4.95 x 6 mm 1 pieza 62,635.38 62.6 6 mm 40,107.07 40.1 22,5
2.20, integrado, ...
Cancel corredizo 5 ) . 99814.34 59.6 6 26,306.70 26.3 333
CC-FII240X210 con un fijo y una mm pieza 655 mm :
puerta, ...
Cancel con medidas 9mm 1 pieza 115,147.65 115.1 6 mm 68,684.08 68.7 46.5
CC-CAN274X279 de6.74x2.79 ma
base de perfiles, ...
CAN-FII725%279 Cansel fijo con 9 mm 1 pieza 124,177.38 124.2 6 mm 74,204.32 74.2 50.0
medidas de 7.25, ...
CAN-FI330X279 Cant{el fijo con 9 mm 1 pieza 56,382.23 56.4 6 mm 33,644.75 33.6 22.7
medidas de 3.30, ...
Cancel corredizo 68.2 51,549.33 51.5
. 9 mm 1 pieza 68,222.65 6 mm 16.7
CAN- con un fijo y una
PUERT349X2.12 puerta a base de
vidrio, ...
CAN Fijos laterales, con 6 mm 1 pieza 53,432.87 53.4 6 mm 41,508.77 41.5 11.9
medida de 2.48 x
PUERT248X211 2.11 m, a base, ...
CAN Canceleria con 6 mm 1 pieza 73,254.49 733 6 mm 56,415.13 56.4 16.8
medidas de 3.51 x
PUERT351X211
2.11 integrada, ...
Canceleria 6mm 1 pieza  64546.07  OF5 emm 834618 483 16.2
CANPUERT339X210 integrada por
puerta batiente, ...
i i . 13. .
CAN-260X280 Canc_elerla con 9mm 1 pieza 66,505.48 66.5 6 mm 46,713.97 46.7 19.8
medidas de 2.60, ...
Total: 767.0

FUENTE: Secretaria de Marina, Direccion General Adjunta de Obras y Dragado; tabla elaborada con base en el expediente del
contrato revisado y en la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Los conceptos estimados y pagados fueron autorizados por la residencia de obra en las
estimaciones nums. 6, 7 y 8 con periodos de ejecucidn comprendidos del 1 de septiembre al
15 de octubre de 2022, que se pagaron el 3 y 25 de octubre las dos primeras y el 1 de
noviembre de 2022 la ultima. Por lo anterior se incumplié el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo 66, fraccion I; el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones |, VIl y VIII, y
el contrato de obra publica mixto nim. C-15/2022, clausula octava, Pagos en exceso al
contratista.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 7 de
diciembre de 2023, formalizada con el acta nim. 002/CP2022, la entidad fiscalizada, por
conducto de la Direccion General Adjunta de Programacion, Organizacién y Presupuesto de
la Secretaria de Marina, envio el oficio nim. 0056/2024 de fecha 4 de enero de 2024, con el
cual remitio copia de los oficios nims. 078/2023 y 4007/2023 de fechas 28 de diciembre de
2023 y 29 de diciembre de 2023, donde se anexd una tabla de analisis de los conceptos
observados, indicando que el cristal colocado en obra si corresponde con las caracteristicas
de los analisis de precios unitarios, asimismo se proporcionaron generadores de obra
referentes a cancelerias, un reporte fotografico de verificacién de cancelerias emitido por la
SEMAR que contiene tres fotos de las dreas: administrativa informatica y electrénica,
alojamiento masculino y oficina subdireccion médica y se envié una hoja de garantia del
suministro y colocacidn de cristales templados de 6 mm, 9 mmy 12 mm.

Una vez analizada la informacidn y documentacién presentada, se considera que la
observacion subsiste, ya que si bien es cierto que se envié el reporte fotografico de
verificacidn de cancelerias correspondientes a tres areas: administrativa, informatica y
electrdnica, alojamiento masculino y oficina subdireccién médica donde la entidad verificé el
espesor del cristal colocado de 9 mm, sin embargo no se comprueba la colocacién de los
cristales templados, ademads de que no es visible el sello de identificacién en los bordes de los
cristales. Cabe mencionar que no se proporciond la documentacidn que acredite los
certificados de calidad del cristal templado que ofrecen respecto a su proceso de fabricacidn,
ni las facturas de adquisicion de dicho material.

2022-0-13100-22-0346-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 766,991.50 pesos (setecientos sesenta y seis mil novecientos noventa y un pesos
50/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro, debido a que
en el contrato nim. C-15/2022 cuyo objeto es "Construccidén y Equipamiento de un Hospital
Naval en La Paz, California Sur" con la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta
entre personal de la ASFy de laSEMAR del 24 al 27 de octubre de 2023, se verificaron canceles
y puertas de aluminio donde se colocé cristal claro de 6 mm, en lugar del cristal templado de
6 y 9 mm que estimd y pagé la entidad fiscalizada, por lo que se ajusté el costo de los insumos
de cristal templado de 6 mm por 1,945.00 pesos y de 9 mm por 2,265.00 pesos por el costo
del cristal claro de 6 mm insumo que solamente se afectd en las matrices de los precios
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unitarios, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones |, VIl y VIII; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn | y del contrato
de obra publica mixto num. C-15/2022, clausula octava, Pagos en exceso al contratista.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la supervisidn y control de la obra.

2. En la revisidn del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-15/2022, relativo a la “Construccién y
Equipamiento de un Hospital Naval en La Paz, en el Estado de Baja California Sur”, se detect6
que la entidad fiscalizada realizé pagos en exceso a la contratista por 876.4 miles de pesos en
el concepto con la clave num. CTEMP-CUDOM, "Suministro y colocacion de cristal templado
filtrasol laminado 6+6 para cubiertas y/o domos, incluye: suministro de materiales, gria para
elevaciones, colocacidn, herrajes para fijacién, mano de obra, herramientay equipo”, que fue
autorizado en las estimaciones nims. 5y 7, con periodos de ejecucién del 16 al 31 de agosto
y del 16 al 30 de septiembre de 2022, y que se pagaron el 23 de septiembre la primera y el 25
de octubre la segunda, ambas de 2022, debido a que solamente se comprobd la ejecucion de
357.47 m? de los 460.68 m? estimados y pagados por la entidad fiscalizada, lo cual se constatd
con la visita de verificacién fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y de
la SEMAR del 24 al 27 de octubre de 2023.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 7 de
diciembre de 2023, formalizada con el acta nim. 002/CP2022, la entidad fiscalizada, por
conducto de la Direccion General Adjunta de Programacion, Organizacidn y Presupuesto de
la Secretaria de Marina, envié el oficio nim. 0056/2024 de fecha 4 de enero de 2024, con el
cual remitio copia de los oficios nims. 079/2023 y 4007/2023 de fechas 28 de diciembre de
2023 y 29 de diciembre de 2023, en los que se sefiald que el concepto CTEMP-CUDOM
"Suministro y colocacion de cristal templado filtrasol laminado 6+6 para cubiertas y/o
domos...”, de las partidas nims. A.8.Ill Cubiertas metalicas, subpartida A.8.1Il.4 Acabados, y
A.8.IV Domos y subpartidas A.8.1V.2 Acabados, son visibles los volumenes estimados al igual
que su ubicacién exacta, asimismo, argumentd que el volumen estimado total de los médulos
A, C, Ey D corresponden a 446 m? totales.

Una vez analizada la informacidén y documentacién presentada, se considera que la
observacion se atiende, ya que, mediante el oficio nim. 079/2023 de fechas 29 de diciembre
de 2023 la entidad fiscalizada presentd un croquis de localizacion de la fabricacion de
cubiertas y domos con el cual, comprobd que se colocé el cristal templado en la cubierta en
el area de ambulancias del acceso a urgencias del Hospital Naval (edificio C), para un total de
446.00 m? por un monto de 3.787.2 miles de pesos correspondiente al concepto CTEMP-
CUDOM "Suministro y colocacion de cristal templado filtrasol laminado 6+6 para cubiertas
y/o domos,...”,.
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3. En la revisidn del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-15/2022, relativo a la “Construccién y
Equipamiento de un Hospital Naval en La Paz, Baja California Sur”, se detectd que la entidad
fiscalizada pagd volimenes adicionales en 78 conceptos por un monto de 1,421.7 miles de
pesos y se constatd que no se ejecutaron 28 conceptos por un monto de 305.1 miles de pesos,
sin que para ello se acreditara la formalizacién de un convenio que soporte el pago de los
volumenes adicionales ni la cancelacién de los conceptos referidos, lo anterior incumplié el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
105, parrafos primero y segundo; 113, fracciéon Xl y 125, fraccidn |, incisos d y e; y del contrato
de obra publica mixto num. C-15/2022, clausula décima tercera, Modificacion del contrato,
fraccion |, parrafo primero.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 7 de
diciembre de 2023, formalizada con el acta nim. 002/CP2022, la entidad fiscalizada, por
conducto de la Direccidon General Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto de
la Secretaria de Marina, envid el oficio nim. 0056/2024 de fecha 4 de enero de 2024, con el
cual remitio copia de los oficios nims. 080/2023 y 4007/2023 de fechas 28 de diciembre de
2023y 29 de diciembre de 2023, en los que se sefialé que el 6 de marzo de 2023 la contratista
envio a la Residencia de obra los andlisis de precios no previstos en el catdlogo de conceptos
original para su aprobacion; asimismo, envio los anexos siguientes: Anexo 1, designacion del
personal responsable de los precios unitarios (extraordinarios), Anexo 2, Escrito de la de la
contratista de fecha 6 de marzo de 2023, donde se remiten 48 precios unitarios
(extraordinarios) para su revisién y aprobacidn, Anexo 3, Solicitud para la ejecucién de 48
conceptos no previstos en el catdlogo original todos de fecha 6 de marzo de 2023, con las
matrices de precios unitarios, fotografias, croquis de los conceptos a ejecutar e insumos no
contenidos en la propuesta de origen, Anexo 4, Oficio nim. 020A/23 de fecha 8 de marzo de
2023, en el cual la Residencia de Obra solicitd al Director General Adjunto de Obras la revisidn
y autorizacién de 75 conceptos no previstos en el catalogo original, Anexo 5, Oficio num.
3164/2023 de fecha 22 de marzo de 2023, con la revisidon y autorizacion de 48 conceptos no
previstos en el catdlogo original, Anexo 6, Dictamen Técnico para modificar los alcancel del
contrato en la parte de precios unitarios, de fecha 22 de marzo de 2023, Anexo 7, Convenio
Modificatorio de fecha 23 de marzo de 2023, Anexo 8, Estimacién Finiquito de fecha 17 de
abril de 2023, con sabana finiquito con los ajustes de volumenes realmente ejecutados en
obra, Anexo 9, Programas de ejecucion de los trabajos, Anexo 10, Escrito de la contratista s/n
del 17 de abril de 2023 en el cual la contratista renuncié un saldo a favor por 40.9 miles de
pesos por asi convenir a su propio derecho y a sus intereses, Anexos 11, Acta Administrativa
que da por Extinguidos los Derechos y Obligaciones de fecha 17 de abril de 2023,
correspondiente al contrato de obra publica nim. C-15/2022.

Una vez analizada la informacidén y documentacién presentada, se considera que la
observacion subsiste, ya que, si bien la entidad fiscalizada envio escritos de la contratista sin
num. de fecha 6 de marzo de 2023 y el oficio nim. 020A/23 de fecha 8 de marzo de 2023
donde se solicitan y autorizan 48 conceptos no previstos en el catdlogo original del contrato,
respectivamente, un Dictamen Técnico para modificar los alcances del contrato en la parte
de precios unitarios, de fecha 22 de marzo de 2023, con su respectivo Convenio Modificatorio
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de fecha 23 de marzo de 2023, Estimacion Finiquito del fecha 17 de abril de 2023, con sabana
finiquito con los ajustes de volumenes realmente ejecutados en obra, Escrito de la contratista
s/n del 17 de abril de 2023 en el cual la contratista renuncié un saldo a favor por 40.9 miles
de pesos por asi convenir a su propio derecho y a sus intereses, el Acta Administrativa que da
por Extinguidos los Derechos y Obligaciones de fecha 17 de abril de 2023, correspondiente al
contrato de obra publica nim. C-15/2022; no se comprobd la formalizacién de un convenio
gue soporte el pago de los voliumenes adicionales ni la cancelacidn de los conceptos no
ejecutados, toda vez que, ni en el convenio proporcionado ni en el Dictamen Técnico se tiene
una relacién de conceptos con los volimenes y montos definitivos, adicionalmente, no se
cuenta con el Finiquito en el que se sefiala el Convenio Modificatorio de fecha 23 de marzo
de 2023 ni notas de bitacora; finalmente, no se acreditd el pago de la Estimacién Finiquito
mediante factura y comprobante de pago, ya que Unicamente se modificaron los volimenes
de diversos conceptos con la renuncia de pago del contratista se cuadra a cero.

2022-9-13110-22-0346-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de Marina o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, y respecto del contrato de obra publica mixto nim. C-15/2022 autorizaron un
proyecto ejecutivo y un catalogo de conceptos deficiente, debido a que se detectd que la
entidad fiscalizada pagd volumenes adicionales en 78 conceptos por un monto de
1,421,740.12 pesos, y se constatd que no se ejecutaron 28 conceptos por un monto de
305,098.56 pesos, sin que para ello se acreditara la formalizacién de un convenio que soporte
las razones que motivaron dichos cambios, el pago de los volimenes adicionales ni la
cancelacion de los conceptos referidos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 105, parrafos primero y segundo,
113, fraccion Xl y 125, fraccidn |, incisos d y e y del contrato de obra publica mixto num. C-
15/2022, cldusula décima tercera, Modificacion del contrato, fraccion |, parrafo primero.

4. El proyecto objeto de revision denominado “Construccién y Equipamiento del
Hospital General Naval en La Paz, en el Estado de Baja California Sur", se autorizd en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021, por un total de 369,218.9 miles de pesos
con la clave de cartera nim. 20133110004 y se modificd a un monto de 365,580.5 miles de
pesos que se reportd como ejercido en la Cuenta Publica 2022; de dicho monto, 202,748.2
miles de pesos corresponden al contrato de obra publica nim. C15/2022 vy los 162,832.4 miles
de pesos restantes a equipamiento médico; con ellos la entidad fiscalizada cumplié lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 57; y la
Ley de Obras Publicas y Servicios, articulos 17, fraccién lll, y 24.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

5. Se constaté que el contrato de obra publica mixto nium. C-15/2022 relativo a la
“Construccion y Equipamiento de un Hospital Naval en La Paz, en el Estado de Baja California
Sur (segunda etapa)”, se adjudicé directamente de conformidad con la normativa aplicable
mediante el procedimiento nim. AO-013000998-E15-2022, y que en él se cumplieron los
criterios de economia, eficiencia y eficacia, que aseguraran al Estado las mejores condiciones
disponibles.

Montos por Aclarar
Se determinaron 766,991.50 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacidon proporcionada por la Secretaria de Marina
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Construccion y Equipamiento del Hospital General Naval
en La Paz, en el Estado de Baja California Sur”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas
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se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Marina cumplié las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

* Pagos en exceso por 767.0 miles de pesos debido a que en canceles y puertas de aluminio
se coloco cristal claro de 6 mm, en lugar del cristal templado de 6 y 9 mm que se estimé y

pago.

¢ Se verificd que se pagaron volumenes adicionales en 78 conceptos por un monto de 1,421.7
miles de pesos y se constatd que no se ejecutaron 28 conceptos por un monto de 305.1
miles de pesos, sin que para ellos se acreditara la formalizacién de un convenio que soporte
el pago ni la cancelacién de dichos conceptos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.
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2. Verificar que el procedimiento de contratacidn se realizé de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicable.

Areas Revisadas
La Direccién General Adjunta de Obras y Dragado de la Secretaria de Marina.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 105, parrafos primero y segundo, 113, fracciones |, VII, VIIl y Xl y 125, fraccién
l, incisos d y e.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccidn I.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: contrato de obra
publica mixto nim. C-15/2022, cldusulas octava, Pagos en exceso al contratista y décima
tercera, Modificacién del contrato, fraccién |, parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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