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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante y Sistemas Ferroviarios del Tren
Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México y el Estado de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-0-09100-22-0329-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 329

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,832,955.5
Muestra Auditada 1,832,955.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron 1,832,955.5 miles de pesos que representaron el total del monto reportado
como erogado en 2022 en el proyecto “Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante
y Sistemas Ferroviarios del Tren Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México y el
Estado de México”, con recursos provenientes del Fideicomiso nimero 1936 denominado
“Fondo Nacional de Infraestructura” (FONADIN), como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

, Importe Alcance de la
Ndmero de contrato — " s (O
Ejercido Seleccionado revision (%)
DGTFM-58-14 1,364,292.8! 1,364,292.8 100.0
DGTFM-09-15 219,014.32 219,014.3 100.0
DGTFM-32-14 237,167.23 237,167.2 100.0
DGDFM-06-22 12,481.2 12,481.2 100.0
Totales 1,832,955.5 1,832,955.5 100.0

FUENTE: La extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal,
ahora Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la
entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

1 Integrado por un monto ejercido de obra de 594,659.2 miles de pesos,
503,377.6 miles de pesos de ajuste de costos y 266,256.0 miles de pesos
de anticipo otorgado en 2022.

2 Integrado por un monto ejercido de servicios de 143,895.2 miles de
pesos y 75,119.1 miles de pesos de ajuste de costos.

3 Integrado por un monto ejercido de servicios de 159,728.7 miles de
pesos y 77,438.5 miles de pesos de ajuste de costos.

El proyecto de inversidn de infraestructura econdmica denominado “Construir el Tren
Interurbano Meéxico-Toluca. Primera Etapa” contd con suficiencia presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2022 con recursos federales por 15,785.4 miles de pesos, de recursos
federales, los cuales fueron reportados como ejercidos en la Cuenta Publica de 2022 en el
Tomo lll, Informaciédn Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, Ramos
Administrativos, en el apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con claves
de cartera nimero 13093110008 y presupuestaria nimero 09 311 3 5 03 006 K040 62601 3
140 13093110008.

Adicionalmente, el 1 de julio de 2022, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito (BANOBRAS), como Fiduciaria del Fideicomiso Publico nimero
1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), y la entonces Secretaria
de Comunicaciones vy Transportes (SCT), ahora Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), celebraron el Convenio de Apoyo Financiero para el
proyecto ferroviario denominado “Tren Interurbano México-Toluca” hasta por la cantidad
de 5,000,000.0 miles de pesos (en el que se incluye el monto total fiscalizado de 1,832,955.5
miles de pesos).

Antecedentes

El proyecto de inversidon de infraestructura econdmica denominado “Construir el Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa” se encuentra localizado en las coordenadas
geograficas siguientes: latitud inicial 19.28108, longitud inicial -99.697408 vy latitud final
19.39853, longitud final -99.200347, y tiene como objetivo principal atender la problematica
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de transporte que se presenta en el corredor de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
mediante la realizacién de un sistema ferroviario con una longitud de 57.7 km, de los cuales
40.7 km corresponden al Estado de México y 17.0 km a la Ciudad de México, con un ancho
de derecho de via de 16.0 m y que, una vez que se concluya, conectard a las ciudades de
Meéxico y Toluca.

En el Estado de México el proyecto pasa por los municipios de Zinacantepec, Toluca,
Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac; para el tramo de la Ciudad de México, por
las demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén.

De acuerdo con el analisis del costo-beneficio original de 2014, el proyecto Tren Interurbano
México-Toluca tenia programado un costo total de 33,471,380.0 miles de pesos, y un plazo
de ejecucion de 2014 a 2018; sin embargo, de acuerdo con la ultima actualizacién del costo-
beneficio realizada en agosto de 2020, el monto total del proyecto es de 95,438,693.8 miles
de pesos, integrado por 71,740,912.0 miles de pesos de recursos presupuestales vy
23,697,781.8 miles de pesos del FONADIN, con un periodo de ejecucién de 2013 a 2024.
Cabe mencionar que en la Cuenta Publica de 2022 se reportaron para el proyecto avances
fisico del 81.8% y financiero del 95.9%.

En particular para el Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante y Sistemas
Ferroviarios del Tren Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México y el Estado de
México, se considerd los sistemas transversales de la linea de dicho tren, los trenes,
sefializacion ferroviaria, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas
electromecanicos del tunel, via y sistemas de energia de Vias Férreas; asi como la
verificacidn estructural, la certificaciéon y puesta en marcha. Por otra parte, para dicho
suministro y puesta en marcha de material rodante, se tiene ejercido a 2022 un monto de
16,563,365.0 miles de pesos, correspondiente a los contratos de obra y servicios.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) ha revisado los recursos reportados como
erogados en el Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante y Sistemas Ferroviarios
del Tren Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México y el Estado de México, en las
cuentas publicas de los ejercicios fiscales de 2014 a 2021 mediante las auditorias nims. 406,
393-DE, 335-DE, 365-DE, 385-DE, 325-DE, 356-DE y 306, cuyos resultados y acciones se
reflejan en los informes individuales correspondientes.

Para efectos de fiscalizacidon de los recursos federales considerados para el proyecto en
2022, se revisaron dos contratos de obra publica y dos de servicios relacionados con la obra
publica, los cuales se describen a continuacion:
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. . L, Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
DGTFM-58-14, de obra publica a precios unitarios y tiempo 05/12/14 Ferrocarril 13,570,094.3 06/12/14-01/05/18
determinado/LPI Interurbano, S.A. de 1,243 d.n.
Suministro, instalacion y puesta en marcha de material C.V.

rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones,
boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del
tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y construccion
de dos subestaciones de traccidon de 25 kV y edificios técnicos
en linea del Tren Interurbano México-Toluca.

Convenio modificatorio para la adecuaciéon de las clausulas 09/12/14
contractuales (asignacion presupuestal).

Convenio modificatorio del inciso “C” de la cldusula séptima 19/01/16
“Garantias”.

Convenio para la adecuacion de las especificaciones 05/09/16

particulares de diversos conceptos de obra y la
recalendarizacion de actividades.

Convenio para la adecuacion de las especificaciones 09/09/16
particulares de diversos conceptos de obra y la
recalendarizacion de actividades.

Convenio de ampliacién del monto. 13/12/16 651,886.1
Convenio para la adecuacion de las especificaciones 28/08/17
particulares de diversos conceptos de obra y la
recalendarizacién de actividades.

Convenio para la adecuacion de las especificaciones 27/10/17
particulares de diversos conceptos de obra y la
recalendarizacion de actividades.

Convenio de ampliacién del monto. 22/03/18 1,494,672.7
Convenio de ampliacién del plazo. 02/04/18 02/05/18-31/12/19
609 d.n.
Convenio para la adecuacion de las especificaciones 08/08/18
particulares de diversos conceptos de obra y la
recalendarizacion de actividades.
Convenio de ampliacién del plazo. 12/12/19 01/01/20-31/12/20
366 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 23/12/20 01/01/21-31/12/22
730d.n.
Convenio de ampliacidn al monto y plazo de ejecucién. 22/10/21 2,383,453.8 01/01/23-31/12/23
365d.n.
Convenio de modificacion de la cldusula quinta del contrato 03/06/22 266,256.0
por otorgamiento de anticipo.
Convenio de modificacion de las cldusulas primera y novena 22/08/22
del contrato.
A la fecha de la revisién (noviembre de 2023) los trabajos
objeto del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo contratado 18,366,362.9 3,313 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 12,817,367.1
Ejercido en estimaciones de obra en 2022 1,364,292.8 1
Pendiente por erogar (obra) 4,954,336.6

1 En 2022 se ejercieron 1,364,292.8 miles de pesos integrado por un monto ejercido de obra de 594,659.2 miles de pesos, 503,377.6 miles de pesos
de ajuste de costos y 266,256.0 miles de pesos por entrega de anticipo.

DGTFM-09-15, de servicios relacionados con la obra publica a 04/09/15  Grupo formado por 520,358.7 07/09/15-16/10/18

precios unitarios y tiempo determinado/LPI Audingmex, S.A. de 1,136 d.n.

Supervision, control y certificacién de auditoria independiente C.V., Audingintraesa,

de seguridad (ISA) del suministro, instalacion y puesta en S.A., Sistemas

marcha de material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de Integrales para el

comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas Transporte, S.A. de

electromecanicos del tinel y del viaducto, vias, sistemas de C.V.y TuV Rheinland

energia y construccion de dos subestaciones de traccion de 25 de México, S.A. de

kV y edificios técnicos en linea del tren interurbano México- C.V.

Toluca.

Convenio de reprogramacion de los servicios. 17/11/15

Convenio de ampliacién del monto. 23/04/18 129,687.3

Convenio de ampliacién del monto y del plazo. 10/04/18 259,533.3 17/10/18-31/03/20
532d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. - L Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
Convenio de ampliacion del monto y del plazo. 01/04/20 92,029.0 01/04/20-31/12/20
275d.n.
Convenio de modificacidn al monto y plazo. 05/01/21 184,976.3 01/01/21-31/12/21
365d.n.
Convenio de modificacidn al monto y plazo. 22/12/21 338,784.4 01/01/22-31/12/23
730d.n.
A la fecha de la revision (noviembre de 2023) los servicios
objeto del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo contratado 1,525,369.0 3,038 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 1,008,496.7
Ejercido en estimaciones de servicios en 2022 219,014.3 2
Pendiente por erogar (servicios) 372,977.1

2 En 2022 se ejercieron 219,014.3 miles de pesos integrado por un monto ejercido de servicios de 143,895.2 miles de pesos y 75,119.1 miles de pesos

de ajuste de costos.

DGTFM-32-14, de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/LPI

Asesoria, control y seguimiento de todos los eventos
relacionados con el proyecto de obra civil, obra
electromecanica, obra de talleres y cocheras, adquisicion de
material rodante, de licitaciones pendientes, revision de toda
la documentacion generada durante la ejecucién de los
trabajos en 57.7 kilémetros hasta la puesta en operacion del
Tren Interurbano México-Toluca.

Convenio de ampliacién del monto.

Convenio de ampliacién del monto.

Convenio de ampliacién del monto.

Convenio para precisar las especificaciones contractuales.
Convenio de ampliacién del monto y del plazo.

Convenio de ampliacién del monto.
Convenio de ampliacién del monto y del plazo.

Convenio de ampliacién del monto y del plazo.

Convenio de ampliacién del monto y del plazo.

Convenio de ampliacién de monto y plazo.

Convenio de ampliacién de monto y plazo.

A la fecha de la revision (noviembre de 2023) los servicios

objeto del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto y plazo contratado

Ejercido en estimaciones en afios anteriores

Ejercido en estimaciones de servicios en 2022
Pendiente por erogar (servicios)

18/08/14

28/12/15
10/11/16
15/11/16
29/06/17
15/11/17

20/09/18
02/01/19

01/07/19
09/01/20
05/01/21

29/12/21

SGS de México, S.A. 950,490.5 20/08/14-04/06/18
decC.V. 1,385 d.n.
120,500.2
6,612.8
1,896.6
81,914.0 05/06/18-31/12/18
210d.n.
131,705.1
95,954.0 01/01/19-30/06/19
181d.n.
92,287.6 01/07/19-31/12/19
184 d.n.
158,382.1 01/01/20-31/12/20
366 d.n.
196,441.7 01/01/21-31/12/21
365d.n.
341,537.4 01/01/22-31/12/23
730d.n.
2,177,722.0 3,421 d.n.
1,826,736.9
237,167.2 3
191,256.4

3 En 2022 se ejercieron 237,167.2 miles de pesos integrado por un monto ejercido de servicios de 159,728.7 miles de pesos y 77,438.5 miles de pesos

de ajuste de costo.

DGDFM-06-22, de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/AD.

Suministro, instalacién, programaciéon y calibraciéon en
software K-SMAR TLCD de 320 componentes LPK-12-Y y
desacoplamiento de sistema KO33-MT, para el Tren
Interurbano México-Toluca.

A la fecha de la revisién (noviembre de 2023) los trabajos
objeto del contrato se encontraban en proceso de finiquito.

Monto y plazo contratado
Ejercido en estimaciones de servicios en 2022

06/07/22

Tecnosistemas 12,481.2 18/07/22-20/11/22
Avanzados, S.A. de 126 d.n.
C.V.y KOOKAY
Energia. S.A.S. de C.V.
12,481.2 126 d.n.
12,481.2

FUENTE: La extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ahora Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la
entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPI Licitacién Publica Internacional.
AD Adjudicacion Directa.
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Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacién de cuestionarios de
control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
presupuestacion, ejecucidn y pago del proyecto sujeto de revision, del que se evaluaron los
mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos, asi como determinar el alcance y muestra de la revisidon
practicada.

Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, cuyo objeto es el “Suministro, instalaciéon y puesta en marcha de
material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de
control, sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de traccion de 25 Kv y edificios técnicos en linea del Tren
Interurbano México-Toluca”, se constatd que se realizaron pagos en exceso por un monto
de 262.1 miles de pesos, integrados de la siguiente manera: 87.4 miles de pesos en el
concepto num. 797, "Suministro y traslado de soportes, colocacion en base a los planos de
catenaria, instalaciones de los aisladores con la brida deslizante en los soportes..." con un
precio unitario de 2,048.67 pesos por pieza, y 174.7 miles de pesos en el concepto num.
806, "Suministro e instalacidn del riel conductor, con sus placas de unidn, instalacion de
puntos fijos a la mitad de los cantones, instalacion del perfil en la zona de traslape con la
catenaria flexible de acuerdo al proyecto ejecutivo..." con un precio unitario de 5,693.89
pesos por pieza, en las estimaciones ordinarias nums. 84, 87, 88 y 92 con periodos de
ejecucion del 1 al 30 de noviembre de 2021, del 1 de febrero al 31 de marzo y del 1 al 30 de
julio de 2022 pagadas el 18 de abril, 27 de mayo, 2 de junio y 25 de noviembre de 2022 con
recursos del Fideicomiso nimero 1936 denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa,
debido a que en la ejecucidn de dichos trabajos no se utilizé6 un camién con bi-vial y grua de
5 toneladas, considerado en las matrices de dichos precios unitarios y en su lugar se
utilizaron andamios, lo cual se confirmé con los numeros generadores y fotografias de los
mismos, por lo que al recalcular los precios unitarios con los costos del insumo de andamios
resultan precios unitarios de 1,969.25 pesos y 5,535.05 pesos por pieza, respectivamente,
obteniendo diferencias de 79.42 pesos y 158.84 pesos por pieza que multiplicados por
1,100.0 piezas pagadas en cada uno de los conceptos nos da el monto observado. Lo
anterior se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115, fracciones V y X; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion I; y del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-58-14, cldusula sexta “Forma de pago”.

En respuesta, y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta ndm.
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2022-329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), con el oficio nim. 5.1.0.1.044 del 10
de enero de 2024, remitié copia de la cédula de atencién, con la cual el residente de obra
proporciond para el concepto num. 797, "Suministro y traslado de soportes, colocacion en
base a los planos de catenaria, instalaciones de los aisladores con la brida deslizante en los
soportes...", el reporte fotografico de los nimeros generadores de las estimaciones
ordinarias nums. 84 y 88, donde se muestra la utilizacién del equipo observado, no obstante
lo anterior, aclaré que sélo se utilizd el andamio en el tramo 36-32 Pk 36+239 al 39-78 Pk
39+263 como se muestra en el reporte fotografico y las notas asentadas en los generadores
de la estacién 84, por lo que se realizard la revisidon del volumen y concepto para aplicar lo
procedente; por otra parte para el concepto nim. 806, "Suministro e instalacién del riel
conductor, con sus placas de unidn, instalacidon de puntos fijos a la mitad de los cantones,
instalacion del perfil en la zona de traslape con la catenaria flexible de acuerdo al proyecto
ejecutivo..." se presentd los reportes fotograficos de los generadores correspondientes a las
estimaciones 87, 88 y 92, y un reporte adicional de 6 fotos donde si se utilizé el camidn bi-
vial y la grua de 5 toneladas.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que si bien, se entregd para el concepto nim. 797, "Suministro y traslado de
soportes...", un reporte fotografico incluido en los nimeros generadores, indicando que con
eso se muestra la utilizacién del camidn bi-vial y de una grua de 5 toneladas, y que aclaré
que sélo se utilizé el andamio en el tramo 36-32 Pk 36+239 al 39-78 Pk 39+263, por lo que
se realizara la revisién del volumen y concepto para aplicar lo procedente asimismo, con
respecto al concepto nim. 806, “Suministro e instalacidn del riel conductor, con sus placas
de union.." presentd los reportes fotograficos incluidos en los generadores
correspondientes a las estimaciones mencionadas, y un reporte adicional de 6 fotos donde
se observa la utilizacidon de un camidn bi-vial y de una grua; sin embargo no se proporciond
el andlisis en el cual se reflejen las diferencias obtenidas en el concepto nim. 797, ni la
documentacion que acredite que se realizé la deductiva o reintegro correspondiente;
asimismo, para el concepto 806, el reporte fotografico adicional no forma parte de los
generadores de obra o de los informes de supervision, ademds de que en los reportes
fotograficos de las estimaciones indicadas no se puede identificar el uso del camidn bi-vial y
la grua de 5 toneladas, documentacion que ya se habia proporcionado durante la revisién
de la auditoria, por lo que la observacién persiste por el mismo monto observado.

2022-0-09100-22-0329-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 262,086.00 pesos (doscientos sesenta y dos mil ochenta y seis
pesos 00/100 M.N.), por pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, con cargo al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, que
tiene por objeto el "Suministro, instalacion y puesta en marcha de material rodante,
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sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas
electromecanicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y construccién de dos
subestaciones de traccién de 25 Kv y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano
México-Toluca", en las estimaciones ordinarias nims. 84, 87, 88 y 92 con periodos de
ejecucién de 1 al 30 de noviembre de 2021, del 1 de febrero al 31 de marzo y del 1 al 30 de
julio de 2022, pagadas el 18 de abril, 27 de mayo, 2 de junio y 25 de noviembre de 2022 con
recursos del FONADIN, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién
externa, integrados de la siguiente manera: 87,362.00 pesos (ochenta y siete mil trescientos
sesenta y dos pesos 00/100 M.N.) en el concepto num. 797, "Suministro y traslado de
soportes, colocacién en base a los planos de catenaria, instalaciones de los aisladores con la
brida deslizante en los soportes..." con un precio unitario de 2,048.67 pesos por pieza, y
174,724.00 pesos (ciento setenta y cuatro mil setecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.)
en el concepto num. 806, "Suministro e instalacién del riel conductor, con sus placas de
unidn, instalacién de puntos fijos a la mitad de los cantones, instalacién del perfil en la zona
de traslape con la catenarias flexible de acuerdo al proyecto ejecutivo..." con un precio
unitario de 5,693.89 pesos por pieza, debido a que en la ejecucion de dichos trabajos no se
utilizé un camién con bi-vial y gria de 5 toneladas, considerado en las matrices de dichos
precios unitarios y en su lugar se utilizaron andamios, lo cual se confirmé con los nimeros
generadores y fotografias de los mismos, por lo que al recalcular los precios unitarios con
los costos del insumo de andamios resultan precios unitarios de 1,969.25 y 5,535.05 pesos
por pieza, respectivamente, obteniendo diferencias de 79.42 y 158.84 pesos por pieza que
multiplicados por 1,100.0 piezas pagadas en cada uno de los conceptos nos da el monto
observado. Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115,
fracciones V y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. DGTFM-58-14, clausula sexta "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

2. Con la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, se constatd que se realizaron pagos en exceso por un monto de 3,822.9
miles de pesos, en el concepto no previsto nim. PFC-T4-OE-145, "Suministro, traslado y
acopio en almacén del cable al 26/45 kv de calibre 300 mm?, aislamiento de XLPE, circular
compacto. Incluye: suministro, transporte carga y descarga del material al pie de obra...”
con un precio unitario de 743.76 pesos por metro, en la estimacidn no prevista nim. 67NP
con periodo de ejecucion de 1 al 28 de febrero de 2022 pagada el 27 de mayo de 2022 con
recursos del FONADIN, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervisién
externa, debido a que en dicha estimacién se pagaron 8,140.0 metros de cable; sin
embargo, en las visitas de verificacidn fisica realizadas en conjunto con personal de la SICT a
las bodegas de acopio de materiales de la contratista el 5 de julio y el 21 de noviembre
ambas de 2023 se constato la existencia de 3 carretes de 1,000.0 metros de cable cada uno
para un total de 3,000.0 metros cuyas placas de identificacion corresponden con las
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sefaladas en los generadores de la estimacion indicada; asimismo, se presentaron 14
carretes de 500.0 metros de cable cada uno para un total de 7,000.0 metros en los que las
placas de identificacidén corresponden a notas de remisién del afio 2018, que difieren de las
placas sefaladas en los nimeros generadores de la citada estimacién en la que se sefala
gue corresponden a carretes de 1,000.0 metros y no de 500.0 metros. Cabe sefialar que se
verificd que los carretes de 500.0 metros ya estaban pagados con la estimacién 26NP de
septiembre de 2018, por lo que existe una diferencia de 5,140.0 metros de cable, que
multiplicados por el precio unitario nos da el monto observado. Lo anterior se realizd en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones V y X; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, clausula
sexta “Forma de pago”.

En respuesta, y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta num. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT, con el oficio nim.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitio la cédula de atencién, con la cual el residente
de obra manifesté que la conciliacién del avance fisico del suministro, traslado y acopio del
material observado se llevd a cabo en febrero de 2022; que un afio y ocho meses después se
realizaron las visitas de verificacion fisica realizadas por el ente fiscalizador, por lo que es
claro que el volumen de 8,140 metros ya no se encontraba en el almacén por el tiempo
transcurrido mismo que se habia enviado a la obra para su colocacién, por lo que en dicha
verificacidn solo se localizaron 3 carretes de 1,000 metros; y que dicho acopio fue realizado
en un almacén distinto al indicado en los generadores de la estimacién nim. 67NP, lo cual
se demuestra con las “entradas de almacén” proporcionadas en la documentacién de
calidad en los que se puede constatar los cédigos de las placas de identificacion del material
verificado, con lo que se demuestra la diferencia de los 5,140 metros de cable.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que si bien, se manifestd que la conciliacién del avance fisico se llevé a cabo en
febrero de 2022, que un afio y ocho meses después se realizaron las visitas de verificacion
fisica, por lo que el volumen de 8,140 metros ya no se encontraba en el almacén por el
tiempo transcurrido, que dicho material ya se habia enviado a la obra para su colocacién por
lo que sdlo se localizaron Unicamente 3 carretes de 1,000 metros, y que dicho acopio fue
realizado en un almacén distinto al indicado en los generadores de la estimacién num.
67NP, no se proporcionod la evidencia documental de las salidas del almacén a la obra para
su colocacién de los carretes de 1,000 metros de cable al 26/45 kv de calibre 300 mm?,
aislamiento de XLPE, circular compacto el cual incluye: suministro, transporte, carga y
descarga del material al pie de obra, ni de la que acredite que se utilizaron los 5,140 metros
de dicho cable en la obra en revision, lo cual tampoco se confirmé durante las visitas de
verificacidn fisica practicadas de manera conjunta entre personal de la ASF y de la SICT los
dias 5 de julio y 21 de noviembre del 2023 donde se dejé constancias en las actas
correspondientes de la existencia de 7,000 metros que ya habian sido pagadas en 2018 y 3
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carretes de 1,000 metros cada uno en lugar de los 8,140 metros pagados en 2022, faltando
por acreditar 5,140 metros por lo que la observacidn persiste por el monto observado.

2022-0-09100-22-0329-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 3,822,926.40 pesos (tres millones ochocientos veintidds mil
novecientos veintiséis pesos 40/100 M.N.), por pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor
Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidon o
reintegro, con cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, que tiene por objeto el "Suministro, instalacién y puesta en marcha de
material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de
control, sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de traccion de 25 Kv y edificios técnicos en linea del Tren
Interurbano México-Toluca", en la estimacidon no prevista num. 67NP con periodo de
ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2022 pagada el 27 de mayo de 2022 con recursos del
FONADIN, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervisién externa, en el
concepto no previsto num. PFC-T4-OE-145, "Suministro, traslado y acopio en almacén del
cable al 26/45 kv de calibre 300 mm?, aislamiento de XLPE, circular compacto. Incluye
suministro, transporte carga y descarga del material al pie de obra..." con un precio unitario
de 743.76 pesos por metro, debido a que se pagaron 8,140.0 metros de cable; sin embargo,
en las visitas de verificacion fisica realizadas a las bodegas de acopio de materiales de la
contratista el 5 de julio y el 21 de noviembre de 2023 se constatd la existencia de 3 carretes
de 1,000.0 metros de cable cada uno para un total de 3,000.0 metros cuyas placas de
identificacion corresponden con las sefialadas en los generadores de la estimaciéon num.
67NP; asimismo, se presentaron 14 carretes de 500.0 metros de cable cada uno para un
total de 7,000.0 metros en los que las placas de identificacidn corresponden a notas de
remisiéon del afio 2018, y difieren de las placas sefialadas en los nimeros generadores de la
citada estimacion en la que se sefala que corresponden a carretes de 1,000.0 metros. Cabe
sefialar que se verificd que los carretes de 500.0 metros ya estaban pagados con la
estimacion 26NP de septiembre de 2018, por lo que existe una diferencia de 5,140.0 metros
de cable que multiplicado por el precio unitario nos da el monto observado, ademas de que
en las visitas de verificacidn fisica realizadas entre el personal de la entidad fiscalizada y la
ASF, no se presentd evidencia documental de las salidas del almacén a la obra y de la
colocacién del cable el cual incluia el suministro, transporte, carga y descarga del material al
pie de obra. Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones V y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-58-14, clausula sexta "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos
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3. Con la revisidon del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, se constatd que se realizaron pagos indebidos por un monto de 1,763.5
miles de pesos, en el concepto no previsto nim. PFC-T4-OE-1599, "Suministro y aplicacién
de revitalizador asfaltico "ASI", con una dilucién de 3:1 y una dosificacién promedio de 1
Lt/m? en los estacionamientos, patios y vialidades de los talleres y cocheras..." con un precio
unitario de 33.11 pesos por m? con el que se pagaron 53,262.52 m? en las estimaciones no
previstas niums. 66NP y 68NP con periodos de ejecucidn del 1 al 31 de enero y del 1 al 31 de
marzo, ambas de 2022, respectivamente, pagadas el 13 de mayo y el 2 de junio de 2022 con
recursos del FONADIN, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién
externa, debido a que, en la visita de verificacidn fisica realizada por personal de la ASF y la
entidad fiscalizada al sitio de los trabajos del 4 al 7 de julio de 2023 se constaté la mala
calidad en la ejecucién de los trabajos en toda la zona de talleres y cocheras donde se
aplicé, ya que existen desgranamiento del pavimento, baches y fisuras; y conforme a la
orden de trabajo num. OT-40 del 24 de mayo de 2021, la finalidad de la aplicacién de dicho
producto era aumentar en el pavimento la resistencia al intemperismo, ductilidad,
elasticidad, adherencia, asi como penetrar a través de las grietas la porosidad de la
superficie a la capa inferior, sellando dicha capa y adhiriendo las partes sueltas, para
prolongar su vida en las mejores condiciones hasta por tres o cuatro afios como se indicé en
la ficha técnica del material. Lo anterior se realizé en incumplimiento del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI
y IX, y 115, fracciones V y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, cldusula sexta “Forma de pago”.

En respuesta, y como accidn derivada de la reunidn de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta nium. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT, con el oficio nim.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, proporciond copia de la cédula de atencion, con la cual
el residente de obra, entregd el “Acta Circunstanciada de puesta a disposicién del inmueble
en donde se llevaran a cabo los trabajos pertenecientes al contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-58-14 en el predio de Talleres y
Cocheras” del 8 de octubre de 2019, con la cual el residente de obra del contrato nim.
DGTFM-02-16 “Talleres y Cocheras” entregd dicho inmueble al residente de obra del
contrato nim. DGTFM-58-14, es decir un afio posterior a la terminacién de los trabajos en
dicha zona, por lo que se desconoce si presentd algun tipo de dafio o trabajo de
mantenimiento; que la colocacidn del revitalizante observado se realizé en el mes de
diciembre de 2021 es decir, ya habia transcurrido 3 afos desde la construccion de dicha
zona y aclaré que el deterioro en el drea de estacionamientos, patios, vialidades de talleres
y cocheras observado en la visita de verificacion fisica al sitio de los trabajos del 5 de julio de
2023 se debid a que desde la aplicacion del revitalizador dichas areas no han tenido
mantenimiento ni limpieza alguna y aldn existe transito de vehiculos de carga con materiales
de construccién, maquinaria y equipos, razon por la que se observd material suelto, y no el
supuesto desgranamiento del pavimento, asi como la existencia de baches y fisuras, por lo
que es improcedente sefialar que se considere mala calidad en la ejecucion de los trabajos
en toda la zona de talleres y cocheras donde se aplicd, ya que la finalidad de la aplicacién de
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dicho revitalizador, era aumentar la resistencia al intemperismo, ductilidad, elasticidad,
adherencia y penetracidn en el pavimiento.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que si bien se entregd el “Acta Circunstanciada de puesta a disposicion del
inmueble en donde se llevardn a cabo los trabajos pertenecientes al contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-58-14...” del 8 de octubre de
2019, con la cual se le entregd dicho inmueble al residente de obra del contrato num.
DGTFM-58-14 desconociendo si presentd algun tipo de dano o trabajo de mantenimiento, y
que la colocacion del revitalizante observado se realizé en el mes de diciembre de 2021 es
decir, ya habia transcurrido 3 afos desde la construccion de dicha zona y que el deterioro
observado en el area de estacionamientos, patios, vialidades de talleres y cocheras se debid
a que desde la aplicacidn del revitalizador dichas areas no han tenido mantenimiento ni
limpieza alguna: que aln existe transito de vehiculos de carga con materiales de
construcciéon, maquinaria y equipos; no se proporcionaron los oficios donde se
determinaron los vicios ocultos detectado en la entrega del inmueble para que el residente
de obra del contrato nim. DGTFM-02-16 “Talleres y Cocheras” actuara en consecuencia de
lo detectado como se indicd en el numeral 7 del “Acta Circunstanciada de puesta a
disposicion del inmueble en donde se llevardn a cabo los trabajos pertenecientes al contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14...” del 8 de
octubre de 2019, ademas tampoco se presentd un dictamen técnico emitido por el area
correspondiente que demuestre si las deficiencias detectadas fueron por las condiciones del
pavimento donde se colocé el producto revitalizador o fueron por una deficiencia de éste o
su aplicacién, para que, en su caso hacer valer la garantia correspondiente, ya que el fin de
dicho producto era aumentar al pavimento la resistencia al intemperismo, ductilidad,
elasticidad y adherencia, asi como penetrar a través de las grietas la porosidad de la
superficie a la capa inferior, sellando dicha capa y adhiriendo las partes sueltas, para
prolongar su vida en las mejores condiciones hasta por tres o cuatro afios como se indicé en
la ficha técnica del material.

2022-0-09100-22-0329-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 1,763,522.03 pesos (un millén setecientos sesenta y tres mil
quinientos veintidds pesos 03/100 M.N.), por pagos indebidos, mas el Impuesto al Valor
Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn o
reintegro, con cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, que tiene por objeto el "Suministro, instalacién y puesta en marcha de
material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de
control, sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de traccidon de 25 Kv y edificios técnicos en linea del Tren
Interurbano México-Toluca", en las estimaciones nims. 66NP y 68NP, con periodos de
ejecucion del 1 al 31 de enero y del 1 al 31 de marzo, ambas de 2022, respectivamente,
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pagadas el 13 de mayo y el 2 de junio de 2022 con recursos del FONADIN, autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervisién externa, en el concepto no previsto num.
PFC-T4-OE-1599, "Suministro y aplicacion de revitalizador asfaltico "ASI", con una dilucién
de 3:1 y una dosificacién promedio de 1 Lt/m? en los estacionamientos, patios y vialidades
de los talleres y cocheras..." con un precio unitario de 33.11 pesos por m? con el que se
pagaron 53,262.52 m?, debido a que en la visita de verificacidn fisica realizada al sitio de los
trabajos del 4 al 7 de julio de 2023 se constatd la mala calidad en la ejecucidn de los trabajos
en toda la zona de talleres y cocheras donde se aplicd, ya que existen desgranamiento del
pavimento, baches vy fisuras; y conforme a la orden de trabajo num. OT-40 del 24 de mayo
de 2021, la finalidad de la aplicacidn de dicho producto era aumentar en el pavimento la
resistencia al intemperismo, ductilidad, elasticidad, adherencia, asi como penetrar a través
de las grietas y la porosidad de la superficie a la capa inferior, sellando dicha capa vy
adhiriendo las partes sueltas, para prolongar su vida en las mejores condiciones hasta por
tres o cuatro afios como se indicé en la ficha técnica del material. Lo anterior se realizd en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones V y X; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, clausula
sexta "Forma de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

4. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, se observd la falta de elaboracién de la bitdcora electrdnica o
convencional de los trabajos del contrato, no obstante que mediante el oficio num. 4.3.1.4-
465/2022 del 20 de octubre de 2022 la entidad fiscalizada habia solicitado a la Secretaria de
la Funcién Publica la autorizacidn para la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora a
través de medios convencionales, lo cual fue autorizado por la misma; Unicamente se
proporcionaron borradores de notas propuestas, que carecen de las firmas del residente, de
la contratista y de la supervision externa y no reudnen los requisitos establecidos por la
normativa. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 46, parrafo cuarto; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 122, parrafo segundo, fraccién |,
123 y 124; y del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-58-14, cldusula primera “Objeto del Contrato”, parrafo cuarto.

En respuesta, y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta nium. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT con el oficio nim.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitié copia de cédula de atencion, con la cual el
residente de obra, proporciond copia del oficio nium. 4.3.1.6.-0952/2022, del 22 de
noviembre de 2022, con el que se le informé a la contratista que la Secretaria de la Funcién
Pablica autorizd la implementacion de la bitacora a través de medios de comunicacién
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convencional (Bitacora Convencional) e instruyo elaborarla a partir del 14 de septiembre de
2021, fecha en la que se tuvo el ultimo registro y acceso a la bitdcora electrénica; que la
dependencia y la contratista continuaron con la comunicaciéon, mediante oficios y escritos,
elaborando los borradores de las notas de bitdcora considerando que en cualquier
momento volverian a tener acceso a la bitacora electrdnica y seria las que registraran en
ésta; y que la supervision externa continta elaborando dichas propuestas mismas que no
constituyen la bitdcora convencional la cual se encuentra en proceso de integracion.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de si bien se entregd copia del oficio con el cual se le informd a la contratista que la
Secretaria de la Funcidn Publica autorizé la implementacion de la bitdcora convencional y
que la dependencia y la contratista continuaron con la comunicaciéon, mediante oficios y
escritos, elaborando los borradores de las notas de bitacora, y que la supervision externa
continua elaborando dichas propuestas mismas que no constituyen la bitdcora convencional
la cual se encuentra en proceso de integracion; no se proporciond la evidencia documental
de haber elaborado la bitacora convencional de conformidad a lo establecido en
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
123 y 124, ya que dichas propuestas o borradores de notas carecen de firmas del residente,
de la contratista y de la supervisién externa.

2022-9-09112-22-0329-08-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no elaboraron la bitdcora
electrénica o convencional del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-58-14, que tiene por objeto el "Suministro, instalacién y puesta
en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje,
centro de control, sistemas electromecdnicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de
energia y construccién de dos subestaciones de traccion de 25 Kv y edificios técnicos en
linea del Tren Interurbano México-Toluca", no obstante que mediante el oficio num. 4.3.1.4-
465/2022 del 20 de octubre de 2022 la entidad fiscalizada habia solicitado a la Secretaria de
la Funcién Publica la autorizacidn para la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora a
través de medios convencionales, lo cual fue autorizado por la misma; Unicamente se
proporcionaron borradores de notas propuestas, que carecen de las firmas del residente, de
la contratista y de la supervision externa y no reunen los requisitos establecidos por la
normativa. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 46, parrafo cuarto; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 122, parrafo segundo, fraccién |,
123 y 124; y del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-58-14, cldusula primera "Objeto del contrato", parrafo cuarto.
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5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-58-14, se constatd que en los trabajos referentes a los conceptos no previstos
en el catalogo original nims. PFC-T4-OE-1646, "Resguardo de un transformador de potencia
de 15 MVA para la ATI-1 (15 MVA)..."”; PFC-T4-OE-1647, "Resguardo de un transformador de
potencia de 15 MVA para la ATI-2 (15 MVA)...”; y PFC-T4-OE-1648, "Resguardo de dos
transformadores de potencia de 15 MVA para la ATF (30 MVA)...” de los cuales se pagd un
monto de 6,738.1 miles de pesos con recursos del FONADIN en 2022, no cumplieron con las
especificaciones particulares nims. EP ENG 754_00, EP ENG 755_00 y EP ENG 756_00 del
citado contrato, ya que el sitio de resguardo no estd acondicionado con las cimentaciones
de obra civil necesarias para almacenar los transformadores sefialados, y en su lugar se
encuentran colocados sobre polines de madera, balasto y tierra, se encuentran a la
intemperie en el patio de la bodega de la contratista, presentan oxidacion y deterioro de
algunos de sus componentes, lo cual se constatd en la visita de verificacion fisica realizada a
la bodega del contratista el 5 de julio de 2023 y quedd consignado en el acta circunstanciada
001/CP2022. Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fraccion V; y del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-58-14, cldusula décima segunda “Responsabilidades del contratista”.

En respuesta, y como accién derivada de la reunion de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta nim. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de SICT, con el oficio num.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitié copia de la cédula de atencién, con la cual el
Residente de obra, manifestd que en las especificaciones nims. EP ENG 754_00, EP ENG
755_00 y EP E:NG 756_00, si bien, se indica que el sitio de resguardo debe estar
acondicionado con las cimentaciones de obra civil necesarias para almacenar los
transformadores sefialados en éstas no se indica como debe ser dicha cimentacién; que en
las matrices de dichos conceptos no previstos, no se consideré material ni mano de obra
alguna para acondicionar las cimentaciones de obra civil necesarias; que por su cuenta y
cargo, el contratista realizd la construccidon de bases de concreto armado para depésito de
los transformadores proporcionando los reportes fotograficos de los nimeros generadores;
que el periodo de resguardo fue del septiembre de 2017 a febrero de 2021 y del septiembre
de 2017 a diciembre de 2021; y que los periodos de resguardo mencionados anteriormente,
corresponden a una bodega distinta a la que se constato en la visita de verificacién fisica del
5 de julio de 2023.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de si bien se manifesté que en las especificaciones mencionadas se indicé que el sitio
de resguardo de los transformadores debe estar acondicionado con las cimentaciones de
obra civil necesarias, no se indica como debe ser dicha cimentacién, asimismo, en la
integracién del precio unitario no se considerd material ni mano de obra alguna para éstas,
ademads que los periodos de resguardo, corresponden a una bodega distinta a la que se
constatod en la visita de verificacion fisica del 5 de julio de 2023; no se demostrd que el
resguardo de los trasformadores cumpliera con las especificaciones nims. EP ENG 754_00,
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EP ENG 755 00y EP ENG 756_00, que era contar con sitio de resguardo acondicionado con
las cimentaciones de obra civil necesarias ya que los equipos observados se encuentran
colocados sobre polines de madera, balasto, tierra y a la intemperie en el patio de la bodega
de la contratista, presentando oxidacion y deterioro de algunos de sus componentes, lo cual
se constato en la visita de verificacion fisica realizada a la bodega del contratista el 5 de julio
de y 21 de noviembre de 2023 quedando registrado en las actas circunstanciadas
001/CP2022 y 002/CP2022.

2022-9-09112-22-0329-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, pagaron los trabajos
referentes a los conceptos no previstos en el catdlogo original nims. PFC-T4-OE-1646,
"Resguardo de un transformador de potencia de 15 MVA para la ATI-1 (15 MVA)..."; PFC-T4-
OE-1647, "Resguardo de un transformador de potencia de 15 MVA para la ATI-2 (15
MVA)..."; y PFC-T4-OE-1648, "Resguardo de dos transformadores de potencia de 15 MVA
para la ATF (30 MVA)..." por un monto de 6,738,097.76 pesos con recursos del FONADIN en
2022, sin que se cumplieran con las especificaciones particulares nims. EP ENG 754_00, EP
ENG 755_00 y EP ENG 756_00 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-58-14, que tiene por objeto el "Suministro, instalacién y puesta
en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje,
centro de control, sistemas electromecdnicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de
energia y construccidn de dos subestaciones de traccién de 25 Kv y edificios técnicos en
linea del Tren Interurbano México-Toluca”, ya que el sitio de resguardo no esta
acondicionado con las cimentaciones de obra civil necesarias para resguardar los
transformadores sefialados, y en su lugar se encuentran colocados sobre polines de madera,
balasto y tierra, se encuentran a la intemperie en el patio de la bodega de la contratista,
presentan oxidacién y deterioro de algunos de sus componentes, lo cual se constaté en la
visita de verificacidn fisica realizada a la bodega del contratista el 5 de julio de 2023 y quedd
consignado en el acta circunstanciada 001/CP2022. Lo anterior se realizé en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fraccién V; y del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, clausula décima segunda
"Responsabilidades del contratista".

6. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nium. DGTFM-09-15, cuyo objeto es la “Supervisidn, control
y certificacion de auditoria independiente de seguridad (ISA) del suministro, instalacién y
puesta en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones,
boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, vias,
sistemas de energia y construccién de dos subestaciones de tracciéon de 25 kv y edificios
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técnicos en linea del Tren Interurbano México-Toluca”, se constatd que se realizaron pagos
en exceso por un monto de 22,548.7 miles de pesos en las estimaciones no previstas niums.
01NP a la 10NP con periodos de ejecucidn del 1 de enero al 31 de octubre de 2022, pagadas
el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de septiembre, 22 de noviembre y
16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y autorizadas por la residencia de obra,
en conceptos de catdlogo original, integrados de la siguiente manera: 3,753.0 miles de
pesos en el concepto num. 2.3, “Bitdcora de obra: elaborar notas de bitdcora y revisar las
notas de bitacora de la empresa contratista...”; 732.3 miles de pesos en el concepto num.
2.5, "Seguridad e Higiene...”; 4,381.8 miles de pesos en el concepto nim. 2.6, “Control de
calidad...”; 4,413.8 miles de pesos en el concepto nim. 2.15, “Control topografico de la
obra...”; 3,155.7 miles de pesos en el concepto num. 2.16, “Informe de seguimiento mensual
de control de las interfases”; 489.1 miles de pesos en el concepto num. 2.17, “Evaluacién
periddica de seguridad del material rodante (FASE 2)”; 3,163.0 miles de pesos en el
concepto nim. 2.18, “Evaluacién periddica de seguridad de los sistemas de comunicaciones,
sefializacion y ERTMS (FASE 2)”; 864.4 miles de pesos en el concepto num. 2.19, “Evaluacion
periddica de seguridad de las instalaciones de energia (FASE 2)”; y 1,595.6 miles de pesos en
el concepto num. 2.20, “Evaluacidon periddica de seguridad del centro de control (FASE 2)”;
debido a que no se acreditd la participacion de la totalidad del personal considerado en
cada una de las matrices de los precios unitarios, ya que en sus Términos de Referencia se
establecié que como parte de los informes mensuales presentaria la plantilla de trabajo
utilizada para la elaboracion de los mismos, indicando el cargo, nombre y actividad de cada
elemento, por lo que se realizé el ajuste de los precios unitarios correspondientes, con base
en las listas de personal firmadas e integradas en los informes entregados, como se describe
en la siguiente tabla:

RELACION DE CONCEPTOS Y MONTOS

NUM DESCRIPCION P.U. DE MONTO P.U. ASE MONTO DIFERENCIA
UNIDAD CONTRATO CANT PAGADO (I;E.SOS) AJUSTADO PESOS MILES DE
(PESOS) (PESOS) (PESOS) PESOS
23 “Bitacora de obra: Informe 619,283.90 7 4,334,987.30 83,137.86 581,965.02 3,753,022.28 3,753.0
elabora...” Mensual
25 “Seguridad e Higiene...” Informe 135,341.24 10 1,353,412.40 62,116.47 621,164.70 732,247.70 7323
Mensual
2.6 “Control de calidad...” Informe 511,084.53 10 5,110,845.30 72,905.74 729,057.40 4,381,787.90 4,381.8
Mensual
2.15 “Control topografico...” Informe 543,221.33 10 5,432,213.30 101,844.76 1,018,447.60 4,413,765.70 4,413.8
Mensual
2.16 “Informe de Informe 371,096.24 10 3,710,962.40 55,522.39 555,223.90 3,155,738.50 3,155.7
seguimiento...” Mensual
217 “Evaluacion periddica de Informe 100,702.40 10 1,007,024.00 51,792.66 517,926.60 489,097.40 489.1
seguridad del material Mensual
rodante ...”
218 ”Evaluacién periddica de Informe 360,252.78 10 3,602,527.80 43,950.70 439,507.00 3,163,020.80 3,163.0
los sistemas de Mensual
comunicaciones,
sefializacion y ERTMS ...”
2.19 “Evaluacion periddica de Informe 128,037.56 10 1,280,375.60 41,595.71 415,957.10 864,418.50 864.4
las instalaciones de Mensual
energia ...”
2.20 “Evaluacion periddica de Informe 200,264.80 10 2,002,648.00 40,703.70 407,037.00 1,595,611.00 1,595.6
seguridad del centro de Mensual
control ..."”
TOTALES 27,834,996.10 5,286,286.32 22,548,709.78 22,548.7
FUENTE: La extinta Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ahora Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la entonces Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los

contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI, VIl y IX, y 131; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccién I; del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. DGTFM-09-15, cldusulas, séptima “ Forma de pago” y décima
tercera “Responsabilidades del contratista”; y de los Términos de referencia, apartado 4.5
“Responsabilidad de la Supervisién Externa”.

En respuesta, y como accién derivada de la reunion de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta nam.
2022-329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT, con el oficio
nam. 5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitié copia de la cédula de atencién, con la
cual el residente de obra manifestd que en el contrato no se establecié la obligacion de
acreditar la participacion total o parcial del personal considerado en cada una de las
matrices presentadas, ni la de indicar el cargo, nombre y actividad de cada elemento; que lo
Unico que se establecié como requisito para la presentacién y entrega de dichos informes
fue que se cumpla con el modelo propuesto y aprobado por la DGTFM”, proporcionando el
oficio nim. RO5-SMR-014-2015 y el escrito nim. 5030-AAST-SCT-0029, ambos del 13 de
octubre de 2015, con los que, la dependencia informé al contratista la forma en que se
deben presentar los informes sin establecer que éstos debian ser firmados por el personal
considerado en las matrices de cada uno de los conceptos, asimismo la contratista sefial
estar de acuerdo en cuanto al contenido y forma de reporte mensual; que en los términos
de referencia no se indicé que los informes observados deban ser firmados por todo el
personal que integran la mano de obra en la matriz del precio unitario en referencia; que los
conceptos se pagan unidad de obra terminada (P.U.O.T.) y no por plantilla de personal; que
el superintendente de los servicios de la empresa de supervisidon externa es la persona
facultada para firmar dichos informes, sin que los documentos presentados estén firmados
por personal de la estructura de dicha supervision; y que se cumplid lo indicado en el
numeral 4.5 de los términos de referencia con la informacién y documentacién de la
plantilla de personal proporcionada por el contratista dentro de su propuesta técnica de la
licitacién publica.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de si bien se manifestd que no se establecié en el contrato la obligacidn de acreditar
la participacidn total o parcial del persona en cada una de las matrices presentadas ni la de
indicar el nombre, cargo y actividad de cada elemento y que lo Unico que se establecié
como requisito para la presentacion y entrega de dichos informes es que se cumpliera con el
modelo propuesto y aprobado por la DGTFM; y que en los términos de referencia no se
indica que los informes observados deban ser firmados por todo el personal que integra
dicha matriz, ademas, de que los conceptos se pagan por unidad de obra terminada y no por
plantilla cumpliendo asi con lo indicado en los términos de referencia; no se cumplié con
dichos términos, ya que en éstos se establecié que como parte de los informes mensuales
se presentaria la plantilla de trabajo utilizada para la elaboracién de los mismos indicando el
cargo, nombre y actividad de cada elemento, por lo que no se acredita su participacién en
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dichos informes, ademas de que para la integracién de los conceptos observados, se
considerd personal con un costo determinado, el cual forma parte de la integracién de
dichos precios, por otra parte, en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas indica que el residente de obra tiene dentro de sus
funciones la de supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucidon de los trabajos en sus
aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de
acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato; asi
como revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato; igualmente, en el
articulo 187 del mencionado reglamento, se establece que, el andlisis, cdlculo e integraciéon
de los precios unitarios para un trabajo determinado deberd guardar congruencia con los
procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucién de los trabajos, con el
programa de ejecucidn convenido, asi como con los programas de utilizacién de personal y
de magquinaria y equipo de construccién, debiendo tomar en cuenta los costos vigentes de
los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios en el momento y en la zona
donde se llevaran a cabo los trabajos.

2022-0-09100-22-0329-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 22,548,709.78 pesos (veintidds millones quinientos cuarenta y
ocho mil setecientos nueve pesos 78/100 M.N.), por pagos en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, con cargo al contrato de servicios relacionados con la obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-09-15, que tiene por objeto la
"Supervisién, control y certificacion de auditoria independiente de seguridad (ISA) del
suministro, instalacién y puesta en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios,
sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del
tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y construccion de dos subestaciones de
traccién de 25 kv y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano México-Toluca", en las
estimaciones no previstas nims. 01NP a la 10NP con periodos de ejecucion del 1 de enero al
31 de octubre de 2022, pagadas el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de
septiembre, 22 de noviembre y 16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y
autorizadas por la residencia de obra, en los conceptos de catdlogo original integrados de la
siguiente manera: 3,753,022.28 pesos (tres millones setecientos cincuenta y tres mil
veintidds pesos 28/100 M.N.) en el concepto nim. 2.3, "Bitacora de obra: elaborar notas de
bitdcora y revisar las notas de bitdcora de la empresa contratista..."; 732,247.70 pesos
(setecientos treinta y dos mil doscientos cuarenta y siete pesos 70/100 M.N.) en el concepto
nam. 2.5, "Seguridad e Higiene..."; 4,381,787.90 pesos (cuatro millones trescientos ochenta
y un mil setecientos ochenta y siete pesos 90/100 M.N.) en el concepto ndm. 2.6, "Control
de calidad..."; 4,413,765.70 pesos (cuatro millones cuatrocientos trece mil setecientos
sesenta y cinco pesos 70/100 M.N.) en el concepto nim. 2.15, "Control topogréfico de la
obra..."; 3,155,738.50 pesos (tres millones ciento cincuenta y cinco mil setecientos treinta y
ocho pesos 50/100 M.N.) en el concepto nim. 2.16, "Informe de seguimiento mensual de
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control de las interfases"; 489,097.40 pesos (cuatrocientos ochenta y nueve mil noventa y
siete pesos 40/100 M.N.) en el concepto nim. 2.17, "Evaluacidn periddica de seguridad del
material rodante (FASE 2)"; 3,163,020.80 pesos (tres millones ciento sesenta y tres mil
veinte pesos 80/100 M.N.) en el concepto nim. 2.18, "Evaluacién periddica de seguridad de
los sistemas de comunicaciones, sefializacion y ERTMS (FASE 2)"; 864,418.50 pesos
(ochocientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos dieciocho pesos 50/100 M.N.) en el
concepto num. 2.19, "Evaluacidn periddica de seguridad de las instalaciones de energia
(FASE 2)"; y 1,595,611.00 pesos (un milldn quinientos noventa y cinco mil seiscientos once
pesos 00/100 M.N.) en el concepto num. 2.20, "Evaluacién periddica de seguridad del
centro de control (FASE 2)", debido a que no se acreditd la participacion de la totalidad del
personal considerado en cada una de las matrices de los precios unitarios, ya que en sus
Términos de Referencia se estableci6 que como parte de los informes mensuales
presentaria la plantilla de trabajo utilizada para la elaboracion de los mismos, indicando el
cargo, nombre y actividad de cada elemento, por lo que se realizé el ajuste de los precios
unitarios correspondientes, con base en las listas de personal firmadas e integradas en los
informes entregados. Lo anterior se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI, VIl y
IX, y 131; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién I; y del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-09-15, cldusulas séptima "Forma de pago" y
décima tercera "Responsabilidades del contratista", y de los Términos de referencia,
apartado 4.5 "Responsabilidad de la Supervisién Externa".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

7. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-09-15, se constatd que se realizaron pagos en
exceso por un monto de 51,771.9 miles de pesos en las estimaciones no previstas nims.
01NP a la 10NP con periodos de ejecucion del 1 de enero al 31 de octubre de 2022, pagadas
el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de septiembre, 22 de noviembre y
16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y autorizadas por la residencia de obra,
en conceptos no previstos en el catalogo original, integrados de la siguiente manera: 5,287.3
miles de pesos en el concepto nim. PUEXT-016, “Supervisiéon en sitio...”; 500.0 miles de
pesos en el concepto num. PUEXT-025, “EP Evaluacién Periddica de Seguridad de
Superestructura Civil (FASE 2)...”; 1,349.5 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-029,
“EP, Evaluacion Periddica de Seguridad de la Sistemas Electromecanicos (FASE 2)...”; 3,538.6
miles de pesos en el concepto nim. PUEXT-033, “EP Evaluacion Periddica de Seguridad de la
Obra Civil y Arquitectura y de sus interfaces...”; 6,000.2 miles de pesos en el concepto nim.
PUEXT-036, “EP Evaluacion Periédica de la Seguridad de la Linea Completa (Fase 2)...";
7,632.9 miles de pesos en el concepto nim. PUEXT-045, “Seguimiento del avance de la
instalacion de los diferentes equipos...”; 6,367.2 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-
076, “Supervision de la Obra Civil, Instalaciones Hidraulicas, Sanitarias, Eléctricas y
Electromecadnicas ...”; 2,836.9 miles de pesos en el concepto nim. PUEXT-082, “Supervisidon
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en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Superestructura Civil"...”; 3,725.2
miles de pesos en el concepto nium. PUEXT-083, “Supervisidn en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de "Edificios Técnicos"; 2,838.5 miles de pesos en el concepto
num. PUEXT-084, “Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Sistemas Electromecdnicos de Tunel"; 2,066.3 miles de pesos en el concepto nium. PUEXT-
085, “Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Sefalizacion";
2,629.2 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-086, “Supervisién en el sitio de los
trabajos referentes a la especialidad de "Telecomunicaciones"; 1,898.0 miles de pesos en el
concepto num. PUEXT-087, “Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la
especialidad de "Centro de Control Operacional”; 3,630.3 miles de pesos en el concepto
num. PUEXT-088, “Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Energia”; y 1,471.8 miles de pesos en el concepto nium. PUEXT-090, “Avalar las cantidades
de los insumos, los rendimientos de la mano de obra, la maquinaria y el equipo de los
conceptos no previstos en el catdlogo original del contrato...”, debido a que la empresa de
Supervisién Externa no acredité la participacion de la totalidad del personal considerado en
cada una de las matrices de los precios unitarios, ya que en sus Términos de Referencia se
establecié que como parte de los informes mensuales presentaria la plantilla de trabajo
utilizada para la elaboracidn de los mismos, indicando el cargo, nombre y actividad de cada
elemento, por lo que se realizé el ajuste de los precios unitarios correspondientes, con base
en las listas de personal firmadas e integradas en los informes entregados.
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RELACION DE CONCEPTOS Y MONTOS

NUM

DESCRIPCION

UNIDAD

P.U.
(PESOS)

CANT

MONTO PAGADO
(PESOS)

P.U. ASF
(PESOS)

MONTO
AJUSTADO
(PESOS)

DIFERENCIA

PESOS

MILES DE
PESOS

PUEXT-016

PUEXT-025

PUEXT-029

PUEXT-033

PUEXT-036

PUEXT-045

PUEXT-076

PUEXT-082

PUEXT-083

PUEXT-084

PUEXT-085

PUEXT-086

PUEXT-087

PUEXT-088

PUEXT-090

“Supervision en
sitio...”

“Evaluacién periddica
de  Seguridad de
Superestructura  Civil
“Evaluacion periddica
Seguridad de la
Sistemas
Electromecanicos ...”
“Evaluacién periddica
de Seguridad de la
Obra Civil y
Arquitectura y de sus
interfaces ...”
“Evaluacion periddica
de la Seguridad de la
Linea Completa ...”
“Seguimiento del
avance de la
instalacion de los
diferentes equipos ...”
”Supervision de la
Obra Civil,
Instalaciones
Hidraulicas,
Sanitarias, Eléctricas y
Electromecanicas ...”
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Superestructura Civil
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Edificios Técnicos"
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Sistemas
Electromecénicos de
Tanel"

”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Sefializacion"
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Telecomunicaciones”
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Centro de Control
Operacional"
”Supervision en el
sitio de los trabajos
referentes a la
especialidad de
"Energia”

“Avalar las cantidades
las cantidades de los
insumos, los
rendimientos de la
mano de obra ...”

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

730,323.12

267,777.69

256,679.37

605,237.26

850,166.92

466,570.00

599,304.57

383,165.26

395,105.71

384,452.38

302,363.67

356,235.42

281,619.29

556,000.32

306,475.52

10

10

10

10

10

20

11

10

10

10

10

10

10

10

TOTALES

7,303,231.20

2,677,776.90

2,566,793.70

6,052,372.60

8,501,669.20

9,331,408.00

6,592,350.27

3,831,652.60

3,951,057.10

3,844,523.80

3,023,636,70

3,562,354.20

2,816,192.90

5,560,003.20

2,758,279.68

72,373,302.05

201,591.77

217,781.45

121,730.94

251,378.19

250,146.81

84,923.57

20,471.73

99,478.39

22,586.21

100,603.11

95,732.65

93,312.08

91,814.52

192,964.77

142,942.62

2,015,917.74

2,177,814.50

1,217,309.40

2,513,781.90

2,501,468.10

1,698,471.40

225,189.03

994,783.90

225,862.10

1,006,031.10

957,326.50

933,120.80

918,145.20

1,929,647.70

1,286,483.58

5,287,313.46

499,962.40

1,349,484.30

3,538,590.70

6,000,201.08

7,632,936.60

6,367,161.24

2,836,868.70

3,725,195.00

2,838,492.69

2,066,310.20

2,629,233.40

1,898,047.70

3,630,355.50

1,471,796.10

5,287.3

500.0

1,349.5

3,538.6

6,000.2

7,632.9

6,367.2

2,836.9

3,725.2

2,838.5

2,066.3

2,629.2

1,898.0

3,630.3

1,471.8

20,601,352.95

51,771,949.10

51,771.9

FUENTE:

La extinta Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ahora Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VIII y IX, y 131; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccién I; del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-09-15, cldusulas séptima “ Forma de pago” y décima
tercera “Responsabilidades del contratista”; y de los Términos de referencia, apartado 4.5
“Responsabilidad de la Supervisién Externa”.

En respuesta, y como accién derivada de la reunion de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta num. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT, con el oficio nim.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitié copia de la cédula de atencién, con la cual el
residente de obra manifesté que “considera improcedente lo observado ya que en los
términos de referencia no se establecid la existencia de los conceptos no previstos
sefialados; que el requisito para la presentacidon y entrega de los informes se realizd en
concordancia con los que fueron autorizacidn por la dependencia para la presentacién de
los conceptos del catalogo original del contrato considerado en los términos de referencia”;
proporcionando el oficio nim. RO5-SMR-014-2015 y el escrito num. 5030-AAST-SCT-0029,
ambos del 13 de octubre de 2015, con los que, la dependencia informd al contratista la
forma en que se deben presentar los informes sin establecer que éstos debian ser firmados
por el personal considerado en las matrices de cada uno de los conceptos, asimismo, la
contratista sefnalé estar de acuerdo en cuanto al contenido y forma de reporte mensual; que
en los términos de referencia no se indicé que los informes de los conceptos observados
deban ser firmados por todo el personal que integran la mano de obra en la matriz del
precio unitario; que los conceptos son por unidad de obra terminada (P.U.O.T.) y no por
plantilla de personal; que el superintendente de los servicios de la empresa de supervision
externa es la persona facultada para firmar dichos informes, sin que los documentos
presentados estén firmados por personal de la estructura de dicha supervisidon; y que se
cumplio lo indicado en el numeral 4.5 de los términos de referencia con la informacién y
documentacion de la plantilla de personal proporcionada por el contratista dentro de su
propuesta técnica de la licitacion publica.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que si bien se manifesté que no se establecié en el contrato la obligaciéon de
acreditar la participacion total o parcial del persona en cada una de las matrices presentadas
ni la de indicar el nombre, cargo y actividad de cada elemento y que lo Unico que se
establecié como requisito para la presentacidon y entrega de dichos informes es que se
cumpliera con el modelo propuesto y aprobado por la DGTFM, asimismo, que en los
términos de referencia no se indica que los informes observados deban ser firmados por
todo el personal que integra dicha matriz, ademads, de que los conceptos se pagan por
unidad de obra terminada y no por plantilla cumpliendo asi con lo indicado en los términos
de referencia; no se cumplié con dichos términos, ya que en éstos se establecié que como
parte de los informes mensuales se presentaria la plantilla de trabajo utilizada para la
elaboracidn de los mismos indicando el cargo, nombre y actividad de cada elemento, por lo
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qgue no se acredita su participacion en dichos informes, ademads de que para la integracion
de los conceptos observados, se considerd personal con un costo determinado, el cual
forma parte de la integracién de dichos precios, por otra parte, en el articulo 113 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas indica que
el residente de obra tiene dentro de sus funciones la de supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucién de los trabajos en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucidn de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados y
rendimientos pactados en el contrato; asi como revisar, controlar y comprobar que los
materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato; igualmente, en el articulo 187 del mencionado reglamento, se
establece que, el andlisis, cdlculo e integracidon de los precios unitarios para un trabajo
determinado deberd guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la
metodologia de ejecucion de los trabajos, con el programa de ejecucién convenido, asi
como con los programas de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de
construccion, debiendo tomar en cuenta los costos vigentes de los materiales, recursos
humanos y demas insumos necesarios en el momento y en la zona donde se llevaran a cabo
los trabajos.

2022-0-09100-22-0329-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 51,771,949.10 pesos (cincuenta y un millones setecientos
setenta y un mil novecientos cuarenta y nueve pesos 10/100 M.N.), por pagos en exceso,
mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la
de su recuperacidn o reintegro, con cargo al contrato de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-09-15, que tiene por objeto
la "Supervision, control y certificacion de auditoria independiente de seguridad (ISA) del
suministro, instalacién y puesta en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios,
sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del
tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y construccion de dos subestaciones de
traccién de 25 kv y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano México-Toluca", en las
estimaciones no previstas nims. 01NP a la 10NP con periodos de ejecucion del 1 de enero al
31 de octubre de 2022, pagadas el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de
septiembre, 22 de noviembre y 16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y
autorizadas por la residencia de obra, en los conceptos no previstos integrados de la manera
siguiente: 5,287,313.46 pesos (cinco millones doscientos ochenta y siete mil trescientos
trece pesos 46/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-016, "Supervision en sitio...";
449,962.40 pesos (cuatrocientos cuarenta y nueve mil novecientos sesenta y dos pesos
40/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-025, "EP Evaluacién Periddica de Seguridad de
Superestructura Civil (FASE 2)..."; 1,349,484.30 pesos (un millén trecientos cuarenta y nueve
mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 30/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-029, "EP
Evaluacion Periodica de Seguridad de la Sistemas Electromecanicos (FASE 2)..";
3,538,590.70 pesos (tres millones quinientos treinta y ocho mil quinientos noventa pesos
70/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-033, "EP Evaluacién Periddica de Seguridad de la
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Obra Civil y Arquitectura y de sus interfaces..."; 6,000,201.08 pesos (seis millones doscientos
un pesos 08/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-036, "EP Evaluacién Periddica de la
Seguridad de la Linea Completa (Fase 2)..."; 7,632,936.60 pesos (siete millones seiscientos
treinta y dos mil novecientos treinta y seis pesos 60/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-
045, "Seguimiento del avance de la instalacién de los diferentes equipos..."; 6,367,161.24
pesos (seis millones trescientos sesenta y siete mil ciento sesenta y un pesos 24/100 M.N.)
en el concepto num. PUEXT-076, "Supervision de la Obra Civil, Instalaciones Hidraulicas,
Sanitarias, Eléctricas y Electromecanicas..."; 2,836,868.70 pesos (dos millones ochocientos
treinta y seis mil ochocientos sesenta y ocho pesos 70/100 M.N.) en el concepto num.
PUEXT-082, "Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Superestructura Civil..."; 3,725,195.00 pesos (tres millones setecientos veinticinco mil
ciento noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-083, "Supervisién en
el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Edificios Técnicos"; 2,838,492.69
pesos (dos millones ochocientos treinta y ocho mil cuatrocientos noventa y dos pesos
69/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-084, "Supervisidon en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de "Sistemas Electromecdnicos de Tunel"; 2,066,310.20 pesos
(dos millones sesenta y seis mil trecientos diez pesos 20/100 M.N.) en el concepto num.
PUEXT-085, "Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Sefializacion"; 2,629,233.40 pesos (dos millones seiscientos veintinueve mil doscientos
treinta y tres pesos 40/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-086, "Supervisidn en el sitio
de los trabajos referentes a la especialidad de "Telecomunicaciones"; 1,898,047.70 pesos
(un millén ochocientos noventa y ocho mil cuarenta y siete pesos 70/100 M.N.) en el
concepto num. PUEXT-087, "Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la
especialidad de "Centro de Control Operacional"; 3,630,355.50 pesos (tres millones
seiscientos treinta mil trescientos cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.) en el concepto
num. PUEXT-088, "Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Energia"; y 1,471,796.10 pesos (un millén cuatrocientos setenta y un mil setecientos
noventa y seis pesos 10/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-090, "Avalar las cantidades
de los insumos, los rendimientos de la mano de obra, la maquinaria y el equipo de los
conceptos no previstos en el catdlogo original del contrato..."; debido a que la empresa de
Supervisién Externa no acredité la participacion de la totalidad del personal considerado en
cada una de las matrices de los precios unitarios, ya que en sus Términos de Referencia se
establecié que como parte de los informes mensuales presentaria la plantilla de trabajo
utilizada para la elaboracidn de los mismos, indicando el cargo, nombre y actividad de cada
elemento, por lo que se realizé el ajuste de los precios unitarios correspondientes, con base
en las listas de personal firmadas e integradas en los informes entregados. Lo anterior se
realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI, VIIl y IX, y 131; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién [; y del
contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-09-15, cldusulas séptima "Forma de pago" y décima tercera
"Responsabilidades del contratista"; y de los Términos de referencia, apartado 4.5
"Responsabilidad de la Supervisidon Externa".
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos

8. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-09-15, se constatd que se realizaron pagos en
exceso por un monto de 13,517.8 miles de pesos en las estimaciones no previstas nams.
01NP a la 10NP con periodos de ejecucidn del 1 de enero al 31 de octubre de 2022, pagadas
el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de septiembre, 22 de noviembre y
16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y autorizadas por la residencia de obra,
en los conceptos no previstos en el catalogo original integrados de la siguiente manera:
1,745.8 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-093, “Elaboracidn de reporte e informe
mensual referente a la especialidad de "Superestructura Civil”...”; 2,012.1 miles de pesos en
el concepto nim. PUEXT-094, “Elaboracion de reporte e informe mensual referente a la
especialidad de "Edificios Técnicos"; 1,962.8 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-095,
“Elaboracién de reporte e informe mensual referente a la especialidad de "Sistemas
Electromecdanicos de Tunel"; 1,619.8 miles de pesos en el concepto nim. PUEXT-096,
“Elaboracién de reporte e informe mensual referente a la especialidad de "Sefializacion";
1,885.2 miles de pesos en el concepto num. PUEXT-097, “Elaboracidn de reporte e informe
mensual referente a la especialidad de "Telecomunicaciones"; 1,537.0 miles de pesos en el
concepto no previsto nim. PUEXT-098, “Elaboracion de reporte e informe mensual
referente a la especialidad de "Centro de Control Operacional"; y 2,755.1 miles de pesos en
el concepto nim. PUEXT-099, “Elaboraciéon de reporte e informe mensual referente a la
especialidad de Energia”; debido a que se duplican las actividades consideradas en dichos
conceptos con las relativas a los nims. PUEXT-082, “Supervisién en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de "Superestructura Civil"...”; PUEXT-083, “Supervisién en el
sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Edificios Técnicos"; PUEXT-084,
“Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Sistemas
Electromecdnicos de Tunel"; PUEXT-085, “Supervision en el sitio de los trabajos referentes a
la especialidad de "Sefalizacién"; PUEXT-086, “Supervision en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de "Telecomunicaciones"; PUEXT-087, “Supervisién en el sitio
de los trabajos referentes a la especialidad de "Centro de Control Operacional"; PUEXT-088,
“Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Energia”, como se
describe en la siguiente tabla:
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RELACION DE CONCEPTOS Y MONTOS

PAGADO MONTO CANTIDAD MONTO OBSERVADO
NUM DESCRIPCION UNIDAD POR LA SICT NOM DESCRIPCION UNIDAD PAGADO SICT ASF PESOS MILES DE
(PESOS) (PESOS) (PESOS) PESOS

PUEXT ”Supervisién en el Informe 3,831,652.60 PUEXT “Elaboracion de Informe 1,745,765.60 0 1,745,765.60 1,745.8
-082 sitio de los trabajos -093 reporte e informe

referentes a la mensual referente a

especialidad de la especialidad de

"Superestructura Civil "Superestructura

L Civil”
PUEXT ”Supervision en el Informe 3,951,057.10 PUEXT “Elaboracion de Informe 2,012,096.90 0 2,012,096.90 2,012.1
-083 sitio de los trabajos -094 reporte e informe

referentes  a la mensual referente a

especialidad de la especialidad de

"Edificios Técnicos" "Edificios Técnicos”
PUEXT ”Supervision en el Informe 3,844,523.80 PUEXT “Elaboracion de Informe 1,962,791.30 0 1,962,791.30 1,962.8
-084 sitio de los trabajos -095 reporte e informe

referentes  a la mensual referente a

especialidad de la especialidad de

"Sistemas "Sistemas

Electromecanicos de Electromecanicos de

Tanel" Tanel
PUEXT ”Supervision en el Informe 3,023,636,70 PUEXT “Elaboracién de Informe 1,619,783.10 0 1,619,783.10 1,619.8
-085 sitio de los trabajos -096 reporte e informe

referentes  a la mensual  referente

especialidad de especialidad de

"Sefializacién" "Sefializacion ...”
PUEXT ”Supervision en el Informe 3,562,354.20 PUEXT “Elaboracion de Informe 1,885,184.50 0 1,885,184.50 1,885.2
-086 sitio de los trabajos -097 reporte e informe

referentes  a la mensual referente a

especialidad de la especialidad de

"Telecomunicaciones "Telecomunicaciones
PUEXT ”Supervision en el Informe 2,816,192.90 PUEXT “Elaboracién de 1,537,061.30 0 1,537,061.30 1,537.0
-087 sitio de los trabajos -098 reporte e informe

referentes  a la mensual referente a

especialidad de la especialidad de

"Centro de Control "Centro de Control

Operacional" Operacional";
PUEXT ”Supervision en el Informe 5,560,003.20 PUEXT “Elaboracion de Informe 2,755,077.40 0 2,755,077.40 2,755.1
-088 sitio de los trabajos -099 reporte e informe

referentes a la mensual  referente

especialidad de referentes a la

"Energia” especialidad de

"Energia”.
TOTALES 13,517,760.10 13,517.8

FUENTE:  La extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ahora Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la entonces Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VIII y IX, y 131; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion I; del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-09-15, clausulas séptima “Forma de pago” y décima
tercera “Responsabilidades del contratista”.

En respuesta, y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 11 de diciembre de 2023 formalizada con el acta nium. 2022-
329-003, el Director de Control y Seguimiento de Auditorias de la SICT, con el oficio nim.
5.1.0.1.044 del 10 de enero de 2024, remitié copia de la cédula de atencién, con la cual el
residente de obra manifestd que no existe duplicidad debido a que en los informes de los
conceptos no previstos nims. PUEXT-093 al PUEXT-099 con los conceptos no previstos
nams. PUEXT-082 al PUEXT-088, la supervision se realiza en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de que se trate; que en los conceptos no previstos nums.
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PUEXT-093 al PUEXT-099, se realizan los informes mensuales de los avances fisicos, reporte
de ejecucién por concepto y partida, estados financieros, reportes fotograficos, graficas y
porcentajes de avance contra el programa original de la especialidad de que se trate, no
obstante que la descripcion del alcance de los conceptos nims PUEXT-082 al PUEXT-088
indica que se realiza el “...seguimiento al programa de ejecucidn, vigilar avance-fisico-
financiero” por lo que la informacién que se describe en su descripcién y contenido es
distinta.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de si bien se manifesté que no existe duplicidad entre los informes de los conceptos
no previstos nims. PUEXT-093 al PUEXT-099 con los conceptos no previstos nums. PUEXT-
082 al PUEXT-088, ya que la supervisidn se realizd en el sitio de los trabajos referentes a la
especialidad de que se trate y que en los conceptos no previstos nims. PUEXT-093 al
PUEXT-099, se realizan los informes mensuales de los avances fisicos, reporte de ejecucién
por concepto y partida, estados financieros, reportes fotograficos, graficas y porcentajes de
avance contra el programa original de la especialidad por lo que la informacién y contenido
es distinta; en los informes presentados como soporte de pago de dichos conceptos no
existen diferencias ya que en ambos casos se encuentran integradas actividades iguales
como son el avance fisico, graficas, reportes fotograficos donde incluso se utilizan las
mismas fotografias y textos por lo que se estdn duplicando las actividades consideradas en
dichos conceptos no previstos indicados.

2022-0-09100-22-0329-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), por un monto de 13,517,760.10 pesos (trece millones quinientos diecisiete mil
setecientos sesenta pesos 10/100 M.N.), por pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor
Agregado vy los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o
reintegro, con cargo al contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-09-15, que tiene por objeto la "Supervision,
control y certificacion de auditoria independiente de seguridad (ISA) del suministro,
instalacion y puesta en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de
comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas electromecdanicos del tunel y del
viaducto, vias, sistemas de energia y construccion de dos subestaciones de traccidn de 25 kv
y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano México-Toluca", en las estimaciones no
previstas nims. 01NP a la 10NP con periodos de ejecucion del 1 de enero al 31 de octubre
de 2022, pagadas el 25 de mayo, 15 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 13 de septiembre, 22
de noviembre y 16 de diciembre de 2022 con recursos del FONADIN y autorizadas por la
residencia de obra, en los conceptos no previstos integrados de la siguiente manera:
1,745,765.60 pesos (un millén setecientos cuarenta y cinco mil setecientos sesenta y cinco
pesos 60/100 M.N.) en el concepto num. PUEXT-093, "Elaboracion de reporte e informe
mensual referente a la especialidad de "Superestructura Civil..."; 2,012,096.90 pesos (dos
millones doce mil noventa y seis pesos 90/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-094,
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"Elaboracién de reporte e informe mensual referente a la especialidad de "Edificios
Técnicos"; 1,962,791.30 pesos (un millén novecientos sesenta y dos mil setecientos noventa
y un pesos 30/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-095, "Elaboracion de reporte e
informe mensual referente a la especialidad de "Sistemas Electromecanicos de Tunel";
1,619,783.10 pesos (un millén seiscientos diecinueve mil setecientos ochenta y tres pesos
10/100 M.N.) en el concepto nium. PUEXT-096, "Elaboracién de reporte e informe mensual
referente a la especialidad de "Sefializacion"; 1,885,184.50 pesos (un milldn ochocientos
ochenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro pesos 50/100 M.N.) en el concepto num.
PUEXT-097, "Elaboracién de reporte e informe mensual referente a la especialidad de
"Telecomunicaciones"; 1,537,061.30 pesos (un millén quinientos treinta y siete mil sesenta
y un pesos 30/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-098, "Elaboracién de reporte e
informe mensual referente a la especialidad de "Centro de Control Operacional”; vy
2,755,077.40 pesos (dos millones setecientos cincuenta y cinco mil setenta y siete pesos
40/100 M.N.) en el concepto nim. PUEXT-099, "Elaboracién de reporte e informe mensual
referente a la especialidad de "Energia", debido a que se duplicaron las actividades
consideradas en dichos conceptos con las relativas a los conceptos no previstos nims.
PUEXT-082 "Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Superestructura Civil"; PUEXT-083 "Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la
especialidad de "Edificios Técnicos"; PUEXT-084 "Supervision en el sitio de los trabajos
referentes a la especialidad de "Sistemas Electromecanicos de Tunel"; PUEXT-085
"Supervisidn en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de "Senalizacion"; PUEXT-
086 "Supervision en el sitio de los trabajos referentes a la especialidad de
"Telecomunicaciones"; PUEXT-087 "Supervisidon en el sitio de los trabajos referentes a la
especialidad de "Centro de Control Operacional”; PUEXT-088 "Supervision en el sitio de los
trabajos referentes a la especialidad de "Energia". Lo anterior se realizé en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 113, fracciones |, VIl y IX, y 131; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn I, y del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-09-
15, cldusulas séptima "Forma de pago" y décima tercera "Responsabilidades del
contratista".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

9. Con la revisién del proyecto de infraestructura econémica denominado “Construir el Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa”, se comprobd que la entidad fiscalizada conté
con los recursos presupuestales necesarios para la construccion de las obras, ya que,
mediante el oficio nim. 5.SC.0LI.22.-006 del 14 de enero de 2021, se asigno al proyecto un
presupuesto de 7,000,000.0 miles de pesos; posteriormente, con el oficio num.
5.SC.OMI.22.-032 del 18 de julio de 2022 se llevd a cabo una reduccidn al presupuesto,
quedando un importe total asignado de 1,316,461.5 miles de pesos, y un importe ejercido
como reportado en la Cuenta Publica de 2022 de 15,785.4 miles de pesos. Asimismo, cabe
sefialar que el 1 de julio de 2022 el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
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Nacional de Crédito (BANOBRAS), como Fiduciaria del Fideicomiso Publico num. 1936,
denominado FONADIN, y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
celebraron el Convenio de Apoyo Financiero para dar continuidad al proyecto ferroviario
por la cantidad de 5,000,000.0 miles de pesos con IVA mismos que incluyen el monto
fiscalizado de 1,832,955.5 miles de pesos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 93,686,953.41 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 8
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos federales canalizados al “Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante y
Sistemas Ferroviarios del Tren Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México y el
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Estado de México”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos observados.

En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-58-14
gue tiene por objeto el “Suministro y puesta en marcha de material rodante, del Tren
Interurbano México-Toluca...”.

e  Pagos en exceso por un monto de 262.1 miles de pesos, en los conceptos ordinarios
nums. 797, "Suministro y traslado de soportes, colocacién en base a los planos de
catenaria..." y 806, "Suministro e instalacion del riel conductor...", debido a que en la
ejecucion de dichos trabajos no se utilizé un camidn con bi-vial y grda de 5 toneladas,
considerado en las matrices de dichos precios unitarios y en su lugar se utilizaron
andamios.

e  Pagos en exceso por un monto de 3,822.9 miles de pesos en el concepto no previsto
num. PFC-T4-OE-145, "Suministro, traslado y acopio en almacén del cable al 26/45
kv...”, debido a que no se comprobé la existencia de 5,140.00 metros de cable.

e  Pagosindebidos por un monto 1,763.5 miles de pesos, en el concepto no previsto nim.
PFC-T4-OE-1599, "Suministro y aplicaciéon de revitalizador asfaltico "ASI", debido a que
se constatd la mala calidad en la ejecucidn de los trabajos.

Contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-09-15 que tiene por objeto la “Supervisiéon, Control, y
Certificacién de Auditoria Independiente de Seguridad (ISA) del suministro, instalacién y
puesta en marcha del material rodante...”

e  Pagos en exceso por un monto de 22,548.7 miles de pesos, debido a que la empresa de
Supervision Externa no acredité la participacion de la totalidad del personal
considerado en cada una de las matrices de los precios unitarios de concurso.

e  Pagos en exceso por un monto de 51,771.9 miles de pesos, debido a que la empresa de
Supervision Externa no acredité la participacion de la totalidad del personal
considerado en cada una de las matrices de los precios unitarios no previstos en el
catdlogo de origen.

e Pagos en exceso por un monto de 13,517.7 miles de pesos en los conceptos no
previstos, debido a que se duplican las actividades de los precios extraordinarios nums.
82 al 88 con los precios extraordinarios nums. 93 al 99.
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Adicionalmente se constaté lo siguiente:

En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-58-14
que tiene por objeto el “Suministro y puesta en marcha de material rodante, del Tren
Interurbano México-Toluca...”.

e La falta de elaboracién de la bitdcora electrénica o convencional de los trabajos del
contrato, que carecen de las firmas del residente, de la contratista y de la supervision
externa y no reunen los requisitos establecidos por la normativa.

e Para los transformadores no se cumplié con el resguardo como se indicé en las
especificaciones particulares del citado contrato, ya que se encuentran a la intemperie
y presentan oxidacidn y deterioro en algunos de sus componentes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Sergio Barreda Barrera Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar y comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron de conformidad con
la legislacidn y normativa aplicables.
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2. Verificar y comprobar que las inversiones fisicas se ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ahora Direccién
General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, de la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 46, parrafo
cuarto.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |, VI, VIll y IX, 115, fracciones V y X, 122, parrafo segundo,
fraccion I; 123, 124 y 131.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion I.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14, cldusulas
primera "Objeto del contrato", parrafo cuarto, sexta "Forma de pago", y décima
segunda "Responsabilidades del contratista"; y del contrato de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. DGTFM-09-15,
cldusulas séptima "Forma de pago" y décima tercera "Responsabilidades del
contratista"; y de los Términos de referencia, apartado 4.5 "Responsabilidad de la
Supervision Externa".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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