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Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 283

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
asesoria juridica y representacion judicial y administrativa, a fin de contribuir a contar con
certeza juridica en los juicios y procedimientos en los que forma parte.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria se refiere al ejercicio fiscal 2022, y el temadtico
comprende la evaluacion de los resultados del Programa presupuestario (Pp) P004 “Asesoria
juridica y representacién judicial y administrativa de la SHCP”, en términos de los procesos
implementados para el disefio del programa y el Sistema de Evaluacidon del Desempefio;
asesorar y representar a la dependencia; formular iniciativas juridicas; resolver recursos
administrativos en materia fiscal; su contribucién en el otorgamiento de certeza juridica, y el
ejercicio de los recursos presupuestarios.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario P004 “Asesoria juridica y
representacion judicial y administrativa de la SHCP”.

Antecedentes

En el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de
Estado y del Despacho Universal de 1821, se establece la creacion de la Secretaria de Estado
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y del Despacho de Hacienda que tenia la atribucién de cobrar y administrar los recursos de
la naciente republica mexicana. !

En 1824 se expidid la Ley para el Arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica con la
gue se centralizé en la denominada Secretaria de Hacienda la facultad de administrar todas
las rentas pertenecientes a la nacion. 2

Conforme a las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 se dio a la Secretaria de
Hacienda el caracter de ministerio de hacienda, 3y desde 1852 se le denominé por primera
vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En 1947, mediante Decreto, * se determind que la Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF)
dependiera de la SHCP y se le atribuyeron entre otras facultades, la de representar el interés
de la Federacion en controversias juridicas ante tribunales de la Republica Mexicana y ante
las demas autoridades en las materias de amparo y laboral, asi como interponer los recursos
que resultaran procedentes. Estas atribuciones quedaron contempladas en la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal de 1976 ° y en los diferentes reglamentos interiores de
la SHCP se han determinado las atribuciones de la PFF y su estructura orgénica.

En 1998 se emitié una nueva reforma al Reglamento Interno de la SHCP (RISHCP), la cual
encomendd a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos la facultad de asesorar
juridicamente a las unidades de la SHCP, asi como someter a consideracidn superior los
juicios en los que el Procurador deba ejercer la representacién de la SHCP o de cualquiera
de sus unidades administrativas.

En las dos ultimas décadas del siglo XX y los inicios del presente siglo, se han incrementado
los niveles de participacion de la poblacidn en el interés por informarse de la actuacion del
gobierno. Ello ha propiciado que la poblacién esté mejor informada y que analice las
acciones de gobierno y las controvierta cuando no esta de acuerdo con ellas. Esta situacion
ha motivado que se incremente el nUmero de juicios y procedimientos para combatir las
decisiones del gobierno cuando la poblacién se siente afectada y considera que no estdn
suficientemente fundadas en la ley o bien, que las leyes mismas van mas alld de la
constitucién o son contrarias a las disposiciones constitucionales, por lo cual resulta

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Manual de Organizacién General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consultado en: http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4907186&fecha=30/12/1996#gsc.tab=0

2 Comité Editorial de la ASF, “16 de noviembre de 1824, se crea la primera institucion fiscalizadora en México”, consultado
en: https://www.asf.gob.mx/uploads/3094 Recomendaciones de lectura/fiscalizadora.pdf, el 11 de julio de 2023.

3 Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana (14 de junio de 1843), consultado en: https://www.cervantesvirtual.com/obra-
visor/bases-organicas-de-la-republica-mexicana-de-1843/html|/4b38b9fc-06b1-4b0f-8793-925d787aa722 2.html, el 11 de
julio de 2023.

4 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO que dispone que la Procuraduria Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, consultado en: https://sidof.segob.gob.mx/notas/4692256, el 13 de julio de 2023.

5 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF orig 29dic76 ima.pdf, el 13 de julio de 2023.
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Grupo Funcional Gobierno

conveniente evaluar la accidon gubernamental dirigida a defender el interés juridico en esta
materia. ®

En 2007, la SHCP presentd el paquete de reforma fiscal al Congreso, el cual fue aprobado
con algunos cambios el 14 de septiembre del mismo afo. La reforma se apoyé en 4 pilares
basicos: i) lograr ser mas eficiente y transparente en el ejercicio del gasto publico, ii)
reforzar el federalismo fiscal, iii) evitar la evasion y elusion de impuestos, y iv) reforzar las
finanzas publicas.

En 2008, se instaurd el programa P004 “Asesoria juridica y representacion judicial y
administrativa de la SHCP”, con el objetivo de asesorar juridicamente a la secretaria a efecto
de garantizar la legalidad y certeza juridica de sus actos, asi como representar a la
dependencia en los procedimientos o procesos judiciales y administrativos, con el fin de
salvaguardar sus intereses y la adecuada aplicacion de las disposiciones juridicas.

El Pp PO04 es un programa federal modalidad P “Planeacidon, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas”, el cual, de acuerdo con el Anexo 2 “Clasificacion de Programas
Presupuestarios (Pp’s)” Manual de Programacidon y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022,
se orienta a las “actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la
implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”.

La SHCP, mediante la PFF, busca impulsar mejoras al marco tributario, asi como detectar y
combatir oportunamente conductas fiscales ilegales, a través de representacidn juridica de
la Presidencia de la Republica y la SHCP, asi como los entes sectorizados a ésta ultima, en los
juicios y procedimientos en los que forman parte. ’

El 16 de julio de 2009, se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon las reformas al
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de reformar las
facultades de la Procuraduria Fiscal de la Federacién con el propdsito de dar certeza en la
representacién de los intereses de la Federacidn en controversias fiscales, y a la secretaria y
a las autoridades dependientes de la misma en juicios, investigaciones o procedimientos
ante autoridades competentes.

En 2013 se aprobd la Reforma Hacendaria basada en seis ejes fundamentales: i) fortalecer la
capacidad financiera del Estado Mexicano; ii) mejorar la equidad del sistema tributario, al
fomentar una mayor progresividad en el pago de impuestos; iii) facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, para reducir la carga que las personas fisicas y morales
enfrentan al realizar estas tareas; iv) promover la formalidad, reduciendo las barreras de
acceso y ampliando los servicios de seguridad social; v) apuntalar el federalismo fiscal, al

6 Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2006, 2007, p. 183.

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al PEF 2022 del Pp PO04
“Asesoria juridica y representacion judicial y administrativa de la SHCP”, 2022.
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incentivar la recaudacién de impuestos locales y mejorar la coordinacion del ejercicio del
gasto, y vi) fortalecer a Petréleos Mexicanos (PEMEX) al dotarlo de un régimen fiscal mas
moderno y eficiente.

El 31 de octubre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto & que
reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con lo que se adecuaron las funciones del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Procurador Fiscal de la Federacién, con la finalidad de hacerlas acordes a las
necesidades actuales y al marco legal aplicable.

En el Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo de 2020-2024 se establecié el Objetivo
Prioritario 2 “Ingresos para fortalecer el sistema tributario para que sea mas equitativo y
progresivo a la vez que se incremente la recaudacion”, con el objetivo de fortalecer el
sistema tributario y proporcionar acciones encaminadas a erradicar la evasion y elusion
fiscal.

Resultados
1. Disefio del programa

Un programa presupuestario es la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales para
el cumplimiento de sus objetivos y metas; éstos se clasifican de acuerdo con los diferentes
tipos, grupos y modalidades que existen, ° por lo que la clasificacidn programatica de un
programa presupuestario es fundamental, ya que proporciona informacién sobre su
estructura y objetivos.

Los resultados de la revisidn se muestran en tres apartados: a) determinacién del problema
publico o asunto de interés, b) asignacién de la modalidad del Pp P004, y c) actividades de la
modalidad P vinculadas con los procesos de operacién del Pp PO04.

a) Determinacion del problema publico o asunto de interés

En 2022, la SHCP contd con el Diagndstico del Programa Presupuestario PO04 “Asesoria
juridica y representacion judicial y administrativa de la SHCP”, en el que establecid los
antecedentes del programa; la identificacidén y descripcion del problema; su estado actual;
las experiencias de atencién; los arboles de problemas y de objetivos; la determinacién y
justificacion de los objetivos de la intervencion; la cobertura; la identificacion vy
caracterizacién de la poblacidn potencial y objetivo, entre otros aspectos.

&  Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consultado en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5366652&fecha=31/10/2014.

9 Apartado A “Aspectos Generales”, numeral 9, inciso c, del Manual de Programacion y Presupuesto (MPP) para el ejercicio
fiscal 2022.
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En la revisiéon del diagndstico, se identificé que la problematica central definida por la
secretaria se refiere a que “el Sector Hacendario Federal presentd afectaciones en el
desarrollo de su actividad recaudadora, derivado de practicas que promovieron la evasién y
elusidn fiscal entre los contribuyentes, a falta de una disciplina fiscal y financiera”.

Conforme a lo anterior, se identificé que, aun cuando se establecieron fines y medios
relacionados con los efectos y las causas, el problema y el objetivo no se vincularon con las
actividades de asesoria juridica, la representacion judicial y administrativa, la formulacién de
iniciativas juridicas y la atencién de procedimientos penales, que realiza el Pp, ni con el
otorgamiento de certeza juridica a la Presidencia de la Republica, la SHCP, y sus entes
sectorizados.

En este sentido, se verificé que, en 2022, la Coordinacion Administrativa (CA) de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién (PFF) envido una propuesta de modificacion de la
definicidn del problema publico, asi como para la modificacién del arbol de problemas del
Pp P004 a la Direccion General de Recursos Financieros (DGRF), que remitid las
observaciones de cardcter técnico, con el propésito de fortalecer las propuestas enviadas.

Al respecto, se constatd que, como hechos posteriores a la auditoria, con la finalidad de
atender los trabajos relacionados con el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos
(PTAR) 2023, la Direccion General de Recursos Financieros (DGRF) incluyé en la Matriz de
Administracién de Riesgos Institucional, un riesgo relacionado con los programas que
carecen de un diagndstico adecuado, entre los que se encontré el Pp P004; como
consecuencia, la secretaria elabord un cronograma de trabajo, en el que se establecieron las
fechas compromiso para llevar a cabo las actividades orientadas a la actualizacién del
diagndstico del programa, a efecto de lo cual, en 2023, concluyé con la etapa de definicidén
del arbol de problemas y de objetivos.

Derivado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, respecto de la observacién referente a que proporcione evidencia
documental del diagndstico actualizado, concluido y formalizado del Pp PO04 “Asesoria
juridica y representacién judicial y administrativa de la SHCP”, la secretaria acreditd las
actividades de los cuatro entregables incorporados en el cronograma de trabajo, las cuales
se muestran a continuacion:

1) MIR. Aplicar los cambios que deriven de la alineacién con su arbol de problemas y
arbol de objetivos. 5 de junio de 2023.

2) Primer avance. Borrador del diagndstico. Los tres primeros apartados de los
aspectos a considerar para la elaboracion del Diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidén o con cambios sustanciales que se propongan,
incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
los antecedentes, la identificacidn, la definicion y la descripcion del problema o
necesidad y objetivos. 31 de julio de 2023.
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3) Segundo avance. Borrador del documento completo del Diagndstico. 18 de
septiembre de 2023.

4) Version final del Diagnéstico.

Respecto del primer entregable, la secretaria documenté que la Coordinacién
Administrativa entregd a la Direccién General de Recursos Financieros, la MIR que contiene
los cambios derivados de la alineacidn con sus arboles de problemas y objetivos, la cual fue
integrada y revisada por los enlaces de cada Subprocuraduria y que contiene las precisiones
gue cada una en el dmbito de su competencia; al respecto, la SHCP anexd dicha evidencia,
con lo cual acreditd en tiempo las actividades de la primera etapa.

En cuanto al segundo entregable, |la secretaria precisé que la Coordinacién Administrativa
envié a la Direccién General de Recursos Financieros, avances en los apartados del
Diagnéstico, y remitid el documento con los antecedentes; identificacion, definicidén vy
descripcién del problema o necesidad; objetivos; cobertura; analisis de alternativas; disefio
del programa presupuestario, y analisis de similitudes o complementariedades; al respecto,
la secretaria anexé dicha evidencia, con lo cual acredité en tiempo las actividades de la
segunda etapa.

Referente al tercer entregable, la secretaria sefald que la Coordinacién Administrativa envié
a la Direccién General de Recursos Financieros, el segundo avance con el borrador del
Diagnodstico completo; al respecto, la secretaria anexé dicha evidencia, con lo cual acredité
en tiempo las actividades de la tercera etapa.

En cuanto al cuarto entregable, la secretaria precisé que la Coordinacién Administrativa
envid a la Direccién General de Recursos Financieros, la versidn final del Diagndstico; al
respecto, la secretaria anexd dicha evidencia, con lo cual acredité en tiempo las actividades
de la dltima etapa.

Por lo anterior, la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios determind que la observacidn, respecto de proporcionar evidencia
documental del diagndstico actualizado, concluido y formalizado del Pp P0O04 “Asesoria
juridica y representacidn judicial y administrativa de la SHCP”, queda solventada durante la
auditoria, ya que la SHCP acreditd las acciones efectuadas, en términos de presentar los
avances de cada una de las etapas sefialadas para contar con diagndstico actualizado,
concluido y formalizado, lo que permitira fortalecer la vinculacion del problema y el objetivo
identificados con las actividades y fines del programa presupuestario.

b) Asignacion de la modalidad del Pp PO04

Con la finalidad de identificar el detalle de las actividades propias de cada modalidad, se
reviso el Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.
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Conforme al marco normativo aplicable para 2022, se identificé que los programas
presupuestarios de modalidad P tienen a su cargo los procesos de planeacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, y se caracterizan por realizar actividades destinadas al
desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas y sus estrategias, asi como disefiar la implantacion y operacién de los programas y
dar seguimiento a su cumplimiento.

Al respecto, la secretaria sefald que el Pp P004 “Asesoria juridica y representacién judicial y
administrativa de la SHCP” se cred en el ejercicio fiscal 2008, ajustado a los Lineamientos
Generales para el Proceso de Programacioén y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2008,
emitidos por la Unidad de Politica y Control Presupuestario y, desde su creacién y hasta la
fecha, mantiene la misma modalidad y denominacién; ademas, indicd que la categoria
programatica se determind conforme a la cartera de programas presupuestarios que se
encuentra autorizada en el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), por lo
que, aun cuando el programa se cred en ese afio, a la fecha no ha sido necesario asignarle
una nueva clasificacion.

Al respecto, se revisaron las caracteristicas propias de la modalidad y las actividades del
programa, con lo que se determind que, de acuerdo con la clasificacidon programatica del Pp
P004, éste debe vincularse con la planeacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas,
especificamente con el desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, y el disefio de la implantacion y
operacion de los programas y el seguimiento a su cumplimiento. Considerando lo anterior, y
tomando como referencia el “desarrollo de programas” y “la operacién de los programas”,
se constatd que éstos se vinculan con la asesoria juridica, la representacion judicial y
administrativa, la formulaciéon de iniciativas juridicas y la atencién de procedimientos
penales, que conforman la operacion de las actividades sustantivas de la PFF.

c) Actividades de la modalidad P vinculadas con los procesos de operacion del Pp P004

Con la finalidad de identificar las atribuciones de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
relacionadas con la modalidad del Pp P0O04 “Asesoria juridica y representacién judicial y
administrativa de la SHCP”, se reviso el Reglamento Interior de la SHCP, asi como el Manual
de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, que contienen procesos de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta, la Subprocuraduria Fiscal Federal
de Amparos, la Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros y la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Investigaciones, unidades encargadas de operar el Pp PO04. Con la revisién
del Manual, se identificaron los procesos y sistemas que empled la procuraduria para
registrar, operar y dar trazabilidad a su gestion.

Conforme a lo anterior, se identificd la relacién de cada uno de los procesos que integran la
operacion del Pp P004 respecto de las atribuciones conferidas a las subsecretarias a cargo
de dichos procesos, las cuales se relacionan, en general, con el otorgamiento de asesorias y
representaciones al Presidente de la Republica, a las diversas areas de la Administracién
Publica Federal y a la SHCP.
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Para lo anterior, la dependencia conté con el Manual de Procedimientos de la Procuraduria
Fiscal de la Federacidén, asi como con tres sistemas informaticos: i) el Control de Registro
Digitalizado (COREDI), el cual registra la documentacion recibida en oficialia de partes y
proporciona informacion en linea para coadyuvar en las actividades realizadas por la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros y la Subprocuraduria Fiscal Federal
de Legislacién y Consulta; ii) el Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Procesos
(SISEP), que automatiza los procesos operativos y de administracion relacionados con el
control documental y electrénico de los asuntos juridicos competencia de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos, v iii) el Sistema de Investigacion y Seguimiento
de Posibles Delitos Fiscales, Financieros y Diversos (Sistema ESPARTANO), que es una
plataforma tecnoldgica para el apoyo en el control y seguimiento de los asuntos de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.

2. Sistema de Evaluacion del Desempefio

Contar con una Matriz de Indicadores para Resultados disefiada conforme a la Metodologia
del Marco Ldgico permite constatar en la légica horizontal que los medios de verificacién
fueron los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los
indicadores a fin de dar seguimiento de los objetivos del programa, y la légica vertical
permite verificar la relacidon de causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles
de la matriz, lo que contribuye a medir los resultados alcanzados y la toma de decisiones.

Los resultados de la revisién se muestran en tres apartados: a) alineacién de los objetivos
del programa respecto de los ejes establecidos en la planeacidn nacional y en los objetivos
sectoriales, b) légica vertical de los objetivos del programa, y c) logica horizontal de los
indicadores del programa.

a) Alineacién de los objetivos del programa respecto de los ejes establecidos en la
planeaciéon nacional y en los objetivos sectoriales

La alineacion permite identificar cudl es el eje, el objetivo de la politica publica del PND, el
programa derivado y el objetivo sectorial con el que estd vinculado el Pp.

Con la informacidn proporcionada, la secretaria precisé la alineacién del Pp PO04 “Asesoria
juridica y representacion judicial y administrativa de la SHCP”. Al respecto, la SHCP sefialé
que, de acuerdo con la normativa aplicable, ¥ los programas orientados a las acciones
propias de la gestién gubernamental, tales como la administracién de asuntos hacendarios
que forman parte de la Finalidad 1 “Gobierno”, deberdn vincularse con el Eje 1 “Politica y
Gobierno”, por lo que el Pp P004 se alined con dicho eje del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024.

10 Anexo 1 de los “Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion 2022”.
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En cuanto a su alineacién con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE) 2020-2024, la SHCP informdé que los Pp deberadn vincularse de manera
obligatoria con su programa sectorial y que, para ello, utilizardn un objetivo y maximo tres
estrategias prioritarias. La alineacion del Pp P004 se registrd en el mddulo del PIPP y se
alined con la Estrategia Prioritaria 2.1 “Impulsar mejoras al marco tributario, asi como
detectar y combatir oportunamente conductas fiscales ilegales, para asegurar que la
poblacién contribuya de forma equitativa al financiamiento del desarrollo”, Estrategia
Prioritaria 2.3 “Promover un sistema impositivo justo y progresivo que contribuya a lograr
una distribuciéon mds equitativa de la carga fiscal entre contribuyentes”, Objetivo Prioritario
2 “Ingresos. Fortalecer el sistema tributario para que sea mas equitativo y progresivo a la
vez que se incremente la recaudacion”.

Al respecto, se constatd que la alineacién con los documentos de planeacidn nacional y de
mediano plazo fue congruente, ya que el objetivo de nivel de Fin del programa esta en
términos de “impulsar mejoras al marco tributario, asi como detectar y combatir
oportunamente conductas fiscales ilegales”, en tanto que el objetivo del PRONAFIDE hace
referencia al fortalecimiento del sistema tributario para incrementar la recaudacion;
asimismo, se verificd que la alineacién con ambos documentos de planeacién fue registrada
en el mdédulo del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP).

b) Ldgica vertical de los objetivos del programa

La légica vertical de la MIR permite verificar la relacidn de causa-efecto directa que existe
entre los objetivos. En el resumen narrativo, se deben incorporar los cuatro niveles que
corresponden a los tramos de control del proceso de un programa, para alcanzar los
impactos esperados.

La MIR del Pp PO04 “Asesoria juridica y representacion judicial y administrativa de la SHCP”
incluyd 1 objetivo del nivel de Fin, 1 de Propdsito, 5 de Componente y 8 de Actividad.

El objetivo de nivel Fin del Pp PO04 se alined con el Eje | “Politica y Gobierno” del PND 2019-
2024, y el objetivo prioritario 2 “Ingresos. Fortalecer el sistema tributario para que sea mas
equitativo y progresivo a la vez que se incremente la recaudacion” del PRONAFIDE 2020-
2024.

El objetivo de nivel de Propdsito mantuvo una relacidon de causa-efecto con el nivel de Fin,
relacionado con impulsar mejoras al marco tributario, detectar y combatir oportunamente
conductas fiscales ilegales a través de representacion juridica.

Los objetivos de nivel Componente fueron adecuados, ya que incorporaron los servicios
entregados por el programa, y conforman los actos administrativos y juridicos que emite y
asesora la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, por lo que se relacionan con lo sefialado en
el nivel de Propésito.
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Los objetivos del nivel de Actividad fueron adecuados, ya que precisaron las acciones
mediante las cuales generaron los servicios que entregd el programa, por lo que
contribuyeron con los objetivos del nivel inmediato anterior.

Con el andlisis se constato que la légica vertical del Pp PO04 presentd una relacién de causa-
efecto entre los objetivos de los niveles de Fin, Propésito, Componente y Actividad; ademas,
su sintaxis fue la correcta en los cuatro niveles.

c) Ldgica horizontal de los indicadores del programa

La légica horizontal permite evaluar si los medios de verificacién identificados fueron los
necesarios y suficientes para obtener el calculo de los indicadores y si permitieron hacer un
buen seguimiento de los objetivos del programa. La MIR del programa presupuestario P004
“Asesoria juridica y representacidon judicial y administrativa de la SHCP” incluyé 16
indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

» 7 indicadores estratégicos (43.7%): 1 de Fin, 2 de Propdsito y 4 de Componente.
» 9indicadores de gestidn (56.2%): 1 de Componente y 8 de Actividad.

En el nivel de Fin, el indicador se relaciond con el objetivo, ya que las resoluciones
comunicadas por la Procuraduria Fiscal de la Federacion respecto de las notificadas a ésta
conforman la representacion juridica que se otorga a la Presidencia de la Republica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los entes sectorizados a ésta. El método de
calculo permitidé asegurar que la informacién requerida diera seguimiento a los avances en
el cumplimiento de las metas establecidas en las resoluciones comunicadas por la PFF, por
lo que el indicador se disefié conforme a la Metodologia del Marco Légico.

En el nivel de Propdsito, los 2 indicadores se relacionaron con el objetivo, ya que
permitieron verificar que la Presidencia de la Republica, la SHCP y los entes sectorizados a
esta ultima, contaran con certeza juridica, mediante la atencién de asuntos juridicos y las
resoluciones favorables emitidas en los asuntos de representacion judicial y administrativa.
El método de cdlculo de sus indicadores dio seguimiento a los avances en el cumplimiento
de las metas establecidas, por lo que los indicadores se disefiaron conforme a la
Metodologia del Marco Ldgico.

En el nivel de Componente, los 5 indicadores se relacionaron con los objetivos y permitieron
verificar la generacidn de los informes ante autoridades judiciales rendidos; la generacion
de querellas, denuncias, peticiones y declaratorias de perjuicio presentadas; los recursos de
revisién interpuestos; los requerimientos del Ministerio Publico Federal o autoridades
jurisdiccionales atendidos, y la generacidon de asuntos juridicos atendidos. EI método de
calculo de sus indicadores dio seguimiento a los avances en el cumplimiento de las metas
establecidas, por lo que los indicadores se disefiaron conforme a la Metodologia del Marco
Légico.
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En el nivel de Actividad, los 8 indicadores se relacionaron con los objetivos y permitieron
verificar la atenciéon de requerimientos del Ministerio Publico Federal o autoridades
jurisdiccionales presentados desde la etapa de presentacién de la querella, declaratoria de
perjuicio o peticién hasta la consignacion o presentacion de la acusacién; los proyectos
juridicos y administrativos sometidos a consideracién; la atencion de demandas de amparo
directo; la atencidén de juicios y procedimientos; la atencién de asesorias y consultas
juridicas de sujetos y entes del derecho publico; la emisidon de dictdmenes correspondientes
a las sentencias en contra de los intereses de la Presidencia de la Republica, la SHCP vy las
entidades sectorizadas; la revisidon, andlisis y seguimiento de la formulacién del requisito de
procedibilidad, y el cumplimiento en la atencion de demandas de amparo indirecto.
Respecto del método de calculo, en los 8 indicadores se dio seguimiento a los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas, por lo que los indicadores se disefiaron conforme a
la Metodologia del Marco Ldgico.

3. Asesoria juridica

Asesorar y coordinar en aspectos juridicos a las unidades administrativas de la secretaria
contribuye a enfrentar riesgos y amenazas que comprometan la estabilidad de las finanzas
publicas y la integridad del sistema financiero mexicano.

Los resultados de la revisién de la asesoria juridica se muestran en tres apartados: a)
mecanismos empleados para la realizacién de asesorias, b) asesorias y consultas juridicas
recibidas, y c) disefio de indicadores en materia de asesoria juridica.

a) Mecanismos empleados para la realizacion de asesorias

A efecto de identificar los mecanismos empleados por la SHCP, en 2022, con los que atendid
las solicitudes de asesorias y las consultas juridicas en el ambito de su competencia, para
enfrentar riesgos y amenazas que comprometieran la estabilidad de las finanzas publicas o
la integridad del sistema financiero mexicano, se verificd que la secretaria contd con el
Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, vigente en 2022, en el
que se describen las funciones que desempefian la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Legislacion y Consulta (SFFLC) y la Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros
(SFFAF).

Con la revision del Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, se
verificd que la SFFLC contd con el proceso 510.1 “Atencidon de consultas, proyectos
normativos, tramitacién de refrendos, publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién y
otros asuntos sustantivos”, que incluye los procedimientos 510.1.01 “Atencidn de consultas
y solicitudes de informacién, establecimiento de criterios e interpretaciones
administrativas”; 510.1.04 “Asesoria juridica a organos colegiados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”; 510.1.05 “Conducir las actividades relativas al Registro de
autorizaciones emitidas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en términos del
articulo 6°, fraccién XXX del RISHCP”, y 510.01.06 “Conducir las actividades relativas al
Registro Publico de Organismos Descentralizados, en el Sistema REPODE”, en los cuales se
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sefalan 42 actividades, con el fin de atender las consultas y solicitudes que le son
requeridas en el ambito de su competencia; proporcionar asesoria juridica; contar con un
registro de autorizaciones a servidores publicos, y conducir las actividades relativas a la
designacién de un enlace entre el organismo descentralizado y el Registro Publico de
Organismos Descentralizados.

Asimismo, se identificaron los mecanismos empleados por la secretaria, mediante la SFFAF,
para asesorar y atender las consultas juridicas, en las materias de su competencia.

Adicionalmente, con la revisidon del Manual de Procedimientos de la SFFAF, se verificé que
ésta contdé con el proceso 512.1 “Apoyar Juridicamente a las Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales Sectorizadas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en las Materias de Intermediacién y Servicios Financieros, de
Crédito Publico y de Prevencidon de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
Terrorismo y su Financiamiento en el sistema Financiero Mexicano”, que incluye el
procedimiento 512.1.01 “Emisidn de Opiniones Juridicas”, en el cual se establecen 15
actividades, con el objetivo de dar certeza juridica con oportunidad a la actuacion de las
diversas unidades administrativas, organos desconcentrados y entidades paraestatales
sectorizadas de la Secretaria en la aplicacién de la normativa en materia de Intermediacion y
Servicios Financieros, de Crédito Publico y de Prevencion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, Terrorismo y su Financiamiento en el sistema Financiero Mexicano, a fin
de procurar una acertada y eficiente regulacién y supervision del sistema financiero y
brindar mayor seguridad juridica a las operaciones relacionadas con el crédito publico.

Al respecto, se verifico que la atencién de las solicitudes de asesorias y de consultas
juridicas, mediante las subprocuradurias de Legislacién y Consulta, y de Asuntos Financieros,
se ejecuta por medio del sistema denominado Control de Registro Digitalizado (COREDI), en
el cual se registra la documentacién recibida en las diversas oficialias de partes de Ila
Procuraduria Fiscal de la Federacidn, a fin de proporcionar informacién en linea a las areas
involucradas, como apoyo para la resolucion de los asuntos de su competencia.

Aunado a lo anterior, el equipo auditor revisé la operacion del sistema, en el que se
identificd que la secretaria no registra de forma automatizada los plazos establecidos para
cada una de las actividades sefialadas en los procedimientos antes mencionados. De lo
anterior, se determind que la SFFLC es un area consultiva que recibe solicitudes y consultas,
en el ambito de su competencia, de las unidades administrativas de esta Dependencia, de
sus Organos Administrativos Desconcentrados, y de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de sujetos de derecho publico, a fin de obtener
una opinidn, criterio, interpretacidn, asesoria, pronunciamiento, entre otras; es por ello que
las consultas y solicitudes atendidas por la SFFLC no estdn sujetas a términos o plazos
especificos, sino a la urgencia y prioridades de la Administracion Publica Federal y de las
unidades que la integran.

Conforme a esto, la subsecretaria acreditd, mediante capturas de pantalla, que el Sistema
COREDI cuenta con opciones para turnar/delegar el asunto a la persona servidora publica,
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precisando si el asunto tiene un tratamiento “normal o urgente”, asi como para establecer
una instruccion adicional en el que se establezca el plazo legal con el que cuenta para su
atencién.

Asimismo, se determind que la SFFAF tiene las atribuciones de opinar, proponer, asesorar
juridicamente y formular criterios, en materia de intermediacidn y servicios financieros, de
crédito publico y de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
terrorismo y su financiamiento en el sistema financiero mexicano.

La SFFAF proporciond capturas de pantalla del sistema COREDI, con lo que se identificé que
tiene opciones por default, para el registro de los asuntos recibidos, el vencimiento interno
de 3 dias y externo de 5 dias; sin embargo, la subprocuraduria sefialé que actualmente no
son utilizados como parametros de atencién de los asuntos, ya que los asuntos recibidos en
la SFFAF no tienen un plazo legal establecido para su atenciéon, adicionalmente de que
muchos de ellos, requieren para su atencion final, la opinidn de terceros (opiniones emitidas
por otras unidades administrativas), aunado a que “es importante precisar que, el tiempo
establecido en el Manual de Procedimientos de la PFF, en su apartado correspondiente a
esta SFFAF, es el requerido conforme a lo sefialado en el inciso k), del numeral VI, de la
‘Guia Técnica para la elaboracién, autorizacién y registro de procedimientos e integracién
de sus Manuales’, que suma el tiempo de cada actividad y que puede no coincidir con el
desarrollo de las actividades”. No obstante, la SHCP no acredité el analisis de la congruencia
entre el Manual de Procedimientos, la Guia Técnica y el sistema COREDI, a fin de constatar
lo sefalado.

Derivado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, respecto de la observacion referente a que implemente y optimice los
mecanismos de control que aseguren la congruencia entre el “Manual de Procedimientos de
la Procuraduria Fiscal de la Federacion”, la “Guia Técnica para la elaboracion, autorizacién y
registro de procedimientos e integracién de sus Manuales” y el sistema Control de Registro
Digitalizado, la secretaria proporciond la instruccidon formalizada mediante la cual la SFFLC
solicitd elaborar un informe semanal que permita verificar que los asuntos a cargo de cada
Direccion General que se acumulen durante el mes son atendidos en tiempo y forma, en
congruencia con el "Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion" y
el sistema COREDI.

Asimismo, se instruyd que el informe de referencia debera ser suscrito por cada Director
General, en el cual se incluira una justificacion respecto a los asuntos que se encuentren
pendientes de atender por treinta dias o mas, asi como las acciones que se tomaran para
ello, y serd complemento del “Mecanismo de Control Mensual de los Asuntos a cargo de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta”, por lo que deberan formar parte
de este Ultimo.

Adicionalmente, la SFFAF proporciond la “Guia Técnica para la elaboracidn, autorizacion y
registro de procedimientos e integracién de sus Manuales”, en el que se identificd que en
el inciso k), del numeral VII, se sefiala que “en la columna de Tiempo de Ejecucidn, se
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debera determinar el tiempo estimado o aproximado en que se desarrollan cada una de las
actividades. La suma del tiempo establecido para cada actividad debera corresponder al
total del tiempo de duracién que se determina en la Matriz de Procedimientos”.

Por lo anterior, la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios determind que la observacion queda solventada durante la auditoria, ya
qgue la SHCP acredito las acciones efectuadas con las que aseguré la congruencia entre el
Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion”, el sistema de
COREDI, y la Guia Técnica para la elaboracidn, autorizacién y registro de procedimientos e
integracidn de sus Manuales.

b) Asesorias y consultas juridicas recibidas

En 2022, la SHCP recibié 5,763 solicitudes, de las que el 70.4% (4,056) fue gestionado por la
SFFLC; de las 4,056 solicitudes, el 64.8% (2,629) fue solicitado por dreas de la propia SHCP y
el 35.2% (1,427), por entidades de la APF, en tanto que el 29.6% (1,707) del total de
asesorias lo gestiond la SFFAF, donde el 86.6% (1,479) fue requerido por la secretaria, y el
13.4%, por la Administracion Publica Federal.

Conforme a la entidad asesorada, el 71.3 % (4,108) fue para areas de la propia SHCP, y el
28.7% restante (1,655) para entidades de la APF.

Adicionalmente, de acuerdo con el tipo de asesorias, las consultas administrativas fueron las
que se realizaron en mayor medida, ya que representaron el 93.1% (5,364) de las 5,763
asesorias totales, seguidas por las solicitudes de informacion del INAI, con el 2.2% (127), y
por la vinculacién legislativa, con el 1.8% (106); por subprocuraduria, las consultas
administrativas en legislacidon y consulta significaron el 74.3% (3,985) y las de asuntos
financieros, el 25.7% (1,379).

c) Disefio de indicadores en materia de asesoria juridica

En relacion con el disefio de indicadores, se verificé que, para dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias institucionales, la SHCP definid, en las fichas técnicas de los
indicadores y en la MIR del Pp P004 “Asesoria juridica y representacion legal vy
administrativa de la SHCP” de 2022, un indicador a nivel de Actividad, relacionado con la
asesoria juridica.

De acuerdo con los Avances en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal, de la Cuenta Publica 2022, se verificd que el indicador
reportd una meta alcanzada del 99.9%, 9.6 puntos porcentuales por arriba de la meta
ajustada de 90.3%, lo que representé un cumplimiento del 110.6%, ya que se recibieron
5,655 solicitudes, de las cuales se atendieron 5,650, superior a la meta ajustada de 3,348
solicitudes y 3,024 atendidas, como consecuencia del incremento en las solicitudes de
asesorias y consultas juridicas formuladas por las distintas unidades administrativas de la
SHCP, y las dependencias y entidades de la APF.
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Respecto de los 5,655 asuntos recibidos reportados en el indicador, se verificd que difiere
en 108 solicitudes de lo proporcionado por la SHCP en sus bases de datos, en el que se
cuantificod la cantidad de 5,763 asesorias y consultas juridicas. Al respecto, la secretaria
proporciond nota informativa sobre tal diferencia, en la que indicé que el primer reporte
trimestral del 5 de abril de 2022 fue procesado de manera incorrecta, lo que impacté en las
cifras acumuladas al término del ejercicio, por lo que proporciond las cifras actualizadas que
correspondieron al primer trimestre de ese ano.

Conforme a la informacién proporcionada por la SHCP, se identific6 que en el primer
trimestre de ese afio, se presentd un error en la informacién sefialada en la Cuenta Publica
2022, al reportar 263 procesos recibidos y que los datos correctos eran 371 solicitudes
recibidas, con una diferencia de 108 solicitudes, por lo que al cierre del cuarto trimestre, el
dato correspondid a 1,707 solicitudes recibidas, en lugar de las 1,599 reportadas, por lo que
se corroboré que las 1,707 solicitudes concordaron con la cifra sefialada en la base de datos
proporcionada por la secretaria en materia de asesorias y consultas recibidas en 2022.

Derivado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, la secretaria proporciond la instrucciéon formalizada mediante la cual la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones solicité a los Directores Generales que,
aunado a los controles que tienen implementadas cada una de sus dreas, a través de la base
de datos para emitir reportes de la MIR el enlace responsable de integrar los diversos
informes, realice un cruce de informacién respecto de las cifras que se generan
mensualmente para corroborar la certeza de la informacién que se reporta a la
Coordinaciéon Administrativa de la PFF, a fin de contar con procesos operativos consistentes
y de calidad que permitan valorar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales
con el uso eficiente de los recursos.

Al respecto, la secretaria formalizd la instruccion sefialada y proporciond la base de datos en
la que la Direccién General de Delitos Fiscales, la Direccidon General de Delitos Financieros y
Diversos, y la Direccion General de Control Procedimental reportaron el seguimiento de los
indicadores en funcidn a sus atribuciones con corte al mes de enero, el cual también se hara
de forma trimestral. Asimismo, se incluyeron el seguimiento a los indicadores de la MIR con
los asuntos recibidos en el mes, asuntos atendidos en el mes, asuntos atendidos
correspondientes a meses anteriores, asuntos atendidos correspondientes a afios anteriores
y asuntos pendientes por atender.

Por lo anterior, la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios determind que la observacién queda solventada durante la auditoria, ya
que la SHCP acredité las acciones efectuadas, en términos de formalizar la instruccién para
implementar y optimizar la confiabilidad de la informacién en ejercicios posteriores,
mediante la concordancia de las cifras reportadas en Cuenta Publica y sus registros internos.
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4. Representacion judicial y administrativa

Representar judicial y administrativamente al Titular del Ramo, el interés de la Federacién
en controversias fiscales a la secretaria y a las autoridades dependientes de la misma en
toda clase de juicios, investigaciones o procedimientos ante los tribunales de la Republica,
ante la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y ante otras autoridades competentes,
y contestar en representacién del Secretario los escritos de los particulares en que ejerzan
el derecho de peticidn, en asuntos de su competencia, contribuye a mantener la integridad
del sistema financiero mexicano.

Los resultados de la revision de la representacién judicial y administrativa se muestran en
tres apartados: a) mecanismos empleados para la realizacién de representacion judicial y
administrativa, b) representaciones en los aspectos judiciales y administrativos competencia
de la secretaria, y c) disefio de indicadores en materia de representacién judicial y
administrativa.

a) Mecanismos empleados para la realizacion de representacion judicial y
administrativa

A efecto de identificar los mecanismos empleados por la SHCP en 2022, con los que realizd
la representacién, en el ambito de su competencia, de las diversas dareas de la
Administracidon Publica Federal (APF) y de la propia secretaria, para enfrentar riesgos y
amenazas que comprometieran la estabilidad de las finanzas publicas o la integridad del
sistema financiero mexicano, se verific6 que la secretaria conté con el Manual de
Procedimientos de la Procuraduria Fisca de la Federacién, vigente en 2022, en el que se
describen las funciones que desempefia la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos
(SFFA).

Con la revision del Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, se
verificd que la SFFA contd con el proceso 511.1 “Representacion Juridica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Defensa de sus Intereses”, que incluye los procedimientos
511.1.02 “Actuaciones procesales en los Juicios de Amparo Indirecto”, 511.1.04
“Actuaciones procesales en Juicio de Nulidad”, y 511.1.10 “Actuaciones procesales en
Juicios Civiles, Mercantiles, Administrativos, Agrarios y Laborales competencia de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos”, en los cuales se sefialan 41 actividades, con el
fin de representar a la secretaria y a las autoridades dependientes de la misma, en los juicios
de amparo indirecto promovidos contra leyes, tratados internacionales, reglamentos, y
otras disposiciones de caracter general, o de aquellos promovidos en contra de los actos de
las autoridades representadas, asi como al Presidente de la Republica, en los casos previstos
por la ley; representar a las autoridades de la secretaria en la substanciacion de los juicios
promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante la adopcién de
estrategias de defensa fundadas en la normativa aplicable, y autorizar los proyectos de
demanda, contestacién de demanda y comparecencia.
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Al respecto, se verificd que la representacion judicial y administrativa que realiza la SFFA se
ejecuta por medio del Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacidn de Procesos (SISEP), el
cual permite automatizar los procesos de gestion sustantivos, operativos y de
administracion relacionados con el control documental y electrénico de los asuntos juridicos
su competencia.

Aunado a lo anterior, el equipo auditor revisé la operacidon del sistema, en el que se
identificé que cuenta, para cada asunto, con un cédigo de barras (asignacién de prefolio por
pieza y de folio por asunto o juicio), el resguardo de archivo fisico y digital, la trazabilidad del
documento, y la posibilidad de trabajar el insumo de manera remota.

Asimismo, se constaté que el sistema cuenta con mecanismos para el establecimiento de
alarmas vy registra la hora en que cada uno de los involucrados en el proceso recibe los
documentos turnados, asi como el tiempo que tarda en darle atencidn, que permiten
prevenir el riesgo de realizar algun insumo fuera de tiempo.

b) Representacion judicial y administrativa

A fin de constatar que la SHCP representd judicial y administrativamente el interés de sus
unidades responsables y la Federacién en controversias fiscales en 2022, se analizd la base
de datos del niumero de representaciones efectuadas, con lo que se identificaron 7,247
juicios presentados en ese afio.

Respecto del total de juicios presentados, se identificé que el 79.9% (5,935) fue registrado
como concluido, en los que se determind un monto inicial estimado mas posibles accesorios
futuros de 15,899,099.3 miles de pesos (mdp), que representaron el 85.8% del total neto
(18,536,002.0 mdp), en tanto que el 20.1% (1,492) continud activo a 2022, por un monto de
2,636,902.7 mdp, lo que representd el 14.2%. De los 7,427 juicios presentados, el 83.6%
(6,207) se dictaminé de manera favorable, con un monto neto de 18,232,229.3 mdp,
mientras que el 16.4% (1,220) fue desfavorable, con una cuantia de 303,772.7 mdp.

De los 1,492 juicios activos, el 68.0% (1,014) fue favorable, con un monto neto de
2,626,163.6 mdp, y el 32.0% (478) desfavorable, con una cifra de 10,739.1 mdp; en tanto
que de los 5,935 concluidos, el 87.5% (5,193) fue favorable, por un monto de 15,606,065.7
mdp, y el 12.5% (742), desfavorable, por 293,033.6 mdp.

Asimismo, conforme a los 18,536,002.0 mdp cuantificados en las representaciones judiciales
y administrativas, se analizaron los juicios en los que se solicitd un monto inicial estimado.

Con base en lo anterior, se identific6 que sélo en el 2.5% (183) de los 7,427 juicios
presentados en 2022, se cuantificé un monto, mientras que el 97.5% (7,244) de los casos no
fue valuado. De los 5,935 juicios concluidos, el 2.8% (165) fue cuantificado, en tanto que el
97.2% (5,770) carecié de dicha informacion; respecto de los juicios activos en 2022, el 1.2%
(18) fue cuantificado, y el 98.8% (1,474) no contd con un monto inicial estimado.
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A su vez, se observd que, respecto de los juicios concluidos cuantificados (165), el 90.3%
(149) fue favorable y el 9.7% (16), desfavorable; por su parte, en cuanto a los que
permanecieron activos al cierre de 2022, en 18 que se determindé un monto, en el 83.3%
(15) se dictamino a favor, y en el 16.7% (3), en contra.

En este sentido, la SHCP precisd que los asuntos cuya cuantia no es determinable por las 4
Direcciones Generales y Coordinacién que integran la SFFA o que carecen de la misma, se
deben a las siguientes razones:

e Amparos Directos B, C y D: Se trata de amparos directos en los que se impugna la
constitucionalidad de leyes aplicadas en sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o de actuaciones del Servicio de Administracién Tributaria, que no
derivan de procedimientos que culminaron con la determinacion de un crédito fiscal
o la procedencia de alguna solicitud de devolucion.

e Procedimientos: Se trata de asuntos cuyas prestaciones reclamadas son de cuantia
indeterminada, y que tendrian que cuantificarse, en su caso, en el incidente
respectivo.

e Contencioso: Se trata de asuntos que carecen de cuantia al impugnarse actos o
normas de cardcter general, o actos administrativos no asociados a una
determinante, liquidacidon o prestacidon pecuniaria cuantificable en la instancia o
juicio promovido.

e Amparos Indirectos: Juicios interpuestos contra actos administrativos/Juicios
interpuestos sin acto de aplicacidn (auto aplicativos) y en aquellos juicios con acto
de aplicacidn, en el que la cuantia es determinable hasta que, en su caso, el quejoso
obtiene una sentencia favorable.

Al respecto, aun cuando la secretaria indicé las causas de la complejidad de establecer un
monto en todos los asuntos, con la revisién de la base de datos “511-SFFA-Base de datos
Representaciones efectuadas 2022”, especificamente, las columnas de “Cuantia” y “Tipo
Asunto”, se identificd una inconsistencia respecto de lo sefialado como razones para no
determinar una cantidad, ya que si bien sefiald que en aquellos juicios que fueron
identificados como “Amparos Directos B, C y D”, “Procedimientos”, “Contencioso” o
“Amparos Indirectos” no eran determinables para tener una cuantia inicial, se observaron
asuntos con esta distincidn que si fueron cuantificados.

Derivado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, respecto de la observacion referente a establecer criterios para la
determinacién de la cuantia de las representaciones judiciales y administrativas en las que
formé parte, la secretaria acreditd la instruccidn formalizada en la que la SFFA informé los
criterios para definir la procedencia y determinacidn de la cuantia de las representaciones
judiciales y administrativas en las cuales forma parte la SHCP, a efecto de contar con
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procesos operativos consistentes y de calidad que permitan valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos.

Los criterios por considerar para la inclusién de cuantias en el SISEP son los siguientes:

— Enlos asuntos en los cuales se desprenda del contenido del documento que da origen
al procedimiento judicial o administrativo, la cuantia que es materia del procedimiento,
debera capturarse en el campo correspondiente del SISEP.

— En los asuntos en los cuales no se desprenda del contenido del documento que da
origen al procedimiento judicial o administrativo, ninguna cuantia, deberd quedar en
blanco el campo correspondiente del SISEP.

— Sien el transcurso del procedimiento judicial o administrativo, o del resultado final del
mismo, se genera una cuantia o se modifica la que de origen correspondiera al asunto,
deberd capturarse o modificarse en el campo correspondiente del SISEP.

Por lo anterior, la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios determind que la observacion queda solventada durante la auditoria, ya
gue la SHCP acredito las acciones efectuadas.

En cuanto a las autoridades que fueron notificadas de los juicios presentados, se identificd
que la Presidencia de la Republica fue quien recibié un mayor nimero de notificaciones con
4,638, seguido por la SHCP con 1,932, y la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos, con
367 notificaciones.

Respecto de los tipos de asuntos, se identificé que los amparos indirectos en materia de
leyes representaron el mayor porcentaje en cuanto al total de asuntos notificados para su
representacion, con el 81.4% (6,047) de los 7,427 procesos de juicio, seguidos por los
amparos indirectos relacionados con actos administrativos, con el 13.7% (1,015), y los
amparos directos, con el 4.7% (346).

c) Indicadores disefiados para medir los avances de la representacién judicial y
administrativa de la SHCP

En relacion con el disefio de indicadores, se verificé que, para dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias institucionales, la SHCP definid, en las fichas técnicas de los
indicadores y en la MIR del Pp P004 “Asesoria juridica y representacién judicial y
administrativa de la SHCP” de 2022, tres indicadores relacionados con la representaciéon
judicial y administrativa.

De acuerdo con los Avances en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracidon Publica Federal, de la Cuenta Publica 2022, se verificd que el indicador
“Porcentaje de resoluciones comunicadas para su cumplimiento” reporté cumplimiento del
100.0%. El niumero total de resoluciones comunicadas en el periodo (7,427) fue superior a lo
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programado (5,800), debido al nimero de resoluciones emitidas por los Organos
Jurisdiccionales.

Respecto del indicador “Porcentaje de resoluciones favorables emitidas en los asuntos de
representacion judicial y administrativa”, al cierre del 2022 tuvo un resultado acumulado del
83.6%, superior en 6.7 puntos porcentuales respecto de la meta programada de 76.9%. El
numero de resoluciones favorables recibidas en el periodo (6,207), superior a las 4,462
programadas, se debid, entre otros aspectos, a la recepcion de amparos masivos
promovidos en contra de las reformas fiscales y legales actuales.

En cuanto al indicador “Porcentaje de sentencias desfavorables dictaminadas”, éste reporté
un cumplimiento del 100.0%, debido a que el nimero de sentencias desfavorables recibidas
en el periodo (1,220), fue superior a lo programado (900), las cuales se relacionaron
principalmente con el Cédigo Fiscal de la Federaciéon (Reforma Fiscal 2014 Medios
Electrdnicos), el articulo 12 de la Ley del ISSSTE, y la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos.

Con base en lo anterior, se identificé que las cifras reportadas por la SHCP en la Cuenta
Publica 2022 coincidieron con las bases de datos proporcionadas por la secretaria, en lo
relativo al total de asuntos dictaminados (7,427), los que tuvieron una resolucion favorable
(6,207) y los que resultaron con un dictamen en contra (1,220).

5. Formulacion de iniciativas juridicas

La formulacién de proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes propuestos por el Secretario de Hacienda al
Presidente de la Republica, reviste una importancia fundamental en el ambito de la gestién
gubernamental para la toma de decisiones, también establece el marco legal que regira en
diversas esferas de la administracidn publica. En consecuencia, la calidad y la rigurosidad en
su formulacién es esencial para garantizar la eficiencia y la efectividad de las politicas
publicas.

Los resultados de la revision se muestran en tres apartados: a) mecanismos para la
formulaciéon de iniciativas juridicas, b) iniciativas juridicas formuladas, y c) disefio de
indicadores en materia de formulacién de iniciativas juridicas.

a) Mecanismos para la formulacion de iniciativas juridicas

Con el fin de identificar los mecanismos empleados por la SHCP en 2022, con los que apoyd
legalmente la formulacién de iniciativas juridicas, se revisé el Manual de Procedimientos de
la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, con lo que se identificaron los procedimientos a
cargo de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta (SFFLC) y la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros (SFFAF), mediante los que ejercieron
sus facultades en la elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos.
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En 2022, la secretaria determiné 42 actividades vinculadas con el procedimiento 510.1.02
“Elaboracién y opinién de anteproyectos”, en un periodo de 30 dias, con el propdsito de
elaborar, analizar y dar seguimiento a los anteproyectos (iniciativas de leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, disposiciones de caracter general, convenios, entre otros), en las
materias de su competencia.

Asimismo, la SFFAF, en ese mismo afio, establecié 15 actividades relacionadas con el
procedimiento 512.1.02 “Participacidn en la Elaboraciéon de Anteproyectos”, en un periodo
de 60 dias, aunque especificd que el tiempo depende del asunto de que se trate, pudiendo
ser mayor en aquellos asuntos que por complejidad o volumen requieren un mayor analisis
para su atencién.

Al respecto, se constatd que los procedimientos para llevar a cabo las actividades afines a la
formulacidon de iniciativas juridicas se ejecutaron mediante el Control de Registro
Digitalizado (COREDI), el cual registra la documentacion recibida en las diversas oficialias de
partes de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, que permite, a su vez, proporcionar
informacién en linea a las dreas involucradas, misma que funge como un apoyo en la
resolucién de los asuntos de su competencia.

La SFFLC y la SFFAF son areas consultivas que reciben solicitudes y consultas, de las unidades
administrativas de la SHCP, de sus Organos Administrativos Desconcentrados, y de la
Administracién Publica Federal, y que opinan los diversos anteproyectos de iniciativas de
leyes o decretos, de reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general y auxilia en la formulacién de la documentacion relativa a dichos instrumentos
juridicos, los cuales, pasan por un conjunto de actos y procedimientos legislativos, hasta su
ulterior aprobacion.

Al respecto, se constatd que los procedimientos vinculados con la formulacidon de iniciativas
juridicas y la elaboracién de anteproyectos requieren la elaboraciéon de hasta ocho
diferentes documentos o comunicados que se envian para revisidén de las dreas vinculadas
con el proyecto de iniciativa, antes de su despacho para firma del titular de la Presidencia de
la Republica, una vez que son aprobados.

b) Iniciativas juridicas formuladas

Con la revision de la base de datos generada mediante el COREDI, se verificd que la SHCP,
por medio de la SFFAF, apoyé juridicamente a la formulacion de 26 iniciativas de acuerdos y
proyectos en 2022.

Adicionalmente, se identificaron las iniciativas del Ejecutivo Federal que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en el periodo 2017-2022, que correspondieron a
57 normativas juridicas publicadas en el DOF, de las cuales 5 fueron en 2017, 3 en 2018, 5
en 2019, 9 en 2020, 10 en 2021 y 25 en 2022. De este ultimo afo, 1 fue a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, 1 a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 6 a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, 1 a la Secretaria de Energia, 1 a la
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Secretaria de Gobernacién, 2 a la Secretaria de la Defensa Nacional, 1 a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, 9 a la Subsecretaria de Egresos y 3 a la Subsecretaria de Ingresos.

Al respecto, la SHCP proporciond los vinculos de las publicaciones. En la revisién se
identific6 que, de acuerdo con la informacién generada por el COREDI, en 2022, la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros apoyé juridicamente en la
formulacidn de 26 iniciativas de acuerdos y proyectos, de las cuales 25 fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién.

c) Disefio de indicadores en materia de formulacién de iniciativas juridicas

En relacion con el diseno de indicadores, se verificd que, para dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias institucionales, en materia de formulacién de iniciativas juridicas, la
SHCP definié en las fichas técnicas de los indicadores y en la MIR del Pp PO04 “Asesoria
juridica y representacion legal y administrativa de la SHCP” de 2022, dos indicadores a nivel
de Actividad, relacionados con la formulacién de iniciativas juridicas.

De acuerdo con los Avances en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal, del ejercicio fiscal 2022, se verificd que el indicador
“Porcentaje de solicitudes de asesorias y consultas juridicas atendidas” reportdé una meta
alcanzada del 99.9%, superior en 9.6 puntos porcentuales respecto de la meta ajustada de
90.3%, lo que representd un cumplimiento del 110.6%, debido a que recibié 5,655 asuntos,
de los cuales atendid 5,650, superior a la meta prevista de 3,348 recibidos y 3,024
atendidos, como consecuencia del incremento en las solicitudes de asesorias y consultas
juridicas formuladas por las distintas unidades administrativas de la secretaria, de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Respecto del indicador “Porcentaje de proyectos juridicos y administrativos opinados”, la
dependencia reporté una meta alcanzada del 100.0% (307), superior en 8.0 puntos
porcentuales respecto de la meta ajustada del 92.0%, lo que representd un cumplimiento
del 108.7%, debido a que las subprocuradurias que atienden el indicador elevaron el
porcentaje de atencidn de sus asuntos.

6. Atencion de procedimientos penales

Atender los procedimientos penales relacionados con la probable comision de delitos
sefialados en las leyes fiscales y financieras; delitos en que la secretaria resulte victima u
ofendida, que tenga conocimiento o interés juridico, la afecten o involucren, o sean
cometidos por los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, asi como allegarse
y analizar las constancias, documentacién, informes, declaraciones, informacién financiera y
cualquier otra prueba, relacionada con dichos delitos, contribuye a mantener la integridad
del sistema financiero mexicano.

El resultado de la atencion de los procedimientos penales se presenta en tres apartados: a)
mecanismos empleados por la SHCP para dar seguimiento a los delitos fiscales y financieros,
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b) investigacién y seguimiento de la atencién de los procedimientos penales, y c)
indicadores disenados para medir los avances de la investigacidon y seguimiento de la
atencion de los procedimientos penales.

a) Mecanismos empleados por la SHCP para la atencién de los procedimientos penales

A efecto de identificar los mecanismos empleados por la secretaria en 2022, con los que
atendié los delitos fiscales y financieros de la SHCP y en contra de los servidores publicos de
ésta, se verificd que la secretaria conté con el Manual de Procedimientos de la Procuraduria
Fiscal de la Federacidn, vigente el 2022, en el que se describen las funciones que desempefia
la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones (SFFI).

Con la revision del Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, se
verificd que la SFFI contd con el proceso 513.1 “Investigar la probable comisién de ilicitos en
contra del fisco federal o contra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, que incluye los
procedimientos 513.1.01 “Atencién de asuntos competencia de la Direccion General de
Delitos Fiscales”, 513.1.02 “Atencién de asuntos competencia de la Direccién General de
Delitos Financieros y Diversos” y 513.1.03 “Atencién de asuntos competencia de la Direccién
General de Control Procedimental”, en los cuales se sefialan 53 actividades, con el fin de
formular el requisito de procedibilidad ante el Ministerio Publico de la Federacién para que
éste pueda iniciar la averiguacién previa o carpeta de investigacién, por la probable
comision de los delitos de defraudacion fiscal, contrabando y sus respectivos equiparables,
asi como cualquier delito fiscal diverso, o formular, en su caso, la abstencién cuando exista
impedimento legal o material para ello, asi como atender los requerimientos del Ministerio
Publico de la Federacién, de autoridades judiciales y de otras autoridades administrativas.

Al respecto, se verificd que la SFFI ejecuta la atencién de procedimientos penales por medio
del Sistema de Investigacién y Seguimiento de Posibles Delitos Fiscales, Financieros vy
Diversos (ESPARTANO), el cual permite el control y seguimiento de los asuntos relacionados
con el proceso en cuestion. Con la revisidn del sistema se identificd que existen 3 procesos:
1. Ingreso documental, 2. Investigacion y seguimiento, y 3. Archivo, los cuales se atienden
de manera consecutiva con identificadores y nUmero de expediente, y son turnados a las
respectivas Direcciones Generales para su debida atencién por los abogados. Se verificé que
el sistema ESPARTANO no incorpora en su interior los plazos para la atencidon de cada
procedimiento, ya que cada uno de éstos se refiere a un periodo de tiempo que puede
variar entre 1y 90 dias, por lo que no es factible su incorporacion.

b) Investigacidn y seguimiento de la atencion de los procedimientos penales

A fin de constatar que la SHCP llevd a cabo la atencion de los delitos fiscales y financieros
presentados en contra de sus servidores publicos y de la Federacion, se identificd que la SFFI
efectud un total de 3,396 representaciones en la investigacion de procedimientos penales.

Del total de investigaciones, la defraudacidn fiscal fue el delito con el mayor porcentaje, con
el 76.6% (2,601) de los 3,396 procedimientos penales atendidos, le siguieron los delitos
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financieros con el 15.1% (514), y el analisis de investigaciones en materia fiscal, financiera y
delitos diversos, con el 6.2% (210).

Al respecto, cabe mencionar que, si bien compete a la SFFI dar seguimiento, coadyuvar y
participar en la integracion y desarrollo de los procedimientos penales que se inicien, no se
identificé en la informacién proporcionada por la SHCP el seguimiento de los delitos
investigados, por lo que no se acreditd si éstos concluyeron en alguna denuncia, reparo, o
sancion que determinara su incidencia en los intereses de la secretaria y de la Federacion.

Derivado de la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, respecto de la observacién referente a que implemente mecanismos
que le permitan asegurar que da seguimiento a los procedimientos penales que se inicien, a
fin de coadyuvar y participar en su integracion y desarrollo, la secretaria sefialé que con la
finalidad de fortalecer el control interno de la SFFI, y asegurar el seguimiento a los
procedimientos, se instruyd que conforme al desempefio de sus funciones y normas que
regulan el procedimiento de cada una de las Direcciones Generales a su cargo, se reporten
mensualmente los asuntos recibidos y atendidos, asi como el estatus que guardan cada uno
de ellos. Por lo anterior, se solicitd que en las bases internas de control sean considerados
los rubros que se enuncian a continuacion:

— Asuntos recibidos en el mes.

— Asuntos atendidos en el mes.

— Asuntos atendidos correspondientes a meses anteriores.

— Asuntos atendidos correspondientes a aifos anteriores.

— Asuntos pendientes por atender.

— Seguimiento procedimental indicando el estado que tiene el asunto, en su caso, si

derivd en la presentacidn de querella, denuncia peticidén o declaratoria de perijuicio.

La ASF determind que la observaciéon fue atendida, ya que la secretaria acreditd la
implementacion de mecanismos que le permitiran dar seguimiento a los procedimientos
penales que se inicien, a fin de coadyuvar y participar en su integracion y desarrollo del Pp
P004 “Asesoria juridica y representacién judicial y administrativa de la SHCP”.

c) Indicadores disefiados para medir los avances de la atencion de los procedimientos
penales

En relacion con el disefio de indicadores, se verificé que, para dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias institucionales, la secretaria definid, en las fichas técnicas de los
indicadores y en la MIR del Pp P004 “Asesoria juridica y representacién judicial y
administrativa de la SHCP” de 2022, un indicador a nivel de Componente, relacionado con la
atencién de procedimientos penales.
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De acuerdo con los Avances en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracién Pudblica Federal, de la Cuenta Publica 2022, se verificé que el indicador
reporté un cumplimiento del 98.2%, superior en 8.1 puntos porcentuales respecto de la
meta programada del 90.1%, que derivd de la atencidn a los documentos recibidos.

Con base en lo anterior, se identific6 que la secretaria reporté 3,780 requerimientos
atendidos, lo cual dista de lo proporcionado por la SHCP en sus bases de datos, en que se
cuantificod la cantidad de 3,396 investigaciones, por lo que existié una diferencia de 384
requerimientos. Al respecto, la secretaria proporciond nota informativa sobre tal diferencia,
en la que indicé que, para el indicador, “se reportaron atenciones de asuntos que no se
encuentran ingresados en la base de datos del sistema Espartano, en virtud de que son
oficios que no corresponden a atenciones de documentos ingresados por el sistema
mediante un identificador, sino que corresponden a requerimientos necesarios para el
desarrollo de las actividades encomendadas a la SFFI, mismas que sirven para dar
seguimiento a las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacidén.” Conforme a lo
anterior, aun cuando la secretaria sefialé la causa de la diferencia entre lo reportado en el
indicador y la base de datos, no acredité los 384 requerimientos adicionales reportados.

Asimismo, sefiald que “con la finalidad de mejorar el control interno de los reportes
enviados se implementd, junto con la Direccién General de Tecnologias y Seguridad de la
Informacidn, el inicio de diversos procesos de mejora al sistema que permitan regularizar y
generar con exactitud las bases de datos asociadas a cada Indicador.”

Derivado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y como
hechos posteriores, la secretaria proporciond la instruccion formalizada mediante la cual la
SFFI solicité a los Directores Generales que, aunado a los controles que tienen
implementadas cada una de sus areas, a través de la base de datos para emitir reportes de
la MIR, el enlace responsable de integrar los diversos informes, realice un cruce de
informacién respecto de las cifras que se generan mensualmente para corroborar la certeza
de la informaciéon que se reporta a la Coordinaciéon Administrativa de la PFF, a fin de contar
con procesos operativos consistentes y de calidad que permitan valorar el cumplimiento de
las metas y objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos.

Al respecto, la secretaria formalizé la instruccién sefialada y proporciond la base de datos en
la que la Direccién General de Delitos Fiscales, la Direccidon General de Delitos Financieros y
Diversos y la Direcciéon General de Control Procedimental reportaron el seguimiento de los
indicadores en funcion a sus atribuciones con corte al mes de enero, el cual también se hara
de forma trimestral. Ademas, se incluyeron el seguimiento a los indicadores de la MIR con
los asuntos recibidos en el mes, asuntos atendidos en el mes, asuntos atendidos
correspondientes a meses anteriores, asuntos atendidos correspondientes a afios anteriores
y asuntos pendientes por atender.

Por lo anterior, la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios determind que la observacién queda solventada durante la auditoria, ya
que la SHCP acreditd las acciones efectuadas, en términos de formalizar la instruccidn para
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implementar y optimizar la confiabilidad de la informacidn en ejercicios posteriores,
mediante la concordancia de las cifras reportadas en Cuenta Publica y sus registros
internos.

7. Contribucion en el otorgamiento de certeza juridica

Proponer los criterios, interpretaciones administrativas y medidas para la correcta
aplicacién de las leyes y demads disposiciones de cardcter general en las materias
competencia de la secretaria, contribuye al otorgamiento de certeza juridica.

A efecto de identificar los mecanismos empleados por la SHCP en 2022, con los cuales
contribuyd en el otorgamiento de certeza juridica, se verificd que la secretaria conté con el
Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, vigente en 2022, en el
que se describen las funciones de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion vy
Consulta, la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos, la Subprocuraduria Fiscal Federal
de Asuntos Financieros y de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.

En la revision del Manual de Procedimientos y de los sistemas de informacidon Control de
Registro Digitalizado (COREDI), Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Procesos
(SISEP), y Sistema de Investigacion y Seguimiento de Posibles Delitos Fiscales, Financieros y
Diversos (ESPARTANO), implementados por la SHCP en el marco del Pp P004 “Asesoria
juridica y representacion judicial y administrativa”, se identificé que, para cada uno de los
cuatro procesos que coadyuvan en la generacidn de certeza juridica, referentes a la asesoria
juridica, la representacién judicial y administrativa, la formulacién de iniciativas juridicas, y
la atencion de procedimientos penales, se cuenta con al menos una unidad responsable
para su ejecucidn, asi como con un mecanismo y un sistema para procesar la informacién
relacionada con las materias que son competencia de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion.

Al respecto, se determind que la SHCP contribuyd al otorgamiento de certeza juridica en los
juicios y procedimientos en los que formd parte, ya que la Procuraduria Fiscal de la
Federacién recibid 5,763 asesorias y consultas, que fueron gestionadas por la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta y la Subprocuraduria Fiscal Federal
de Asuntos Financieros; participd en la representacion judicial y administrativa de la
Presidencia de la Republica, la SHCP y los entes sectorizados a ésta, en 7,427 juicios, de los
cuales en el 83.6% (6,207) obtuvo un dictamen favorable, con un monto neto de
18,232,229.3 mdp, mientras que el 16.4% (1,220) fue desfavorable, con una cuantia de
303,772.7 mdp; apoyod juridicamente en la formulacién de 26 iniciativas de acuerdos vy
proyectos, de las cuales 25 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion; efectud
un total de 3,396 representaciones en la investigacion de procedimientos penales, en las
que la defraudacién fiscal fue el delito con el mayor porcentaje, con el 76.6% (2,601),
seguido por los delitos financieros con el 15.1% (514), y el analisis de investigaciones en
materia fiscal, financiera y delitos diversos, con el 6.2% (210), y registré un resultado del
83.6%, en el objetivo de nivel Propdsito “Porcentaje de resoluciones favorables emitidas en
los asuntos de representacién judicial y administrativa” del Pp P004 “Asesoria juridica y
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representacién judicial y administrativa de la SHCP”, al obtener 6,207 resoluciones
favorables en 7,427 asuntos de representacion judicial y administrativa, por lo que superé
en 6.7 puntos porcentuales la meta programada del 76.9%.

8. Ejercicio de los recursos presupuestarios

El andlisis del ejercicio de los recursos econdmicos con los que dispone la Federacién
contribuye a verificar que éstos se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
sujetdndose al principio de austeridad.

El resultado del ejercicio de los recursos se presenta en tres apartados: a) presupuesto
aprobado, modificado y ejercido del Pp P004; b) revision de las operaciones
presupuestarias, y c) costo-efectividad.

a) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp P004

En 2022, la SHCP ejercid un presupuesto de 374,855.1 miles de pesos (mdp) para el Pp P004,
cifra superior en 24.6% (73,907.6 mdp) a los 300,947.4 mdp aprobados, e igual al monto
modificado; lo anterior fue resultado de adecuaciones presupuestarias que representaron
movimientos por 275,930.7 mdp en ampliaciones, y 202,023.1 mdp en reducciones,
resultando en un incremento neto de 73,907.6 mdp.

Por capitulo de gasto, en el ejercicio fiscal 2022, se ejercieron 302,185.4 mdp (80.6%) en el
capitulo 1000 “Servicios personales”; 1,374.2 mdp (0.4%) en el 2000 “Materiales y
suministros”, y 71,295.5 mdp (19.0%) en el 3000 “Servicios generales”.

Al respecto, se analizaron las variaciones mostradas entre el presupuesto aprobado
respecto del presupuesto ejercido, con lo que se identifico lo siguiente:

- Capitulo 1000 “Servicios personales”, durante el ejercicio fiscal 2022 se ejercid
27.2% mas del presupuesto original, que derivé de los pagos efectuados por sueldos
base al personal eventual, y por la ampliacién liquida para las erogaciones del pago
de aguinaldo o gratificacion de fin de afio.

- Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, durante el ejercicio fiscal 2022 se ejercid
el 56.1% mas del presupuesto original para cubrir necesidades de operacion de las
areas que integran la Procuraduria Fiscal de la Federacién, como el pago de
materiales y utiles de oficina, utensilios para el servicio de alimentacion, material de
limpieza y prendas de proteccion personal. Respecto de los combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales, destinados a servicios administrativos, la variacion se debid principalmente
al incremento en el precio del combustible, asi como a la hueva normalidad iniciada
en el mes de marzo, por lo que aumentd la movilidad de los vehiculos que
trasladaron a los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas de la

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Procuraduria Fiscal de la Federacidn a diversos puntos de la ciudad y estados de la
Republica para asistir a reuniones de trabajo, toda vez que la mayoria del personal
estuvo confinado debido a la emergencia Sanitaria por el virus SARS-COV 2 (COVID-
19).

- Capitulo 3000 “Servicios Generales”, al cierre del ejercicio fiscal 2022 se ejercid
14.1% mas del presupuesto original, derivado del pago de la variacidn en el servicio
integral de limpieza de inmuebles; servicio de recoleccion desalojo y confinamiento
final de residuos sélidos urbanos; servicio de recoleccién desalojo y confinamiento
final de residuos especiales; servicio de sanitizacidn y limpieza de diversas areas y
desazolve de la red de drenaje del inmueble.

b) Revision de las operaciones presupuestarias

Con la revisién de las CLC, se verificd el ejercicio de 374,855.1 mdp, presupuesto que
coincide con lo reportado en la Cuenta Publica 2022, y que fue superior en 24.6% (73,907.6
mdp) al presupuesto aprobado de 300,947.4 mdp.

c) Costo - efectividad

El cdlculo del costo efectividad del programa hace referencia a un comparativo entre el
presupuesto y las metas alcanzadas, con la finalidad de determinar si los recursos fueron
aplicados y utilizados con racionalidad para lograr los objetivos del programa.

Los 374,855.1 mdp ejercidos en 2022 por la SHCP fueron 10.3% (35,006.4 mdp) superiores a
los 339,848.6 mdp ejercidos en 2021. A fin de comprobar si esta ampliacién tuvo un impacto
en la consecucidn de los objetivos del programa, se realizé el analisis entre el porcentaje de
cumplimiento del objetivo de nivel Propdsito de la Mir del Pp P004 y las variaciones en el
presupuesto original y modificado, del periodo 2017-2022.

El analisis muestra, considerando las metas alcanzadas en los ultimos seis anos, una
tendencia en los indicadores que modificaron sus metas al alza en el periodo 2017-2022;
asimismo, los indicadores de nivel Propdsito tuvieron un avance superior a la meta
modificada al termino de cada uno de los ejercicios, lo que indica que el programa tuvo un
cumplimiento mayor al esperado en términos reales durante dicho periodo.

Consecuencias Sociales

En 2022, la SHCP, mediante la Procuraduria Fiscal de la Federacion, recibié 5,763 solicitudes
de asesorias y consultas; participd en 7,427 juicios en la representacion judicial y
administrativa de la Presidencia de la Republica, la SHCP y los entes sectorizados a ésta;
apoyo juridicamente en la formulacidon de 26 iniciativas de acuerdos y proyectos, de las
cuales 25 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion; efectué 3,396
representaciones en la investigacion de procedimientos penales, y obtuvo 6,207
resoluciones favorables en los 7,427 juicios en que realizd la representacién judicial y
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administrativa, con lo que contribuyé a contar con certeza juridica en los juicios y
procedimientos en los que formaron parte la Presidencia de la Republica, la SHCP, y los
entes sectorizados a ésta, y, con ello, fortalecer el sistema tributario, y erradicar la evasién y
elusidn fiscal, en beneficio de la poblacién mexicana.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar los resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
asesoria juridica y representacion judicial y administrativa, a fin de contribuir a contar con
certeza juridica en los juicios y procedimientos en los que forma parte.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena al Estado mexicano velar
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero; planificar, conducir,
coordinar y orientar la economia; regular y fomentar las actividades econémicas, asi como
organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Se
determiné que el asunto de interés consiste en la falta de certeza juridica en los actos
administrativos y juridicos en los que participan la Presidencia de la Republica y la SHCP, asi
como los entes sectorizados a ésta, y tiene como causa inmediata la ausencia de un marco
fiscal que permita llevar a cabo una politica de estabilizacién del ciclo econémico de manera
mas decidida y que mantenga la credibilidad de las finanzas publicas, derivado del bajo
crecimiento econémico, la percepcidn de que el sistema tributario es inequitativo e injusto,
los altos costos administrativos del cumplimiento de obligaciones tributarias, y el amplio
sector informal en la economia que reduce la base gravable. Lo anterior tiene como efecto
que existan vacios legales en materia tributaria que inciden en malas practicas fiscales,
situacién que se traduce, en ultimo término, en la concepcién de que existe corrupcion en la
ejecucion del gasto publico y en los procesos administrativos de la autoridad tributaria.

Para atender el asunto de interés publico, la secretaria establecid el Pp PO04 “Asesoria
juridica y representacion judicial y administrativa de la SHCP”, mediante el cual asesora
juridicamente y representa judicial y administrativamente a la Presidencia de la Republica,
la propia SHPC, y los entes sectorizados a ésta, a fin de contribuir a contar con certeza
juridica en los juicios y procedimientos en los que forman parte. Para tal efecto, se
aprobaron 300,947.4 miles de pesos al Pp P004 en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2022, la SHCP, en materia de asesoria
juridica, registro un total de 5,763 solicitudes; de éstas, el 70.4% (4,056) fue gestionado por
la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacidon y Consulta, de las cuales el 64.8% (2,629)
fue solicitado por areas de la propia SHCP y el 35.2% (1,427) por entidades de la
Administracion Publica Federal (APF); mientras que el 29.6% (1,707) fue atendido por la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros, donde el 86.6% (1,479) fue
requerido por la secretaria, y el 13.4% por la APF. Conforme al tipo de asesorias, las
consultas administrativas se efectuaron en ambas subprocuradurias, que representaron el
74.3% (3,985) en temas de legislacion y consulta, y el 25.7% (1,379) en materia de asuntos
financieros; a su vez, las consultas administrativas fueron las asesorias que se solicitaron en
mayor medida, con el 93.1% (5,364) de los 5,763 totales, seguido por los requerimientos de
informacién del Instituto Nacional de Transparencia, con el 2.2% (127), y la vinculacién
legislativa, con el 1.8% (106).

Respecto de la representacion judicial y administrativa se efectuaron 7,247 juicios, en los
gue se determind un monto estimado inicial mas posibles accesorios futuros de 18,536,002
mdp; de los 7,427 juicios, el 79.9% (5,935) se concluyeron en 2022, registrando una cuantia
de 15,899,099.3 miles de pesos (mdp), en tanto que el 20.1% (1,492) continuaron activos,
con una cifra neta de 2,636,902.7 mdp. A su vez, del total de juicios, el 83.6% (6,207) fue
dictaminado de manera favorable con un monto neto de 18,232,229.3 mdp, mientras que el
16.4% tuvo una resolucion desfavorable, en el que se cuantificé una cifra de 303,772.7 mdp.
Aunado a lo anterior, la Presidencia de la Republica fue la autoridad que recibié un mayor
numero de notificaciones con 4,638, seguido por la SHCP con 1,932, y la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Amparos, con 367 notificaciones; ademads, respecto de los tipos de
asuntos, se identificé que los amparos indirectos en materia de leyes representaron el
mayor porcentaje en cuanto al total de asuntos notificados para su representacién, con el
81.4% (6,047) de los 7,427 procesos de juicio, seguidos por los amparos indirectos
relacionados con actos administrativos, con el 13.7% (1,015), y por los amparos directos,
con el 4.7% (346) para enfrentar riesgos y amenazas que comprometieran la estabilidad de
las finanzas publicas o la integridad del sistema financiero mexicano, lo que contribuyd a
contar con certeza juridica en los juicios y procedimientos en los que formé parte la SHCP.

En 2022, la SHCP evidencio la formulacion de 26 iniciativas de acuerdos y proyectos, de las
cuales 25 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en ese afio.

En cuanto a la cuantificacién de la atencidon de procedimientos penales, se verificd que la
SHCP efectudé 3,396 investigaciones, de las cuales el 76.6% (2,601) se relacioné con la
defraudacion fiscal, que representd el delito con el mayor porcentaje, seguido por los
delitos financieros con el 15.1% (514), y por el andlisis de investigaciones en materia fiscal,
financiera y delitos diversos, con el 6.2% (210).

Asimismo, se verificd que, en 2022, se ejercid un presupuesto de 374,855.1 miles de pesos,
cifra superior en 24.6% (73,907.6 miles de pesos) a los 300,947.4 miles de pesos autorizados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de ese afio.
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En opinion de la Direccion General de Auditorias de Desempeifio a Programas
Presupuestarios, en 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Pp P0O04
“Asesoria juridica y representacion judicial y administrativa”, ejercié 374,855.1 miles de
pesos, con los que, por medio de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, recibié 5,763
solicitudes de asesorias y consultas; participd en 7,427 juicios en la representacion judicial y
administrativa de la Presidencia de la Republica, la SHCP y los entes sectorizados a ésta, de
los cuales obtuvo un dictamen favorable en el 83.6% (6,207) de los casos; apoyd
juridicamente en la formulacion de 26 iniciativas de acuerdos y proyectos, de las cuales 25
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, y efectué un total de 3,396
representaciones en la investigacion de procedimientos penales, con lo que contribuyé al
otorgamiento de certeza juridica en los juicios y procedimientos en los que forma parte.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2022, el disefio del Pp P004 "Asesoria juridica y representacion judicial
y administrativa de la SHCP" se ajusto a la clasificacion programatica de la modalidad P,
conforme a los criterios establecidos en el Manual de Programacion y Presupuesto
2022.
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2. Verificar que, en 2022, el disefio de la MIR del Pp P004 "Asesoria juridica y
representacion judicial y administrativa de la SHCP" cumplid con las directrices
generales establecidas para el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

3. Verificar que, en 2022, la SHCP atendid las solicitudes de asesorias y consultas juridicas
en el ambito de su competencia, con el fin de enfrentar riesgos y amenazas que
comprometieran la estabilidad de las finanzas publicas o la integridad del sistema
financiero mexicano.

4. Verificar que, en 2022, la SHCP representé judicial y administrativamente el interés de
sus unidades administrativas y de la Federacidén en controversias ante las autoridades
jurisdiccionales y administrativas.

5. Verificar que, en 2022, la SHCP formuld proyectos de iniciativas de leyes o decretos, y
proyectos de las demas disposiciones de observancia general de su competencia.

6. Verificar que, en 2022, la SHCP llevd a cabo la atencién de los procedimientos penales
en los que la secretaria resulte victima, y de los cometidos por los servidores publicos
de ésta.

7. Verificar que, en 2022, la SHCP contribuyé en el otorgamiento de certeza juridica a la
Presidencia, la secretaria y los entes sectorizados de ésta.

8. Constatar que, en 2022, los recursos erogados por la SHCP, con cargo al Pp P004, se
destinaron a la gestion de actividades relacionadas con la asesoria juridica vy
representacién judicial y administrativa.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Procuraduria Fiscal de la Federacion
(PFF), la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta (SFFLC), Ia
Subprocuraduria Fiscal Federal De Amparos (SFFA), la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Asuntos Financieros (SFFAF) y la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones (SFFI).
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