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Secretaria de Educacién Publica

Educacion Fisica de Excelencia

Auditoria de Desempefio: 2022-0-11100-07-0269-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 269

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que el otorgamiento de los apoyos de la Secretaria de Educacién Publica para la
implementacion y operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocién
Deportiva contribuyd a la formacidn académico - deportiva de nivel técnico en las disciplinas
aplicables.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2022, utilizando como
periodo de referencia 2020-2021, y el alcance tematico comprendid el analisis del proceso
de seleccion, el otorgamiento y aplicacion de los apoyos, su seguimiento en la
implementacion y operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocién
Deportiva, la economia de los recursos, y los mecanismos de seguimiento, control y
evaluacidn empleados por la SEP para estas actividades, que incluyeron la revisidn del
cumplimiento de la metodologia para realizar una valoracién objetiva del programa
presupuestario en el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio y la suficiencia de la
informacidn registrada en los documentos de rendicién de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del Pp E068, a cargo de la SEP, para contribuir a la formacién académico-deportiva de
nivel técnico para estudiantes que cursan el nivel medio superior, en las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de fondo y medio fondo.
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Antecedentes

En la Carta Magna se establece que toda persona tiene derecho a la educacién y a la cultura
fisica y a la prdctica del deporte, por lo que corresponde al Estado su promocién, fomento y
estimulo.?

Para dar cumplimiento a lo sefialado en la Carta Magna, en la Ley General de Educacion, se
plantea que la orientacién integral, en la formacién de la mexicana y el mexicano dentro del
Sistema Educativo Nacional, considerard los conocimientos, habilidades motrices vy
creativas, a través de la activaciéon fisica, la practica del deporte y la educacion fisica
vinculadas con la salud, la cultura, la recreacion y la convivencia en comunidad,? y en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte se establece que la cultura fisica deberd ser promovida,
fomentada y estimulada en todos los niveles y grados de educacidn y ensefianza del pais
como factor fundamental del desarrollo arménico e integral del ser humano.?

La practica del deporte, asi como la activacién fisica, se ha convertido en una demanda
social, pero también en una herramienta para la prevencion de diversos problemas de salud,
aunado a que influye en el proceso de socializacion y fomenta valores de la comunidad. En
este sentido, la practica del deporte ha evolucionado pasando a ser una actividad que antes
era practicado exclusivamente por deportistas denominados de alto rendimiento, a ser una
actividad practicada por personas que tienen como fin mejorar su salud fisica o incluso
invertir su tiempo libre en un ocio productivo, sin exigencia o finalidad de competir.*

Para atender ese mandato, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, aparecié
por primera vez el programa presupuestario E068 “Educacidn Fisica de Excelencia”, a cargo
de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el
cual surgié como una iniciativa del Gobierno Federal para contribuir al bienestar social e
igualdad mediante un mayor acceso a las actividades de educacidon fisica y formacién
académica deportiva para fomentar el desarrollo integral de los infantes, adolescentes,
jovenes y adultos, asi como el desarrollo de sus comunidades.®

En ese mismo afo, fue creada por la Subsecretaria de Educacion Media y Superior de la SEP
la oferta educativa de los Bachillerato Tecnolégico de Educaciéon y Promociéon Deportiva
(BTEPD), cuya oferta académica deportiva se compone de 3 carreras técnicas enfocadas al
deporte: entrenamiento integral de béisbol, box y atletismo de medio fondo y fondo, las
cuales serian impartidas en 7 planteles:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3 y 4, parrafo decimo cuarto.
Ley General de Educacidn, articulo 18, fraccion IX.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, articulo 88.

A W N e

Secretaria de Educacion Publica, Criterios generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la
implementacion y operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocion Deportiva, Introduccién, p. 3.

5 Secretaria de Educacion Publica, Evaluacién de Disefio 2022 Educacion Fisica de Excelencia, Introduccion, pag. 4.
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e Beisbol: Hermosillo-Sonora; Cajeme-Sonora; Boca del Rio-Veracruz; Campeche-
Campeche, y Texcoco-Estado de México.

e Boxeo: Ciudad de México (Tepito).
e Atletismo: Tetla de la solidaridad-Tlaxcala.®

En este sentido, los BTEPD ofrecerian el servicio educativo de bachillerato tecnolégico en
donde el egresado obtendrd certificado de bachillerato, asi como un titulo y cédula
profesional en una de las tres carreras técnicas que se ofrecen por plantel, las cuales tienen
como fin contribuir a la formacién académico—deportiva de nivel técnico.’

El 23 de julio de 2021, se cred la Direccidn General de Bachillerato Tecnolégico de Educacién
y Promocién Deportiva, como unidad administrativa responsable de proponer al Titular de
la Subsecretaria de Educacidon Media Superior las normas pedagdgicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje del Bachillerato Tecnoldgico de Educacidn y Promocién Deportiva 8y la cual, a
partir de 2022, fungié como la Unidad Responsable de operar el programa presupuestario
EO68 “Educacién Fisica de Excelencia”, el cual tiene como objetivo otorgar apoyos a las
entidades federativas para la implementacion u operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos
de Educacién y Promocién Deportiva, con el propdsito de contribuir a la formacion
académico — deportiva de nivel técnico, particularmente en las disciplinas de beisbol, boxeo
y atletismo de medio fondo y fondo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se planted que “como parte de una politica de
salud integral, la activacion fisica es importante para la prevencion a enfermedades
relacionadas con el sedentarismo y la obesidad, (...) [por lo que incentivara] semilleros de
futuro atletas en escuelas y deportivos publicos (...) ya que la activacién fisica dara pie y
sentara las bases para la practica del deporte”.

En el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, se indica que “la politica educativa de la
presente administracion se articulara en torno a seis prioridades, [entre las que destacan]:
Entornos educativos dignos y sana convivencia; [asi como] Deporte para todas y todos. (...)
[En este sentido] para que todas y todos los mexicanos puedan alcanzar su pleno desarrollo,
es necesario contar con escuelas accesibles, (...) [y] equipadas, con infraestructura (...) que
genere entornos favorables para el aprendizaje. No obstante, en el pais existe un niumero

6 Secretaria de Educacion Publica, Boletin SEP no. 143. Anuncia SEP instalacion del primer Bachillerato Tecnolégico de
Educacion y Promocion Deportiva en Tlaxcala, del 20 de mayo de 2021.

7 Proyecto educativo. Modelo educativo del BTED [en linea], Bachillerato Tecnoldgico de Educacién y Promocién Deportiva
[consulta: 28 de marzo de 2023] disponible en: https://bachilleratodeportivo.sep.gob.mx/acerca

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, articulo 18 Bis, fraccion I.
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importante de planteles educativos que no cuentan con los estdndares minimos para
asegurar el aprendizaje (...)".°

“Asimismo, se reconoce que la practica de actividades deportivas y recreativas por parte de
las nifias, nifios, adolescentes y jévenes es limitada, lo que repercute en problemas de salud
que afectan tanto el desarrollo fisico como mental. El sedentarismo, el sobrepeso y la
obesidad se han convertido en grandes preocupaciones de la sociedad en la que vivimos.
Ademas, (...) se carece de programas efectivos que estimulen la actividad fisica y la practica
del deporte.’ La practica de actividades fisicas y deportivas en las escuelas ha sido limitada
y se le ha prestado poca atencién en los procesos de ensefianza-aprendizaje, lo que ha
contribuido al incremento y prevalencia de sobrepeso, situando a México en el primer lugar
mundial en obesidad infantil, problema que se presenta con mayor frecuencia en los
estados del norte del pais y en las comunidades urbanas. De acuerdo con la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS), en el aifio 2000, mas del 27.0% de la poblacién de cinco a 19
afios en México presentaba sobrepeso y para 2016 se habia incrementado a mas del 35.0%.
Dado lo anterior, es urgente conceder a la educacidn fisica, la actividad fisica y el deporte la
importancia que merecen (...)”.1!

De acuerdo con la informacién de los documentos programaticos de corto y mediano plazo,
asi como de los Criterios generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas
para la implementacién y operacién de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educaciéon vy
Promocién Deportiva, el problema que dio origen al programa E068 fue la “Limitada practica
de actividades fisicas y deportivas con enfoque académico-deportiva”, que se origina por las
causas siguientes:

CAUSAS Y PROBLEMA DEL PP E068, 2022

Causas Problema

e Ausencia de politicas en materia de
actividad fisica y la practica del deporte
e Falta de programas efectivos que estimulen . . o -
L - - Limitada prdactica de actividades fisicas y
la actividad fisica y la practica del deporte A o
. . deportivas con enfoque académico-
e Rezago en la infraestructura fisica y .
. . L deportiva.
equipamiento de las escuelas publicas para
la préctica de actividades deportivas

e Falta de coordinacion entre diferentes
instancias encargadas del deporte

FUENTE: Elaborado por la Direccion General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios (DGADPP), con
base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Programa Sectorial de Educacidon 2020-2024, y los
Criterios generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la implementacion y
operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocion Deportiva.

9 Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educaciéon 2020-2024, México 2023, p. 7.
10 Ibid.
11 Ibid., p. 17.
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Para atender la problematica referente a la limitada practica de actividades fisicas y
deportivas con enfoque académico-deportiva, en 2022, el Ejecutivo Federal, mediante la
Secretaria de Educacién Publica operd el Programa presupuestario (Pp) E068 “Educacion
Fisica de Excelencia”, al cual se le asignaron 441,750.6 miles de pesos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2022, para otorgar apoyos a las entidades federativas para la
implementacion y operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos de Educacion y Promocién
Deportiva, *? a fin de contribuir a la formacién académico-deportiva de nivel técnico para
estudiantes de 14 afios y mas que cursan el nivel medio superior, en las disciplinas
deportivas de béisbol, boxeo y atletismo de fondo y medio fondo. *3

Resultados
1. Proceso de seleccion

El analisis del proceso de seleccién y del cumplimiento de los criterios de elegibilidad para
otorgar los apoyos del Pp E068 “Educacidn Fisica de Excelencia” permitird comprobar que
los solicitantes de los apoyos que brinda el programa cumplieron con todos los requisitos,
de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Con el objetivo de verificar que, en 2022, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) contd con
un proceso para verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los solicitantes
para el otorgamiento de cada uno de los apoyos que brinda el Pp E068 “Educacidn Fisica de
Excelencia”; asi como que dichos solicitantes cumplieron con los requisitos establecidos en
los Criterios Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la
Implementacion y Operacion de Bachilleratos Tecnolégicos de Educacidn y Promocion
Deportiva, el resultado se analizard en dos aspectos: a) Mecanismos del proceso de
seleccién y b) Verificacidn de los requisitos de elegibilidad para los apoyos del Pp E068.

12 Secretaria de Educacion Publica, Criterios generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la
implementacion y operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocion Deportiva, Objetivos, p. 9.

13 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E068 “Educacion Fisica de
Excelencia” de 2022, de la Secretaria de Educacion Publica, Objetivo de Nivel Propdsito.
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a) Mecanismos del proceso de seleccion

Se verificd que los apoyos otorgados por la SEP, en el marco del Pp E068 “Educacidén Fisica
de Excelencia”, son aplicados en dos modalidades, las cuales se refieren a la
implementacidon * y operacion *® de los Bachilleratos Tecnolégicos de Educacién vy
Promocion Deportiva (BTEPD), los cuales tienen como principal propésito “fomentar el
deporte (...) resaltando que [éste] es para todas y todos y que se debe promover el
desarrollo de futuros atletas en escuelas publicas, particularmente en las disciplinas de
Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo”.

Asimismo, en la revision del flujograma de operacion sobre la entrega de los apoyos; asi
como de los Criterios Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas
para la Implementacion y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion vy
Promocion Deportiva de 2022, se identificd el proceso y los mecanismos para verificar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los solicitantes de los apoyos del Pp E068,
toda vez que se establecieron los tramos de control de las dreas involucradas en la seleccidn
de los beneficiarios del Pp E068, ya que los interesados (entidades federativas o la
Autoridad Educativa Local) solicitan los recursos mediante formatos especificos, los cuales
son revisados por la Direccion General de Bachilleratos Tecnolégicos de Educacién y
Promociéon Deportiva, y, en caso de ser aprobado, se procede a la formalizacidon de un
Convenio de colaboracién que realiza la Direccion General de Actualizacion Normativa,
Cultura de la Legalidad y Transparencia, el cual debe ser signado por las instancias
relacionadas del sector educativo y de finanzas de la entidad solicitante para establecer los
acuerdos y obligaciones para el otorgamiento, ejercicio, comprobacién y, en su caso, el
reintegro de los recursos que se hayan solicitado para la implementacién u operacion de los
Bachilleratos.

b) Verificacidn de los requisitos de elegibilidad para los apoyos del Pp E068

Se identific6 que, en 2022, estuvieron en operacion 7 planteles de los Bachilleratos
Tecnoldgico de Educacion y Promocién Deportiva (BTEPD), cuya oferta académica deportiva
se compuso de 3 carreras técnicas enfocadas al deporte: entrenamiento integral de béisbol
(Hermosillo-Sonora; Cajeme-Sonora; Boca del Rio-Veracruz; Campeche-Campeche, y

14 De acuerdo con los Criterios Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la
Implementacién y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocion Deportiva de 2022, la
implementacion se refiere al conjunto de acciones orientadas a la construccion, equipamiento o rehabilitacién de la
infraestructura fisica educativa y deportiva de los BTEPD.

15 De acuerdo con los Criterios Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la
Implementacién y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocién Deportiva de 2022, la Operacion
se refiere al conjunto de acciones orientadas a la operacion sustantiva de los BTEPD, especificamente para los
capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales: El capitulo 2000 considera las partidas: 2100
Materiales de administracion, emision de documentos, 2200 Alimentos y utensilios, 2300 Materias primas y materiales
de produccién y comercializacién, 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio y, 2600 Combustibles,
lubricantes y aditivos; mientras que el Capitulo 3000 considera las siguientes partidas: 3100 Servicios basicos, 3200
Servicios de arrendamiento, 3500 Servicios de instalacidn, reparacidn, mantenimiento y conservacién y, 3800 Servicios
oficiales.
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Texcoco-Estado de México), box (Ciudad de México - Tepito) y atletismo de medio fondo y
fondo (Tetla de la solidaridad-Tlaxcala). 1°

Asimismo, con el andlisis de la informacién, se verificd que la SEP recibid, en el afio de
revisidn, tres solicitudes de apoyo para la operacidn de los BTEPD, sin que recibiera
solicitudes de apoyo para la implementacion. Las tres solicitudes recibidas por parte de la
SEP correspondieron a Campeche, Sonora y Veracruz, lo que significé el 42.9% de los 7
planteles en operacién.

En la revision de los documentos, se identific6 que Campeche acreditd la totalidad de los
requisitos de elegibilidad para la asignacién del recurso, ya que proporciond las
justificaciones necesarias, la descripcién del destino de los recursos y los formatos fueron
suscritos por los titulares que se indican en los Criterios Generales para el otorgamiento de
Apoyos; sin embargo, la SEP no acreditd la “Solicitud de bienes o servicios” de Sonora y
Veracruz, conforme lo sefala su normativa, documento mediante el cual se sefialan la
necesidad de los bienes y servicios, su descripcion, el presupuesto requerido, la partida de
gasto, el precio unitario y la cantidad de los bienes o servicios que necesita el Bachillerato
para su operacién, por lo que dicha situacién representa un reto futuro para que la SEP
perfeccione sus mecanismos de control para disponer de informacidn relevante y de calidad
que permita complementar sus registros, a fin de evidenciar que la seleccion de los Estados
beneficiarios para ser acreedores de los apoyos del Pp EO68 se realizé considerando el
objeto y alcances del proyecto.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0200/2024, de
fecha 19 de enero de 2024, proporciond copia de la “Solicitud de bienes o servicios” de
Sonora y Veracruz, debidamente requisitada, por lo que la observacidn se solventa.

2. Otorgamiento de apoyos

Establecer mecanismos para el otorgamiento de apoyos del Programa presupuestario (Pp)
E068 “Educacion Fisica de Excelencia” conforme a la normatividad aplicable permitira a la
Secretaria de Educacidn Publica (SEP) garantizar que la entrega de éstos a las entidades
federativas beneficiarias se enfoquen a las actividades de implementacién y operacién de
los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocidon Deportiva y, con ello, puedan
contribuir a la formacién académico—deportiva de nivel técnico en las disciplinas aplicables.

La revisidn de la aprobacién y realizacién de los convenios, asi como de la documentacién
comprobatoria de las ministraciones de los recursos de la SEP a la entidad federativa y de
ésta a la Unidad Ejecutora Local mediante la emision de los CFDI se presenta en los
apartados siguientes:

16 Secretaria de Educacion Publica, Boletin SEP no. 143. Anuncia SEP instalaciéon del primer Bachillerato Tecnoldgico de
Educacion y Promocion Deportiva en Tlaxcala, del 20 de mayo de 2021.
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a) Formalizacidn y suscripcidn de convenios?’

Se verificd que, mediante el oficio nim. CSPA/159/2022 del 3 de marzo de 2022, la
Coordinacidn Sectorial de Planeacion y Administracion de la Subsecretaria de Educacién
Media Superior, sometié a opinion juridica de la DGANCLyT el proyecto de “Modelo de
Convenio de Colaboracién y Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales de cardacter
extraordinario y no regularizables”, a través del cual se otorgarian recursos del Pp E068
“Educacidn Fisica de Excelencia” a las entidades federativas para la Operacidon de los
Bachilleratos Tecnolégicos de Educacién y Promocion Deportiva en los Estados, durante el
ejercicio fiscal 2022, e indicé que dicho modelo “(...) se generd conforme a los Criterios
Generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la implementacion y
operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacidon y Promocién Deportiva, (...) emitidos
por la Subsecretaria de Educacién Media Superior y la Direccion General de Bachillerato
Tecnoldgico de Educacién y Promocién Deportiva para el ejercicio fiscal 2022”; asimismo,
mediante el oficio num. DGANCLyT/DCAAOPS/50049/2022 del 4 de marzo de 2022, se
comprobé que la Direccién de Convenios y Apoyo en Adquisiciones, Obra Publica y Servicios
de la DGANCLYT comunicd que “(...) de la revisién al documento referido, no se advierte
inconveniente juridico, por lo que se puede proceder (...) al trdmite correspondiente, previa
incorporacién de los datos faltantes a requisitar (...)".

En cuanto al pardmetro de medicién del nimero de convenios formalizados y suscritos
entre la SEP y las entidades federativas, se verificé que la SEP indicé que “(...) no cuenta con
planes ni programas (...)”; sin embargo, cuenta con un objetivo y su respectivo indicador en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E068, en especifico con el Objetivo de
Nivel de Componente “Convenios y/o contratos para la entrega de apoyos presupuestarios
para pagos de servicios personales y/o gastos de operacion a los planteles publicos de
educacion media superior que se orientan a la formacidn académico-deportiva en las
disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo concertados”, el cual se
relaciona con la cuantificacién del nimero de convenios formalizados y suscritos entre la
SEP y la Entidades Federativas.

Con el andlisis de la informacién se verificd que la SEP reportd en la Cuenta Publica 2022,
que el indicador “Porcentaje de convenios y/o contratos formalizados para el otorgamiento
de recursos presupuestarios para gastos de operacidn y/o para pago de servicios
personales” tuvo un cumplimiento del 60.0%, debido a que la dependencia fiscalizada
formalizé tres convenios de los cinco que tenia programados, lo anterior se debid a que, de
acuerdo con la SEP, Tlaxcala y la CDMX no entregaron la documentacidon necesaria de
conformidad con los “Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a entidades
federativas para la implementacion y operacién de bachilleratos tecnoldgicos de educacion

17 En el apartado 3. Definiciones, de los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades Federativas para
la Implementaciéon y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocidon Deportiva, para el ejercicio
fiscal 2022, se precisa que “(...) se entenderd por (...) convenio, el instrumento de cuyo contenido se desprende, en su
caso, la Colaboracidn, los acuerdos y las obligaciones para el otorgamiento, ejercicio, comprobacion y reintegro de los
Apoyos para la Implementacion y/o Operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocién Deportiva”.
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y promocién deportiva”; asimismo, informd que “se sostuvieron reuniones de trabajo con el
Estado de Tlaxcala y la Ciudad de México, a fin de buscar la formalizacién de Convenios (...);
sin embargo, la formalizacién de los mismos, no pudo llevarse a cabo toda vez que, las
instalaciones de los Planteles de Educacion Media Superior, no son propiedad de la SEP ni
existia un convenio de comodato, (...). [Ademas, de que] no se recibieron solicitudes de
apoyo extraordinario (...), toda vez que dichos Estados no entregaron las mismas”, sin que
acreditara las reuniones realizadas con las entidades federativas, por lo que la entidad
fiscalizada tiene como reto futuro perfeccionar sus mecanismos de control que le permitan
disponer de informacidn relevante y de calidad sobre el proceso de seleccidn de los
interesados en obtener los recursos del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”, asi como
para cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en el indicador
referido.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon y, en referencia a la observacién sobre que establezca
los mecanismos de control para cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en el indicador "Porcentaje de convenios y/o contratos formalizados para el
otorgamiento de recursos presupuestarios para gastos de operacion y/o para pago de
servicios personales", mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de fecha 19 de
enero de 2024, remitié la MIR del Pp E068 de 2023. Con el resultado de su analisis, se
verificd que cambiaron los indicadores que se establecieron en 2022 vy, a partir de 2023, ya
no se consideran indicadores para medir los convenios o contratos formalizados, por lo que
el seguimiento de las acciones para cumplir las metas y objetivos de ese indicador ya no es
considerado relevante.

Se verificd que, en 2022, la SEP formalizé y suscribid tres convenios con las entidades
federativas de Sonora, Veracruz y Campeche, en los meses de marzo, agosto y septiembre,
respectivamente, los cuales cumplieron con el contenido del modelo de convenio aprobado
por la DGANCLyT. Asimismo, se verificd que dichos Convenios estuvieran suscritos por el
Titular del Ejecutivo Estatal, los Titulares de las Secretarias de Finanzas y de Educacion o
equivalentes en el Gobierno del Estado, y por el Titular de la Unidad Ejecutora Local.

Se identificé que, de 2021 a 2022, los convenios formalizados y suscritos por la SEP con las
entidades federativas beneficiarias presentaron un incremento del 50.0%, al pasar de 2 en
2021 a 3 convenios en 2022.

Con la revisién de los convenios, se constato que, en 2022, la SEP acordd el otorgamiento de
38,571.0 miles de pesos de apoyos financiero extraordinario y no regularizable a tres
entidades federativas para la operacién 8 de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y

18 En el apartado 3. Definiciones, de los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades Federativas para
la Implementacién y Operacion de Bachilleratos Tecnolégicos de Educacion y Promocién Deportiva, para el ejercicio
fiscal 2022, se precisa que “(...) se entenderd por (...) Operacion, [al] conjunto de acciones orientadas a la operacion
sustantiva de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocidn Deportiva, especificamente para los capitulos
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Promocién Deportiva en la disciplina deportiva de béisbol,’® de las cuales el mayor
porcentaje de apoyo financiero se le asignd a Veracruz con el 57.1% (22,001.0 mdp), seguido
de Sonora, con el 33.8% (13,050.0 mdp), y Campeche, con el 9.1% (3,520.0 mdp). Ademas,
se verificd que de los 3 convenios, en el de Sonora se modificé la Clausula Segunda,
relacionada con las acciones para la organizacién, operacién y desarrollo de la educacién
impartida en el Bachillerato; la Clausula Tercera, asociada al cambio del monto de apoyo
financiero otorgado, y el anexo 1 (Solicitud de bienes o servicios) del convenio inicial.

b) Ministracién del recurso

En la revision de la informacién proporcionada respecto de la ministraciéon de recursos de la
SEP a las entidades federativas, se identificaron los hallazgos siguientes:

Con el andlisis de las CLC pagadas a las entidades federativas beneficiarias (Sonora,
Veracruz y Campeche), se comprobd que, en 2022, la SEP ministré un total de
38,521.0 mdp en el mes de diciembre y sélo para Sonora se hizo una administracion
adicional en mayo del afio referido, lo cual significd una diferencia respecto de lo
acordado en los convenios de colaboracién, ya que a Sonora se le otorgaron
13,000.0 mdp, lo que signific6 50.0 mdp menos que lo acordado en el convenio
(13,050.0 mdp), lo anterior se debié a que de acuerdo con la SEP “ [en] la clausula
tercera del convenio modificatorio se especifica que la SEP (...) con base en su
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal 2022, otorgard (..) un apoyo
extraordinario y no regularizable hasta por la cantidad de [13,050.0 miles de pesos],
con cargo a los recursos autorizados en el Programa presupuestario E068 ‘Educacion
Fisica de Excelencia’”. Al respecto, la SEP indicé que la disponibilidad presupuestaria
“(...) al momento de ministrar el recurso fue de [13,000.0 miles de pesos]”.

En cuanto a las entidades federativas se comprobd la existencia de la cuenta Unica
para la radicacidn de los recursos del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”,
mediante el envio de la copia de los contratos; asimismo, se verificé que Sonora fue
el Unico que evidencié el tramite del alta de la cuenta en la TESOFE; no obstante, la
SEP no acredité dicho tramite para Veracruz y Campeche; ademas, se demostro que
todas las entidades federativas contaron con los CFDI por los mismos montos que se
reportaron en las CLC, el cual, de acuerdo con los Criterios Generales para el
otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la Implementacién vy
Operacién de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocién Deportiva, es el
documento que acredita la recepcién de los recursos que otorga la SEP mediante el
programa revisado; sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditdé |la

19

2000 ‘Materiales y Suministros’ y 3000 ‘Servicios Generales’ del [Clasificador por Objeto del Gasto] (COG) [para la
Administracion Publica Federal]”.

Se reviso el Programa de Estudios de la Carrera Técnica “Entrenamiento integral de Béisbol” y se constaté que éste fue
aprobado por la Secretaria de Educacion Publica; asi como por el Subsecretario de Educacién Media Superior,
obteniendo la clave de carrera 3101100005-21 y el cual se conforma por 31 materias (20 de formacion bdasica; 6 de
formacion propedéutica y 5 de formacion profesional).

10
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documentacién que justifique si las entidades federativas remitieron dicho recurso a
las Unidades Ejecutoras Locales, por lo que no acredité si dicho envio de recurso se
realizé dentro de los 5 dias posteriores a que la entidad federativa conté con los
recursos del programa, tal y como marca su normativa.

En cuanto a las Unidades Ejecutoras Locales beneficiadas de Sonora, Veracruz y
Campeche, la SEP no acreditd que éstas dispusieron de los contratos de la apertura
de su cuenta bancaria para la ministracién de los recursos, del CFDI®
correspondiente o el oficio que acredite que la Secretaria de Finanzas o equivalente
en la entidad federativa le ministrd los recursos conforme sefiala la normativa, y
solo comprobd la copia de la constancia de la existencia de la cuenta bancaria y la
notificacién del alta de la cuenta para los Estados de Veracruz y Campeche, por lo
que la SEP no acredité6 ambos documentos para el Estado de Sonora.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio numero DGPYRF.-
40.2/0200/2024 de fecha 19 de enero de 2024, remitid la informacion siguiente:

Dos oficios del tramite de alta de la cuenta bancaria en la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) de las Unidades Ejecutoras Locales de los Estados de Veracruz (Instituto
Veracruzano del Deporte) y de Campeche (Instituto del Deporte del Estado de
Campeche); pero no remitié el oficio mediante el cual la persona Titular de la
Secretaria de Finanzas o equivalente de los Estados de Veracruz y Campeche
solicitaron por escrito y de manera oficial a la Direccidn General de Bachillerato
Tecnoldgico de Educacién y Promocidn Deportiva de la SEP el registro de la cuenta
bancaria que aperturaron para la recepcion de los recursos federales otorgados en
los sistemas de la TESOFE, por lo que la observacidn se mantiene.

El contrato de apertura de la cuenta bancaria del Instituto Veracruzano del Deporte,
sin que proporcionara el de las Unidades Ejecutoras Locales de los Estados de
Sonora y Campeche, por lo que la observacidn se modifica en términos de que la
secretaria disponga de informacidn relevante y de calidad en relaciéon con los
contratos de la apertura de la cuenta bancaria de esos dos Estados.

Copia del CFDI emitido por la Comisién del Deporte del Estado de Sonora, por la
cantidad de 9,000.0 mdp; sin embargo, no acredité el CDFI u oficio que acredite la
recepcion de los recursos de ese Estado por la cantidad de 4,000.0 mdp, ni el de
Veracruz y Campeche, por lo que la observacion se mantiene.

20

De acuerdo con los Criterios Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la Implementacién y
Operacién de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocion Deportiva las entidades federativas deben contar con
el CFDI que acredité que la SEP les ministrd el recurso; posteriormente la entidad debe ministrar por medio de la
Secretaria de Finanzas o equivalente el recurso a la Unidad Ejecutora Local.
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Por lo anterior, el equipo auditor considera que la SEP debe mejorar sus mecanismos de
control, ya que si bien justifico la radicacién de 38,521.0 mdp para las distintas entidades
federativas beneficiadas (Sonora, Veracruz y Campeche), no dispuso de informacién sobre la
acreditacion del tramite del alta de la cuenta en la TESOFE por parte del Titular de la
Secretaria de Finanzas o equivalente de los Estados de Veracruz y Campeche; no acredité la
documentacién que justifique si las Entidades Fiscalizadas remitieron dicho recurso a las
Unidades Ejecutoras Locales; no contd con los contratos de la apertura de la cuenta de las
Unidades Ejecutoras Locales de los Estados de Sonora y Campeche, ni tampoco del CFDI u
oficio de los Estados de Veracruz y Campeche, ni el de Sonora por la cantidad de 4,000.0
mdp que acredite la ministracién de los recursos; ademas, no se remitid para su revision la
constancia de la existencia de la cuenta bancaria y la notificacidn del alta de la cuenta de la
Unidad Ejecutora Local del Estado le Sonora.

2022-0-11100-07-0269-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca los procedimientos o esquemas de
control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de informacion relevante y de calidad en
relacidn con el otorgamiento de apoyos del Programa presupuestario (Pp) EO68 "Educacién
Fisica de Excelencia". Ademas, complete su archivo documental mediante la integracién de
lo siguiente: 1) la acreditacion de las reuniones de trabajo realizadas con las Entidades de
Tlaxcala y CDMX para la formalizacion de los convenios para la entrega de apoyos; 2) la
acreditacion del tramite del alta de la cuenta en la TESOFE por parte del Titular de la
Secretaria de Finanzas o equivalente de los Estados de Veracruz y Campeche; 3) la
acreditacion de la ministracidn del recurso de las entidades federativas beneficiadas a las
Unidades Ejecutoras Locales; 4) la copia de los contratos de la apertura de la cuentas
bancarias de las Unidades Ejecutoras Locales de los Estados de Sonora y Campeche; 5) la
copia de los CFDI u oficio que acredite la ministraciéon de los recursos a las Unidades
Ejecutoras Locales; 6) la copia de la constancia de la existencia de la cuenta bancaria de las
Unidad Ejecutora Locales del Estado de Sonora, y 7) la comprobacion de la notificacién del
alta de la cuenta de la Unidad Ejecutora Local del Estado de Sonora, a fin de disponer de la
memoria histérica que le permita respaldar los datos e informacién reportados en sus
registros institucionales y, con base en ello, facilitar la toma decisiones, evitar la recurrencia
de lo observado y dar cumplimiento a lo establecido en el Apartado 10. Entrega de los
recursos del programa, numerales 10.5, parrafo primero; 10.8, pdarrafos primero y tercero, y
10.9, parrafos primero y tercero, de los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos
a Entidades Federativas para la implementacién y Operacién de Bachilleratos Tecnolégicos y
Promocion Deportiva, para el ejercicio fiscal 2022, y el articulo segundo, titulo segundo
"Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9
"Normas generales, principios y elementos de control interno"”, norma cuarta "Informacién
y comunicacién", Principio 13 "Usar informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

12
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

3. Aplicacion de los apoyos

El andlisis de la aplicacion de los apoyos otorgados mediante el Pp E068 “Educacidn Fisica de
Excelencia” permitird identificar si estos fueron utilizados para la implementacién u
operacion de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocién Deportiva y si, con
ellos, se contribuyd a fomentar el deporte y promover el desarrollo de futuros atletas en
escuelas publicas, particularmente, en las disciplinas de béisbol, boxeo y atletismo de medio
fondo y fondo.

Con el propésito de verificar que, en 2022, las entidades federativas cumplieron con los
compromisos establecidos en los convenios; planes de accién; programas de trabajo;
proyectos ejecutivos; asi como la atencién de las solicitudes de bienes y servicios de los
apoyos brindados para la implementacion u operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos de
Educacién y Promocién Deportiva; ademas de evaluar que la SEP, en ese afio, mediante la
entrega de los apoyos otorgados, contribuyd a fomentar el deporte y promover el desarrollo
de futuros atletas en escuelas publicas, particularmente, en las disciplinas de béisbol, boxeo
y atletismo de medio fondo y fondo, el resultado se analizard en dos aspectos: a) Aplicacién
de los apoyos para implementacion y operacidn, y b) Contribucion a fomentar el deporte y
promover el desarrollo de futuros atletas en escuelas publicas.

a) Aplicacion de los apoyos para implementacion y operacién

Respecto del otorgamiento de apoyos de implementacién para la construccién,
equipamiento o rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa y deportiva de los
Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocion Deportiva, la SEP informé que “(...) en
el ejercicio 2022, no se efectuaron trabajos de construccion, equipamiento y/o
rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa y deportiva, realizados por los
beneficiarios del Pp E068, (...)”, por lo que no se dispuso de planes de accién, programas de
trabajo y proyectos ejecutivos.

Como resultado de lo anterior, se identificd que, para 2022, sélo se otorgaron apoyos para
la operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos de Educacién y Promocidon Deportiva a
Campeche, Sonora y Veracruz; asimismo, con la revision del “Informe Fisico financiero-
Caratula Resumen” de Campeche y Veracruz; el “Informe Fisico financiero-Detalle de la
aplicacion de recursos (informe final) y resultados del apoyo otorgado” de Sonora; el
“Informe Fisico financiero-Detalle de la aplicacion de recursos en el bimestre Noviembre-
Diciembre” del 2022, y el “Informe Fisico financiero-Detalle de la aplicacion de recursos en
el cuarto trimestre de 2022”, de Campeche, se verificd que de manera general para 2022, se
acordd en los convenios de colaboracién la entrega de 38,571.0 miles de pesos (mdp) para
la operacién de los BTEPD mediante los bienes y servicios requeridos, de los cuales se
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identificd que fueron aplicados 27,396.7 mdp (71.0%) y los 11,174.3 mdp (29.0%) restantes,
la entidad fiscalizada acredito su reintegro a la TESOFE.

En cuanto al recursos aplicados, el 83.3% (22,810.9 mdp) se utilizd en el capitulo 2000
“Materiales y suministros” y el 16.7% (4,585.8 mdp), en el 3000 “Servicios generales”. De
manera particular, se encontraron los siguientes hallazgos:

Por partida presupuestaria, se reportéd que para el Capitulo 2000, se solicitaron 72
bienes por un monto de 30,140.4 mdp y de este recurso de identificd que se ejercieron
22,810.9 mdp lo que significd una diferencia de 7,329.5 mdp; de acuerdo con los
informes fisicos-financieros, las diferencias del recurso ejercido fueron: en Veracruz de
5,838.6 mdp, el cual reporté como reintegro; mientras que para Campeche y Sonora las
diferencias fueron de 925.0 mdp y 565.8 mdp, respectivamente, montos que al 31 de
diciembre se reportaron como disponibles para su ejercicio; al respecto, la SEP informé
gue dichos recursos fueron reintegrados, lo cual se corrobord con la revisidon de la
solicitud de linea de captura o el formato de aviso de reintegros y comprobantes de
depdsitos bancarios, sin que en los informes finales se reportara sobre la devolucién de
los recursos no aplicados; 2* ademas, de acuerdo con lo reportado, el recurso se destind
a la adquisicion de materiales, utiles y equipos menores de oficina; material de limpieza;
alimentos y utensilios; productos alimenticios para personas; utensilios para el servicio
de alimentacién; productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles,
lubricantes y aditivos; materiales, accesorios y suministros médicos; vestuario vy
uniformes, y articulos deportivos; sin embargo, en los informes no se identifico el
numero de bienes adquiridos, su correspondencia con los incluidos en los convenios de
colaboracién, ni las explicaciones sobre el destino de los recursos disponibles para
Campeche y Sonora.

Por su parte, para el Capitulo 3000, se identificd que en los convenios se establecieron
55 servicios generales por un monto de 8,430.6 mdp, de los cuales se ejercidé un
presupuesto de 4,585.8 mdp, lo que implicé una diferencia de 3,844.8 mdp, dicho
monto, de acuerdo con los informes, al 31 de diciembre se reporté como disponible
para Campeche y Sonora; sin embargo, se informd y acredité que esos recursos fueron
reintegrados; de igual manera para Veracruz el recurso fue reintegrado. De acuerdo con
lo reportado, el recurso se destind a energia eléctrica; gas; arrendamiento de mobiliario
y equipo de administracidn, educacional y recreativa; arrendamiento de equipo de
transporte; servicios de vigilancia; conservacion y mantenimiento menor de inmuebles;
servicios de limpieza y manejo de desechos; servicios de jardineria y fumigacion;
arrendamiento de edificios; congresos y convenciones, y reparacidon y mantenimiento
de equipo de transporte, sin que se identificara en los informes el nimero de servicios

21

De acuerdo con los informes, las diferencias del recurso ejercido fueron: Veracruz por 6,642 mdp; Campeche por
1,567.3 mdp y de Sonora por 2,964.2 mdp, montos que al 31 de diciembre se reportaron como disponibles para su
ejercicio y, de acuerdo con la SEP todos los recursos fueron reintegrados, lo cual se corroboré con la revision de la
solicitud de linea de captura o el formato de aviso de reintegros y comprobantes de depdsitos bancarios, sin que en los
informes se reportara sobre la devolucion de los recursos no aplicados.
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gue se realizaron al cierre de 2022 y su correspondencia con los requeridos en los
convenios de colaboracidn, ni el destino de los recursos reportados como disponibles.

Asimismo, se identificd que se solicitaron y ejercieron recursos en las subpartidas 2700,
3300 y 3900, para las cuales, de acuerdo con los Criterios Generales para el
otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la Implementacidon y Operacién
de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocién Deportiva para el ejercicio
2022,%% la Unidad Ejecutora Local debi6 realizar la solicitud, via oficial y por escrito a la
Unidad Administrativa que otorga el apoyo, acompafada de la correspondiente
justificacién, a fin de que ésta determine si es procedente su inclusiéon. Al respecto, la
SEP remitié dichas solicitudes en las que se corroboré que los Estados beneficiarios
realizaron la peticidn para ejercer los recursos en las subpartidas 2700, 3300 y 3900.

Por entidad federativa, de los 27,396.7 mdp aplicados, el 56.1% (15,358.2 mdp), fueron
utilizados por Veracruz; el 36.8% (10,085.8 mdp), por Sonora, y el 7.1% (1,952.7 mdp),
por Campeche, los bienes y servicios solicitados y adquiridos por cada entidad fueron
los siguientes:

v" Campeche reporté que solicité 3,520.0 mdp, de los que aplicé 1,952.7 mdp (55.5%),
de este recurso el 68.6% (1,340.0 mdp) fue para materiales de administracion,
utiles, equipo y material de limpieza, utensilios, utensilios, combustibles y aditivos;
sin embargo, se identificé que, aunque solicitd apoyos (15.0 mdp) para adquirir
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio, los recursos no fueron
reportados como aplicados en los informes fisico-financieros, a pesar de que la
secretarias acredité su reintegro; por su parte, el 31.4% (612.7 mdp) del recurso
restante se ejercid en servicios bdsicos como gas, energia eléctrica, arrendamiento
de mobiliario, equipo de transporte, servicios de vigilancia; asi como conservacion y
mantenimiento de inmuebles, jardineria y fumigacion.

v" Sonora aplicé el 77.3% (10,085.8 mdp), del presupuesto solicitado (13,050.0 mdp),*
la entidad reporté que 7,334.2 mdp (72.7%) se usaron en productos alimenticios;
mientras que el 27.3% (2,751.6 mdp) restante se ejercid en arrendamiento de
edificios y transportes; asi como en congresos, convenciones y otros servicios
generales; ademas, si bien se solicitaron recursos para la partida 2500 “Productos

22

23

Las partidas consideradas son: 2100 Materiales de administracién, emision de documentos y articulos oficiales; 2200
Alimentos y utensilios; 2300 materias primas y materiales de produccién y comercializacién; 2500 Productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio; 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos; 3100 Servicios bdsicos; 3200 Servicios de
arrendamiento; 3500 servicios de instalacidn, reparacion, mantenimiento y conservacién, y 3800 Servicios oficiales.

De acuerdo con los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades Federativas para la
Implementacién y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacidon y Promocion Deportiva, en caso de
requerirse conceptos diferentes a los previamente sefialados, la Unidad Ejecutora Local deberad realizar la solicitud, via
oficial y por escrito a la Unidad Administrativa que otorga el Apoyo, acompafada de la correspondiente justificacion, a
fin de que ésta determine si es procedente su inclusion.

Con la revision de las CLC pagadas, se identificd que a Sonora se le otorgaron 50.0 mdp menos que lo acordado en el
convenio (13,050.0 mdp), debido a la suficiencia presupuestal de la SEP, como se presenta en el resultado 2 del presente
informe.
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quimicos, farmacéuticos y de laboratorio” por 300.0 mdp, éstos no fueron
reportados como aplicados en los informes fisicos-financieros; a pesar de ello se
acreditd su reintegro.

v" Veracruz solicité 22,001.0 mdp, de los cuales reportd que utilizé el 69.8% (15,358.2
mdp), de este recurso 14,136.8 mdp fueron utilizados para materiales de limpieza,
productos alimenticios, combustibles, uniformes y articulos deportivos; por su
parte, los 1,221.4 mdp restantes del recurso ejercido se utilizaron para la reparacién
y mantenimiento del inmuebles y equipo de transporte, asi como servicios bdsicos.
Los 6,642.8 mdp (30.2%) restantes fueron reportados como reintegrados en los
informes fisico-financieros

Por lo anterior, si bien la secretaria remitid los informes fisicos-financieros de las entidades
federativas beneficiarias, en los que se reporté el ejercicio de los recursos, el grupo auditor
considera que dichos mecanismos de informacidn son insuficientes, debido a que en ellos
no se detalla el nUmero de materiales y suministros adquiridos, asi como de los servicios
generales que se realizaron tras el ejercicio de recurso, conforme a lo que se requiere en los
convenios de colaboracion a efecto de operar los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y
Promocion Deportiva; al respecto, la SEP informd que “no cuenta con el nimero de bienes y
servicios adquiridos de los informes trimestrales y finales, toda vez que dicha informacidn
no estd considerada para que sea reportada dentro de los citados informes (...). [No
obstante,] con el propdsito de fortalecer el seguimiento y contar en lo sucesivo con dicha
informacién se realizard la actualizacion de Modelo de Informe (trimestral y final) para
incorporar dichos datos al ejercicio 2023 (...). De lo anterior, se enviara via oficial el modelo
de informe actualizado al Estado de Sonora, con quién se suscribié un Convenio en el
presente ejercicio fiscal”; en este sentido, la entidad fiscalizada, remitid copia de los
formatos para la elaboracién de informes trimestrales y finales, en los cuales se incluyé un
apartado denominado “Cantidad de bienes/ servicios requeridos”; no obstante, no acredité
que las entidades federativas que recibieron apoyos para ese afo, fueron notificadas de la
actualizacién de los formatos para la elaboracidon de informes y que los aplicaron para
reportar la aplicacidn de los apoyos.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, remitid la informacidn siguiente:

e Oficio SEMS/DGBTED/0064/2024, de fecha 10 de enero de 2024, dirigido al Director
General de la Comisién del Deporte del Estado de Sonora, en el que se le notifica la
obligatoriedad de proporcionar los informes conforme a los formatos enviados, para
cumplir lo establecido en los Criterios Generales para el Otorgamiento de Apoyos a
las Entidades Federativas para la Implementacidon y Operacidon de Bachilleratos
Tecnoldgicos de Educacion y promocién Deportiva.

e Formato de los Reportes Trimestrales y Finales del Pp E068, en los cuales se solicitan
el avance fisico provocado por las adquisiciones de los materiales y suministros; el
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detalle del destino de los recursos, asi como el detalle de los reintegros. Por lo
anterior, dichas observaciones se solventan.

b) Contribucidn a fomentar el deporte y promover el desarrollo de futuros atletas en
escuelas publicas

En lo que respecta a la metodologia, mecanismos, metas e indicadores establecidos e
instrumentados por la SEP, para evaluar en qué medida los apoyos otorgados mediante el
Pp E068 contribuyeron a fomentar el deporte y promover el desarrollo de futuros atletas en
escuelas publicas, particularmente, en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio
fondo y fondo, la entidad fiscalizada informé que “(...) el programa cuenta con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR), la cual es una herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacidn realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico (...)".

En la revisién de la MIR del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia” para el ejercicio fiscal
2022, se identificd que se incluyd el objetivo de propdsito “Planteles publicos de educacién
media superior complementan el desarrollo profesional de jévenes de 14 afios y mas con
una formacién académico—deportiva®* de nivel técnico en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y
Atletismo de medio fondo y fondo”, para el cual se establecieron 2 indicadores.

En el indicador “Porcentaje planteles publicos de Educacién Media Superior que cuentan
con programas y planes de estudio realizados para la formacién académico-deportiva en las
disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo reconocidos en el afio t”,
la secretaria reporté un cumplimiento de la meta del 100.0%, ya que, en 2022, los 7
planteles programados contaron con programas y planes de formacién académico-deportiva
reconocidos. En cuanto al indicador “Tasa de variacion de alumnas/os inscritos en planteles
publicos de Educacidon Media Superior que cuentan con formacién académico-deportiva en
las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo”, la SEP reporté un
cumplimiento del 162.2% (76.7%), debido a que para 2022, se inscribieron en los planteles
publicos de Educacién Media Superior 795 alumnos respecto de la meta modificada de 490;
no obstante, la entidad fiscalizada no acredité la informacidon que permita verificar el
cumplimiento de los avances reportados.

Ademas, el grupo auditor considera que los indicadores reportados son insuficientes para
medir la contribucién de la formacidn académico-deportiva de nivel técnico para
estudiantes de 14 afios y mas que cursan el nivel medio superior, en las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de fondo y medio fondo con el ejercicio de los
recursos ejercidos por el Pp E068 “Educacion Fisica de Excelencia”, debido a que los

24 Se entiende por Formacidn académica-deportiva, como un planteamiento metodoldgico a partir del cual se ofrece una
ensefianza del deporte destacando sus cualidades educativas y ofreciendo una visidn del cuidado de la vida, desarrollo
humano y profesional.
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indicadores muestran deficiencias en su formulacién y métodos de calculos como se detalla
en el Resultado 6 “Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

2022-0-11100-07-0269-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con la Autoridad Educativa
Local, establezca los procedimientos o esquemas de control que garanticen, en lo
subsecuente, disponer de informacion relevante y de calidad sobre la aplicacién de los
apoyos otorgados mediante el Programa presupuestario (Pp) E068 "Educacion Fisica de
Excelencia" y complete su archivo documental mediante la integraciéon de la informacién
comprobatoria que justifique el avance de los indicadores "Porcentaje planteles publicos de
Educacién Media Superior que cuentan con programas y planes de estudio realizados para
la formacién académico-deportiva en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio
fondo y fondo reconocidos en el afio t" y "Tasa de variacion de alumnas/os inscritos en
planteles publicos de Educacion Media Superior que cuentan con formacién académico-
deportiva en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo", a fin de
disponer de la memoria histérica que le permita respaldar los datos e informacién
reportados en sus registros institucionales y, con base en ello, facilitar la toma decisiones,
evitar la recurrencia de lo observado y dar cumplimiento a lo establecido en los Objetivos de
Fin y Propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E068 "Educacion Fisica de
Excelencia" y en el articulo segundo, titulo segundo "Modelo estandar de control interno",
Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de
control interno", norma cuarta "Informacién y comunicacién"”, Principio 13 "Usar
informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4, Seguimiento

El analisis de los mecanismos de seguimiento de los apoyos otorgados mediante el
programa E068 “Educacién Fisica de Excelencia” permitird identificar si los recursos
entregados a las entidades federativas fueron destinados para los fines autorizados.

e Informes bimestrales, trimestrales y finales

Se identificd que, en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E068 “Educacion Fisica
de Excelencia” para el ejercicio fiscal 2022, se incluyé el objetivo de actividad “Seguimiento
de Informes presentados por las Entidades Federativas relativos al destino y aplicacién de
los recursos federales ministrados”, para el cual se establecié el indicador “Porcentaje de
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Informes que presentan las Entidades Federativas relativos al destino y aplicacion de los
recursos federales ministrados”, en el cual la SEP no reportd avance; asimismo, en el
apartado Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2022, seialé que “las Entidades
Federativas no entregaron los informes, los cuales fueron requeridos mediante oficio por la
Direccién General de Bachillerato Tecnoldgico de Educacion y Promocién Deportiva”; no
obstante, con la informacién proporcionada por la SEP, se constaté que contdé con 9
informes: 5 (55.6%), son bimestrales; 3 (33.3%), finales, y 1 (11.1%), trimestral, que fueron
elaborados por las entidades federativas (Campeche, Sonora y Veracruz), sin que la
secretaria aclarara las razones de las inconsistencias encontradas entre los avances del
indicador reportado en Cuenta Publica y la informacién proporcionada a la ASF sobre los
distintos tipos de informes.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, remitié una nota informativa en la cual detallé que los informes
remitidos para su revisién fueron entregados en fechas posteriores a la captura de los
resultados de la MIR en los reportes del 4 trimestre que se realiza los primeros dias de
enero y de la Cuenta Publica que se realiza en febrero, por lo que la observacidon queda
solventada.

Con el analisis de los convenios realizados para conocer las fechas de su realizacidn, las
Cuentas por Liquidar Certificadas para comprobar los montos efectivamente ministrados y
los informes bimestrales, trimestrales y finales remitidos a la SEP, se identificd que las
entidades federativas debian elaborar en 2022, 14 informes, de los cuales la secretaria
acredito la realizacion de 9 (64.3%), ya que se elaboraron 5 de los 6 bimestrales, 1 de 5
trimestrales y se entregaron la totalidad de los informes finales que fueron 3; de manera
particular, por entidad federativa se identificaron los hallazgos siguientes:

» En cuanto a Campeche, se comprobd que remitié a la SEP la totalidad de sus
informes, ya que en diciembre fue que se le ministré el recurso y por ello tenia la
obligacion de remitir un informe bimestral, uno trimestral y uno final.

> Respecto de Sonora, debido a que realiz6 un convenio general y uno
modificatorio, la ministracién del recurso se realizd en 2 momentos (mayo y
diciembre) y por ello debia elaborar 4 informes bimestrales; 3 trimestrales y uno
final; al respecto, se acreditaron 3 bimestrales y su informe final, lo que
representé el 50.0% de los informes que debia conciliar; al respecto, la SEP
manifestd que dichos informes no fueron entregados en tiempo y formay remitio
una copia de los oficios SEMS/DGBTED/0742/2022 y SEMS/DGBTED/0717/2023,
de fechas 12 de diciembre de 2022 y 17 de noviembre de 2023, respectivamente,
en los que solicitd a la Direccion General de la Comision del Deporte del Estado de
Sonora la entrega de los informes bimestrales y trimestrales faltantes, sin que al
cierre de este informe se proporcionaran los documentos faltantes.
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» En el caso de Veracruz, su convenio se realizd en agosto y la ministracion del
recurso se hizo hasta principios de diciembre de 2022, por lo que la Entidad
Federativa debia realizar 3 informes; al respecto, la entidad fiscalizada remitio su
informe bimestral y el final para su revisién, por lo que quedd pendiente la
acreditacion del informe trimestral de la entidad federativa; al respecto, la SEP
manifestd que dichos informes no fueron entregados en tiempo y forma y remitio
una copia de los oficios SEMS/DGBTED/0017/2023 y SEMS/DGBTED/0719/2023,
de fechas 18 de enero de 2023 y 17 de noviembre de 2023, respectivamente, en
los que solicitd al Instituto Veracruzano del Deporte, la entrega de los informes
bimestrales y trimestrales faltantes, sin que al cierre de este informe se
proporcionaran los documentos faltantes.

Asimismo, se comprobd que los 9 informes remitidos fueron signados por la Unidad
Ejecutora y los titulares de las Secretaria de Finanzas y de Educacidn; ademads, la SEP remitié
el Formato de los Informes, mediante el cual el grupo auditor verificé que los remitidos se
ajustaron a dicho formato; sin embargo, no se dispuso de evidencia de la fecha de entrega
de los informes a la SEP por parte de la Autoridad Ejecutiva Local, lo cual impidié verificar si
éstos se proporcionaron dentro de los 10 dias habiles siguientes a la conclusién de cada
bimestre, trimestre y de la aplicacidon de los recursos en el caso de los informes finales,
conforme se establece en la normativa, por lo que los hallazgos mencionados representan
un reto futuro para que la SEP cuente con mecanismos que garanticen la obligacion de que
las Entidades Federativas entreguen en tiempo y forma la totalidad de los informes
bimestrales y trimestrales a los cuales estan obligados; asi como para que, en coordinacién
con la Autoridad Ejecutiva Local, perfeccione sus mecanismos de control a efecto de contar
con informacidn relevante y de calidad que permita disponer de las acreditaciones sobre las
fechas en que la Unidad Ejecutora entregd los informes a la SEP.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, remitié una copia de los correos electrénicos de la entrega de
los Informes Finales y Trimestrales de los estados de Campeche y Veracruz, los cuales fueron
entregados entre mayo y noviembre de 2023; no obstante, el grupo auditor considera que
dicha informacién es insuficiente para solventar la observacidn, ya que no se precisan las
fechas de entrega de los informes bimestrales de ambas entidades federativas, ni se remitid
informacién sobre Sonora, por lo que la recomendacién se mantiene.

En cuanto a realizar las acciones necesarias para que la secretaria cuente con mecanismos
apropiados que garanticen la totalidad de la entrega de los informes de seguimiento
(Bimestrales, Trimestrales y Finales), la SEP remitié una nota informativa en la cual se
detalla que, para 2024, la Direccién de Vinculacion, Operacion y Promocion Deportiva, como
mecanismo de seguimiento, decidid nombrar a una persona que se encargara de cuidar que
se dé cumplimiento a los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades
Federativas para la Implementacion y Operacién de Bachilleratos Tecnolégicos de Educacién
y Promocién Deportiva; asimismo, proporciond el formato de oficio de seguimiento de
entrega de informes que se utilizard para requerir los informes bimestrales, trimestrales y
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finales en el caso de que éstos no sean remitidos en tiempo y forma; no obstante, dicha
informacién es insuficiente, ya que no remitid el nombramiento de la(s) persona(s)
encargada(s) de la supervision de los criterios, asi como la descripcidn oficial de sus
facultades y obligaciones; a fin de conocer cudl sera el alcance de sus responsabilidades;
ademas, el formato remitido se enfoca a solicitar los informes en caso de que éstos no sea
entregados en tiempo y forma; sin embargo, la recomendacién versa sobre mejorar los
mecanismos para que garanticen que se entreguen completos y de manera oportuna, por lo
gue la observacion se mantiene y, en la recomendacién sobre control interno se incluye la
precision de informar sobre el nombramiento de la(s) persona(s) encargada(s) de la
supervisiéon de los criterios, asi como la descripcidn oficial de sus facultades y obligaciones, a
fin de conocer cual sera el alcance de sus responsabilidades.

En cuanto a la revision que debid realizar la SEP, mediante la Unidad Responsable de la
gestién administrativa y seguimiento, a los distintos tipos de informes que elaboraron las 3
entidades federativas, la secretaria informé que “no se cuenta con copia de las
observaciones realizadas a los informes, toda vez que los mismos no fueron entregados en
tiempo y forma, razén por la cual mediante oficio fueron solicitados (...) y se encuentran en
proceso de revision”, por lo que la entidad fiscalizada no acreditd la revision de los 9
informes proporcionados, a efecto de verificar que los apoyos otorgados fueron aplicados
conforme al Convenio correspondiente.

Respecto de los informes bimestrales, trimestrales y finales, se identificaron los hallazgos
siguientes:

e En relacidn con los informes finales proporcionados por la SEP, se verificd que las
entidades federativas beneficiarias reportaron un ejercicio de recurso por 27,396.7
mdp, cifra que representd el 71.1% del presupuesto que les fue ministrado vy
comprobado por las CLC (38,521.0 mdp); ademas, se comprobd que los informes
finales reportaron rendimientos financieros por un monto de 0.9 mdp, de los cuales
el 77.8% (0.7 mdp) fueron de Sonora y 22.2% (0.2 mdp) fue de Campeche, sin que
Veracruz reportara rendimientos generados con los apoyos otorgados y, finalmente,
los informes finales indicaron que hubo reintegros por un total de 6,642.6 mdp; sin
embargo, con la revisidn de los formatos de linea de captura o aviso de reintegros y
comprobantes de depdsitos bancarios, el grupo auditor comprobd reintegros por
11,124.9 mdp, sin que en los informes de Campeche y Sonora se informara que los
1,567.3 mdp y 2,964.2 mdp, respectivamente, que se reportaron como disponibles
fueran reintegrados; la observacién de dicha situacion se encontraba en el
Resultado 3 “Aplicacién de los apoyos” de este informe; sin embargo, fue
solventada.

e Enlo que respecta a los informes bimestrales y trimestrales, se reportaron montos
por 23,538.5 mdp y 1,952.7 mdp, respectivamente, de los cuales ninguno guarda
consistencia con los 27,396.7 mdp que se reportan en los informes finales; lo
anterior, puede explicarse por la falta de acreditacidn de la totalidad de los informes
bimestrales y trimestrales de los Estados de Sonora y Veracruz; sin embargo, la
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entidad fiscalizada no acredité las razones por las cuales los montos reportados en
los informes, bimestrales y trimestrales no coinciden con la totalidad de recurso
reportado en los informes finales.

Los hallazgos anteriores son un area de oportunidad para que la SEP mejore sus
mecanismos con el objeto de que cuente con informacién relevante y de calidad que le
permita detectar y conocer las causas de las diferencias de los recursos reportados entre los
informes bimestrales y trimestrales respecto de los informes finales, asi como entre el
presupuesto reportado en estos uUltimos; asi como para que cuente con mecanismos de
seguimiento suficientes que le permitan observar que los apoyos otorgados sean aplicados
conforme al convenio correspondiente y tener controles apropiados para hacer frentes a los
riesgos que puedan presentarse en el control, manejo y destino de los recurso del Pp EO68.

e Monitoreo de los compromisos establecidos en los convenios

En lo relativo al seguimiento de los compromisos establecidos en los Convenios suscritos, se
verificd que la SEP firmé 3 convenios de colaboracion con los estados de Campeche, Sonora
y Veracruz para otorgarles recursos para la operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos de
Educacidon y Promocién Deportiva, mediante el Pp E068; al respecto, en la revision de los
convenios, se identific6 que se pactaron acciones a realizar con base en el recurso
solicitado, a las cuales se les dio un seguimiento mediante los informes bimestrales, de
acuerdo con los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades Federativas
para la Implementacion y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion vy
Promocion Deportiva.

Con el analisis de los informes, se verificd que de las 22 acciones pactadas en los convenios
con las 3 Entidades Federativas Beneficiarias (Campeche, Sonora y Veracruz), se reportaron
en sus informes bimestrales resultados de 18 (81.8%). El analisis especifico por cada uno de
los beneficiarios se muestra a continuacion:

e Campeche reportd que con los apoyos que le fueron otorgados por medio del Pp E068,
adquirid bienes y servicios para atender 6 (75.0%) de las 8 acciones establecidas en los
convenios de colaboracién y apoyo financiero, relacionadas con proporcionar alimento
a los alumnos; pagar los servicios y mantenimiento del plantel; garantizar la integridad
fisica, seguridad y salud del alumnado; brindar servicio de transporte, asi como soporte
y acompafiamiento requerido para el desarrollo de las actividades académicas vy
deportivas que se imparten; sin embargo, la secretaria no acredité que se realizaron
actividades para implementar protocolos y medidas sanitarias, y para proporcionar
hospedaje a los alumnos.

e En lo que respecta a Sonora, de las 7 acciones establecidas reportd que utilizd los
recursos para atender 6 (85.7%), las cuales se enfocaron a proporcionar alimentos al
alumnado y personal; realizar el pago de servicios y mantenimiento del plantel;
proporcionar transporte y hospedaje; brindar soporte y acompafiamiento para el
desarrollo de las actividades académicas y deportivas que se imparten, y colaborar en la
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realizacidon, coordinacién y supervision de las pruebas de admisién de los aspirantes a
los planteles, sin que se reportara informacién respecto de la implementacién de
protocolos y medidas sanitarias.

e En tanto que Veracruz reportdé que de las 7 acciones comprometidas 6 (85.7%) fueron
atendidas mediante la adquisicion de bienes y servicios para brindar alimentacién a los
alumnos; mantener las condiciones de limpieza y salubridad en las instalaciones;
compra de materiales para la imparticién del servicio educativo; brindar transporte para
los alumnos y docentes; pago se servicios, y brindar el soporte y acompafiamiento
requerido para el desarrollo de las actividades académicas y deportivas; sin embargo, no
acreditd la realizacion de actividades en materia de servicios de lavanderia a los
alumnos.

De lo anterior, el grupo auditor considera que la SEP tiene como reto futuro perfeccionar
sus mecanismos de informacion y seguimiento con los que cuenta, a fin de que tenga
informacién relevante y de calidad que permita dar a conocer si todas las acciones pactadas
en los convenios fueron atendidas.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio nUmero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, remitid los formatos de los informes de seguimiento, en los
cuales se constatd la inclusién de un apartado que dara razén sobre el seguimiento de los
acuerdos establecidos en los convenios, por lo que la observacion queda solventada.

2022-0-11100-07-0269-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca los procedimientos o esquemas de
control que le garanticen, en lo sucesivo, disponer de informacion relevante y de calidad en
relacion con los mecanismos de seguimiento del otorgamiento de apoyos del Programa
presupuestario (Pp) E068 "Educacién Fisica de Excelencia"; ademas, para que complete su
archivo documental mediante la integracion de lo siguiente: 1) la acreditacion de la fecha de
entrega de la Autoridad Ejecutiva Local de los informes bimestrales, trimestrales y finales a
la SEP; 2) la acreditacién de la notificaciéon de la SEP a la Unidad Ejecutora Local de la
revision de la totalidad los informes bimestrales, trimestrales y finales, y en su caso, copia
de las observaciones pertinentes; asi como de la atencion de las mismas; 3) las
justificaciones de las diferencias entre los informes bimestrales respecto de los informes
finales; 4) las justificaciones entre los montos reportados en los informes trimestrales y los
informes finales; 5) la acreditacién del nombramiento de la(s) persona(s) encargada(s) de la
supervisidon de los criterios, asi como la descripcién oficial de sus facultades y obligaciones, y
6) la justificacion de las razones por las cuales se pactaron 22 acciones en los convenios
realizados entre las tres Entidades Federativas y se atendieron 18 en los informes
bimestrales de los beneficiarios, conforme a los dispuesto en los numerales, 12.3, 124 y
12.5, de los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos a Entidades Federativas
para la Implementacion y Operacion de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion vy
Promocion Deportiva y en el articulo segundo, titulo segundo "Modelo estandar de control
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interno"”, Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9 "Normas Generales, principios y
elementos de control interno"”, norma cuarta "Informaciéon y comunicacién", Principio 13
"Usar informacién relevante y de calidad", e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2022-0-11100-07-0269-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica, en ejercicios subsecuentes, realice las acciones
necesarias para que cuente con mecanismos apropiados que garanticen la entrega de la
totalidad de los informes de seguimiento (Bimestrales, Trimestrales y Finales), a fin de
contar con controles suficientes que permitan dar un seguimiento puntual de las acciones
del Pp E068 que se reportan en dichos documentos, conforme a los establecido en el
numeral 12.2, subnumeral 12.2.2, de los Criterios Generales para el otorgamiento de apoyos
a Entidades Federativas para la Implementacién y Operacidon de Bachilleratos Tecnolégicos
de Educacién y Promociéon Deportiva, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Ejercicio de los recursos

La importancia de analizar el presupuesto administrado por la Secretaria de Educacién
Publica mediante la operacién del Pp E068 “Educacidn Fisica de Excelencia”, radica en
verificar que los recursos reportados se hayan administrado y destinado al otorgamiento de
apoyos para la implementacién y operacién de los Bachilleratos Tecnolégicos de Educacidony
Promocion Deportiva, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
programa.?

Se verificd que, en 2022, la SEP ejercié un total de 135,22.3 mdp para operar el Pp E068
“Educacidn Fisica de Excelencia”, lo que significé el 69.4% (306,528.3 mdp) menos que los
441,750.6 mdp aprobados para ese afio; asimismo, esta tendencia se presentd en tres de los
cuatro capitulos de gasto que recibieron recursos para la implementacion del programa,

25 Elaborado por el grupo auditor con base en los articulos 1, parrafo segundo, y 25, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006
y los Criterios generales para el otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la implementacién y operacion
de bachilleratos tecnoldgicos de educacién y promocion deportiva, 2022.
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toda vez que en el capitulo 4000 “Subsidios y Transferencias” se tuvo una disminucion del
88.4% (322,204.6 mdp), al pasar de 364,309.9 mdp que tenia programados a 42,105.3 mdp
reportados como ejercido; el capitulo 3000 “Servicios Generales” se redujo en 87.8%
(26,032.0 mdp), al pasar de un recurso programado de 29,640.0 mdp a 3,608.0 mdp que se
ejercieron en ese ano y el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” presentd una
disminucién de 49.8% (15,295.7 mdp), respecto de los 30,690.0 mdp que tenia
programados; por el contrario, en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, se observé un
incremento del 333.1% (57,004.05 mdp) respecto de los 17,110.7 mdp que le fueron
asignados al principio de afio.

Asimismo, se identificé que de los 135,222.3 mdp reportados como ejercidos, el 31.1%
(42,105.3 mdp) correspondid al otorgamiento de subsidios y transferencias, mediante los
cuales se otorgaron apoyos a 3 Bachilleratos Tecnolédgicos de Educacion y Promocién
Deportiva, y monto inferior en 57.5% respecto de lo ejercido en el mismo concepto de gasto
en 2021.

En lo referente a la variaciéon de recursos entre el presupuesto aprobado respecto del
ejercido, con la revisidn del “Relacién de Folios de Adecuacidn Presupuestaria que afectaron
el presupuesto original 2022 del Pp E068 - Educacién Fisica de Excelencia”, se determind
que se realizaron 554 movimientos presupuestales al Pp E068, los cuales implicaron 261
ampliaciones por un monto de 1,692,393.1 mdp y 293 reducciones por 1,998,921.63 mdp al
presupuesto original asignado programa.

Asimismo, se constato que las adecuaciones presupuestarias (ampliaciones y reducciones)
que se realizaron al Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”, en 2022, representaron una
disminucién de recursos de 306,528.2 mdp, al pasar de 441,750.6 mdp (presupuesto
original) a 135,222.3 mdp (presupuesto ejercido), lo que fue consistente con lo reportado en
la Cuenta Publica de 2022.

Para evaluar que, en 2022, la SEP contd con la evidencia documental para acreditar las
operaciones presupuestarias realizadas con cargo a los recursos erogados en el Pp E068
“Educacidn Fisica de Excelencia”, reportados en la Cuenta Publica 2022, se analizaron los
gastos en ese afio mediante 868 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) emitidas vy
proporcionadas por la SEP, como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS Y REINTEGROS A LA TESOFE DEL PP E068 “EDUCACION FiSICA DE EXCELENCIA”, 2022

(Miles de pesos)

Cuentas por Liquidar

Pres.upl{est Certificadas (CLC’S) Reintegros TESOFE Diferencia entre
, o Ejercido .
Capitulo de Gasto CP2022* Reportad CLC-Reintegros
() po Comprobado  Reportado  Comprobado (h)=(c) - (f)
c e f
o © (¢ ("
1000 semvidios 11147 74,3101 74,310.1 195.4 195.4 74,114.7
personales
2000 Materiales Y 4530, 3  953043 15,394.3 0.0 0.0 15,394.3
suministros
3000 Servicios generales 3,608.0 3,702.5 3,702.5 94.5 94.5 3,608.0
4000 Subsidios y 42,1053 52,6289 52,6289 10,523.6 10,523.6 42,105.3
Transferencias
Total 1352223 146,0358  146,035.8 10,813.5 10,813.5 135,222.3

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por la SEP mediante el oficio nimero
DGPVRF. - 40.2/2075/2023 del 17 de mayo de 2023, y Estado Analitico de Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica, del Ramo 11 “Educacién Publica” de la Cuenta Publica 2022.

*k El monto correspondiente a los capitulos de gasto 1000 “Servicios personales”; 2000 “Materiales y suministros”;

3000 “Servicios generales” y 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y  otras ayudas”, del Pp E068
administrado por la Direccidon General de Bachillerato Tecnoldgico de Educacion y Promocidon Deportiva, fueron
obtenidos en la pagina de internet “Transparencia Presupuestaria”, apartado Datos Abiertos, Cuenta Publica
(Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estado) disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

n.d.: No disponible.

n.a.: No aplica.

Con el analisis de la informacion, se verificd que, para 2022, la entidad fiscalizada reporté un
ejercicio de 135,222.3 mdp en la Cuenta Publica; al respecto, se constaté que la SEP reporté
146,035.8 mdp, los cuales fueron comprobados en su totalidad mediante las CLC. De este
total, se comprobd que hubo reintegros por 10,813.5 mdp, que dan como resultado un
ejercicio de 135,222.3 mdp, lo cual fue consistente con lo indicado en la Cuenta Publica del
afio de revision.

Asimismo, de acuerdo con las CLC se comprobd que, para el capitulo 4000 “Subsidios y
Transferencias” se ejercieron un total de 42,105.3 mdp, de los cuales en la subpartida 43801
“Subsidios a entidades federativas y municipios” se registré6 un monto de 38,521.0 mdp,
mismo que se reportd como recurso ministrado a las entidades federativas beneficiarias.

6. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

Un disefio adecuado de la Matriz de Indicadores para Resultados permitira a la SEP disponer
de indicadores alineados con los objetivos, prioridades y estrategias de la planeacién
nacional y sectorial que permitirdn evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa,
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asi como para conocer en qué medida el programa contribuye al problema publico que le
dio origen.

El resultado se presenta en dos apartados: a) Logica vertical de los objetivos registrados en
la MIR y b) Légica horizontal de los objetivos, indicadores y métodos de calculo registrados
en la MIR.

a) Logica vertical de los objetivos registrados en la MIR
El analisis de la légica vertical de la matriz permite verificar la relacion de causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de objetivos. El analisis para cada nivel de

objetivos de la matriz se presenta en los cuadros siguientes:

e Objetivo de nivel de Fin

Programa Nacional de Desarrollo
Eje General 2. Politica Social
2019-2024

=

Programa Sectorial de Educacién | Objetivo Prioritario 5. Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte
de la poblacién en México con énfasis en la integracion de las comunidades escolares, la
2020-2024 inclusién social y la promocidn de estilos de vida saludables.

>

Contribuir a garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la
Objetivo de nivel de Fin poblacién en México, con énfasis en la integracidén de las comunidades escolares que
promueven la formacién académico-deportiva.

De acuerdo con lo establecido en la MIR del Pp E068 de 2022, el objetivo de Fin se considera
adecuado al indicar la forma en que el programa contribuye al logro del objetivo estratégico
de orden superior con el que esta alineado, toda vez que la promocion de la formacién
académico-deportiva permitird contribuir a garantizar el derecho a la cultura fisica y la
practica del deporte que sefala el Objetivo Prioritario 5 del Programa Sectorial de Educacién
2020-2024; asimismo, con la revision de la sintaxis del objetivo se verificd que éste es
acorde a lo establecido en la normativa, ya que se respetd la formula de la palabra
“Contribuir” mas el detalle del objetivo superior de mediano plazo.

Asimismo, en la MIR, se incluyd la alineacién del programa con el Eje 2. “Politica Social” del
PND 2019-2024, al respecto la SEP informd que “el Programa presupuestario E068
‘Educacidn Fisica de Excelencia’, a través de un proyecto académico con enfoque deportivo,
concibe el deporte y la educacién como factores determinantes en favor de la salud, la
cohesidn social y la formaciéon integral del ser humano (..) se considera a las y los
adolescentes [como] poblacidn prioritaria para este gobierno. Ademas, se pretende mejorar
la calidad de vida de miles personas partiendo del hecho de que el deporte y la educacién
contribuyen al bienestar fisico, mental y social de cualquiera persona. [Por lo anterior,
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sefalé que el Pp E068] contribuye a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
Objetivo 2 Politica Social, apartado Construir un pais con bienestar, y Objetivo 3 Economia,
apartado El deporte es salud, cohesidn social y orgullo nacional”.

e Objetivo de nivel de Propdsito

Los Planteles publicos de educacién
media superior promueven de
manera insuficiente la formacion
académico - deportiva de nivel

Problema publico  técnico en las disciplinas de Béisbol,
Boxeo y Atletismo de medio fondo y
fondo como parte de la formacién
integral de los adolescentes vy
jovenes.

Contribuir a garantizar el derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte
Objetivo de de la poblacién en México, con énfasis
nivel de Fin en la integracién de las comunidades
escolares que promueven la formacion
académico-deportiva.

= =

Planteles publicos de educacion media superior complementan el desarrollo profesional de jévenes de 14
afios y mas con una formacién académico - deportiva de nivel técnico en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y

Objetivo de Atletismo de medio fondo y fondo.
nivel de
Propésito Se entiende por formacién académica-deportiva, como un planteamiento metodolégico a partir del cual se

ofrece una ensefianza del deporte destacando sus cualidades educativas y ofreciendo una vision del
cuidado de la vida, desarrollo humano y profesional.

Respecto del indicador de Propdsito, se constatd que la sintaxis del objetivo se ajusta a lo
establecido en la metodologia para la construcciéon de la MIR, ya que se establecio la
poblacién o drea de enfoque a atender y utilizd el verbo en presente e indicd el resultado a
ser logrado.

En cuanto a su trazabilidad, se verificéd que existe una vinculacién adecuada con el de Fin, ya
que el objetivo de Propdsito establece que los planteles publicos de educacidn media
superior complementan el desarrollo profesional de jovenes de 14 afios y mds con una
formacién académico-deportiva de nivel técnico en las disciplinas de Béisbol, Boxeo vy
Atletismo de medio fondo y fondo; lo anterior permitié la contribucidn a garantizar el
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la poblacidn en México, asi como la
integraciéon de las comunidades escolares que promueven la formacion académico-
deportiva que se establece en el objetivo de Fin.

En cuanto a su trazabilidad respecto de la contribucidon del programa en la atencién del
problema publico que le dio origen, se verificd que el objetivo de Propdsito si contribuye a
atender el problema publico, toda vez que el hecho de que los jovenes de 14 afios y mas con
formacién académico-deportiva de nivel técnico en las disciplinas de Béisbol, Boxeo vy
Atletismo de medio fondo y fondo complementan su desarrollo mediante los Planteles
publicos, contribuye a atender la insuficiente formacion académico-deportiva en las
disciplinas mencionadas.
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e Objetivos de nivel Compo

nente

Objetivode | medio fondo y fondo.
nivel de

Planteles publicos de educacién media superior complementan el desarrollo profesional de jovenes de 14 afios y
mas con una formacién académico - deportiva de nivel técnico en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de

Propdsito Se entiende por Formacién académica-deportiva, como un planteamiento metodolégico a partir del cual se ofrece

una ensefianza del deporte destacando sus cualidades educativas y ofreciendo una visién del cuidado de la vida,
desarrollo humano y profesional.

>

Objetivos de nivel de Componente

Objetivo 1

Convenios y/o contratos para la entrega de
apoyos presupuestarios para pagos de servicios
personales y/o gastos de operacion a los

Objetivo 2

Eventos de vinculacién para la
promocién y divulgacion de la
formacién académico-deportiva

Objetivo 3

Solicitudes de infraestructura y
equipamiento para planteles publicos de
Educaciéon Media Superior que se

planteles publicos de educacion media en las disciplinas deportivas de orientan a la formaciéon académico-
superior que se orientan a la formacién Béisbol, Boxeo y Atletismo de deportiva en las disciplinas deportivas de
académico-deportiva en las disciplinas medio fondo y fondo realizados. Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio
deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de fondo y fondo apoyadas.

medio fondo y fondo concertados.

En cuanto a los objetivos de nivel de Componente, se verificd que la sintaxis de los tres
objetivos es adecuada, ya que establecen los productos o servicios que proporcionaran e
incluyen los verbos en participio pasado como lo establece la metodologia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En cuanto a la trazabilidad, se constaté que los tres objetivos tienen relacidn con el objetivo
de nivel de Propdsito, ya que la formalizacién de convenios y contratos para el pago de
operacion y servicios de los planteles; la realizacion de solicitudes de infraestructura y
equipamiento; asi como las acciones de promocién y divulgacién de las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo contribuiradn
invariablemente a que los planteles coadyuven con el desarrollo profesional de los jévenes
en las disciplinas mencionadas, por lo que hay una vinculaciéon de causa-efecto entre los
“bienes y/o servicios” de los objetivos de nivel de Componente y el resultado directo a ser
logrado por el objetivo de nivel de Propdsito.
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e Objetivos de nivel Actividad

Objetivos de Componente

Objetivo 1

Convenios y/o contratos para la entrega de
apoyos presupuestarios para pagos de
servicios personales y/o gastos de operacion a
los planteles publicos de educaciéon media
superior que se orientan a la formacion
académico-deportiva en las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de
medio fondo y fondo concertados.

Objetivo 2

Eventos de vinculacién para
la promocién y divulgaciéon
de la formacién académico-
deportiva en las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo
y Atletismo de medio fondo
y fondo realizados.

Objetivo 3

Solicitudes de
equipamiento

infraestructura y
para planteles
publicos de Educacién Media
Superior que se orientan a la
formacién académico-deportiva en
las disciplinas deportivas de Béisbol,
Boxeo y Atletismo de medio fondo y
fondo apoyadas.

Objetivos de Actividad

Objetivo 1

Aplicacion de recursos
presupuestarios  en
gastos de servicios
personales y/o en
gastos de operacion
para la prestacion del
servicio educativo del
tipo medio superior.

Objetivo 2

Emision de licitaciones para el
equipamiento a planteles de
educacién media superior con
disciplinas en Béisbol, Boxeo y
Atletismo de medio fondo vy
fondo.

Objetivo 3

Difusion de materiales
diversos para la
celebracién de eventos
de vinculacién

Objetivo 4

Formalizacién de contratos
para la realizacion de
acciones de infraestructura
en planteles publicos de
educacién media superior
con disciplinas en Béisbol,
Boxeo y Atletismo de medio
fondo y fondo.

Objetivo 5

Seguimiento de
Informes  presentados
por las Entidades

Federativas relativos al
destino y aplicacion de
los recursos federales
ministrados.

Respeto de los objetivos de Actividad, se identificé lo siguiente:
v" Objetivos 2y 3

La sintaxis de los objetivos es adecuada, ya que establecieron un sustantivo derivado de un
verbo e incluyeron un complemento; asimismo, en cuanto a la trazabilidad de estos
objetivos con respecto a los de componente se identificd lo siguiente: en cuanto al objetivo
2, éste contd con una relacién de causa-efecto con el objetivo 3 de componente, ya que la
emision de licitaciones para el equipamiento a los planteles educativos, permitirdn la
consecucion de solicitudes de infraestructura y equipamiento para el mismo fin; por su
parte, el Objetivo 3 de actividad, guardd una vinculacion con el objetivo 2 de componente
debido a que la difusidon de los eventos permitird realizar la promocién y divulgacion de la
formacién académico-deportiva en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio
fondo y fondo.

v" Objetivos 1,4y 5

La sintaxis de los objetivos es adecuada, ya que establecieron un sustantivo derivado de un
verbo e incluyeron un complemento; sin embargo, en cuanto a su trazabilidad de éstos con
alguno de los objetivos de Componente, se verificé que no existe una relacion de causa-
efecto debido a que la aplicacién de recursos en gastos de servicios personales y operaciéon
para la prestacion del servicio educativo medio superior; la formalizacion de contratos para
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la realizacién de acciones de infraestructura y el seguimiento de los informes presentados
por las Entidades Federativas al destino y aplicacidon de los recursos del Pp E068, no son
acciones que provoquen la realizacidon de convenios y contratos, los eventos de vinculacién
para la promocidn y divulgacién de la formacién académico-deportiva, ni solicitudes de
infraestructura y equipamiento de los planteles. Ademas, no se contd con indicadores de
actividad que provocaran la realizacién de convenios o contratos para la entrega de recursos
para pagos de servicios personales o gastos de operacion a los planteles.

Como resultado de lo anterior, se determind que la légica vertical de la MIR del Pp E068
cuenta con dreas de perfeccionamiento que requieren ser atendidas, a efecto de contar con
una trazabilidad causa-efecto entre los objetivos de nivel de Actividad con respecto a los de
nivel de Componente, ya que 3 de los 5 objetivos no presentaron ninguna relacién causal
que derivaran en alguno de los “bienes y/o servicios” presentados en los objetivos de nivel
de Componente; ademas de replantear la alineacion del objetivo de Fin del programa con el
Objetivo 3 del PND 2019-2024 con el objetivo de enfocarlo a la consecucién de los objetivos
nacionales.

b) Ldgica horizontal de los objetivos, indicadores y métodos de calculo registrados en
la MIR

El andlisis de la légica horizontal se refiere a evaluar los supuestos para cada nivel del
resumen narrativo, que los medios de verificacion son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores y que los indicadores
permiten realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

En 2022, la MIR del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”, conté con 12 indicadores,
siendo el 8.3% (1) de nivel de Fin, el 16.7% (2) de nivel de Propdsito, el 25.0% (3) de nivel de
Componente, y el 50.0% (6) de nivel de Actividad.

Con el andlisis de la légica horizontal, se identificd que 10 de los 12 indicadores mostraron
las siguientes areas de oportunidad:

e Elindicador de nivel de Fin no es adecuado ni consistente con su objetivo, dado que
no se puede medir con el indicador la totalidad del objetivo; ademas, su método de
calculo puede perfeccionarse debido a que la unidad de medida que se quiere
calcular es inadecuada vy las variables de su formula son incompletas para medir lo
que pretende el indicador.

e En cuanto a los indicadores de nivel de Propdsito, éstos se relacionaron con su
objetivo, pero el método de célculo del indicador “Tasa de variacién de alumnas/os
inscritos en planteles publicos de Educacion Media Superior que cuentan con
formacién académico-deportiva en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de
medio fondo y fondo” debe ser perfeccionado debido a que la expresidn aritmética
no es correcta.
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e En cuanto a los indicadores de nivel de Componente, C03.1 y C02.1 no se
relacionaron adecuadamente con su objetivo debido a que se consideran
incompletos en su expresién; ademds, los métodos de calculo pueden
perfeccionarse ya que o no miden su indicador o estan incompletos en cuanto a su
redaccién porque no consideran algin elemento de indicador; finalmente, la
frecuencia de todos los indicadores de Componente no se ajustd a la periodicidad
semestral que establece la normativa.

e Respecto de los indicadores de nivel de Actividad, los clasificados como A01.2,
A01.3, A02.1 y A02.2 se consideraron insuficientes y pueden perfeccionarse toda
vez que no se vincularon con su objetivo y sus métodos de cdlculo no son adecuados
para medir su indicador; ademds, respecto a la dimensién (economia) de los
indicadores sélo el indicador A02.2 se considera inadecuado, ya que deber ser
catalogado como eficacia de acuerdo a la normativa; mientras que en relacién con
la frecuencia de medicién, los 6 indicadores no se ajustaron a la periodicidad
maxima para el nivel de Actividad, la cual debe ser trimestral.

Por lo anterior, se identific6 que existieron areas de oportunidad que deberan
perfeccionarse en la construccién de la MIR del Pp E068, a fin de que sea herramienta de
planeacién estratégica que permita medir el logro del programa con la informacién que
incorpore.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, proporciond las minutas de 2 reuniones de trabajo realizadas
por la secretaria, la primera del 16 de mayo de 2022 llevada a cabo con el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), cuyo objetivo fue “revisar la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa Educacién Fisica de Excelencia”, y
la segunda realizada el 31 de mayo de 2022 con la Direccion General de Bachillerato
Tecnoldgico de Educacién y Promociéon Deportiva que coordina el Programa presupuestario
(Pp) “E068” y la Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa
(DGPPYEE), para revisar y, en su caso, actualizar o ratificar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del citado programa para el ejercicio presupuestal 2023. Asimismo,
remitio la MIR del Pp E068 actualizada para ese ano, en la cual se verificd que, de los 12
indicadores de la matriz de 2022, se ajustaron 11 y en 1 no se realizaron modificaciones, por
lo que la secretaria acreditd que ha realizado acciones para perfeccionar la MIR del Pp E068,
por lo que se solventa lo observado.

7. Rendicion de cuentas

Reportar informacién en los diversos instrumentos de rendicién de cuentas, respecto de los
apoyos otorgados a las Entidades Federativas para implementar y operar los Bachilleratos
Tecnoldgicos de Educacién y Promocidn Deportiva, a fin de que éstos contribuyeron a la
formacién académico—deportiva de nivel técnico, particularmente en las disciplinas de
Beisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo, por parte de la SEP, permitira adoptar
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una estrategia de transparencia y comunicacién para dar a conocer el impacto que tiene el
Pp E068 respecto a los resultados obtenidos en su operacidn y la manera en que fueron
ejercidos los recursos publicos que tenian asignados, asi como el cumplimiento de sus
objetivos y metas, y la contribuciéon en la atencién del problema publico.

Con el objetivo de comprobar que, en 2022, la SEP reporté en los principales documentos
de rendicion de cuentas la informacién que permitiera evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por el Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”, se
analizaron tres aspectos: a) Analisis de los objetivos y recursos programados, modificados y
ejercidos del Pp E068; b) Avances de los indicadores y metas establecidos en la MIR del Pp
E068; y c) Informes de Gobierno y laborales de la SEP.

a) Analisis de los objetivos y recursos programados, modificados y ejercidos del Pp
E068

Se verificd que en la Exposicion de Motivos del Proyecto del PEF, asi como en la Estrategia
Programatica del PEF 2022, se estableci6 de forma general el problema publico que
acontece en materia de actividad fisica y la practica del deporte, asi como las acciones que
se pretenden realizar para su atencidn con la implementacién del Pp E068 “Educacion Fisica
de Excelencia”, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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ANALISIS DE LA INFORMACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E068 “EDUCACION FiSICA DE EXCELENCIA”, REPORTADA EN
LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PEF Y LA ESTRATEGIA PROGRAMATICA, 2022

Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion

Estrategia Programatica

En el apartado 1.2 “Vision del gasto publico 2022”,
subapartado 1.2.2.2 “Politica Social”, “El deporte es salud,
cohesidn social y orgullo nacional” se indicé que “en nuestro
pais, la practica de actividades deportivas y recreativas por
parte de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes es limitada.
Debido a la omisiéon de las autoridades de los tres érdenes de
gobierno durante afios, la poblacién mexicana carece de
programas efectivos que estimulen la actividad fisica y la
practica del deporte. Asimismo, la falta de coordinacién entre
diferentes instancias encargadas del deporte en el ambito
federal resulté en politicas fragmentadas, poco coherentes y
sin vision a largo plazo. Es por ello que el Gobierno de México
promovera la cultura fisica y el deporte mediante programas y
acciones que propicien la practica regular de actividades fisicas
en el dmbito escolar”.

Asimismo, sefialé que la practica habitual de actividad fisica y
deportiva contribuye a mejorar la esperanza y calidad de vida
al disminuir los principales riesgos de mortalidad que se
encuentran asociados con la prevalencia de enfermedades no
transmisibles (obesidad, ansiedad y depresion), y que en los
planteles escolares la educaciéon fisica ain es limitada, asi
como la participacion de autoridades locales en el fomento a
la practica del deporte.

Para hacer frente a esta situacion, el Gobierno de México se
propone fomentar semilleros de futuros atletas en escuelas y
deportivos publicos.

Para este objetivo, el PPEF 2022 considera recursos en el
Programa de Educacidon Fisica de Excelencia por 441,750.6
miles de pesos.

Se indicéd que la SEP tiene como propdsito esencial crear
condiciones que permitan asegurar el acceso, de las
mexicanas y mexicanos, a una educacion de excelencia. Para
avanzar en dicha transformacién, en el marco del Eje
General 2 Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, la SEP publicé el Programa Sectorial de
Educacién (PSE) 2020-2024, el cual establece seis
prioridades, de las cuales la prioridad: “Deporte para todas y
todos”, es la Unica relacionada con el Pp E068 “Educacion
Fisica de Excelencia; en este sentido, y de acuerdo con el
documento, el avance en la consecucion de dicha prioridad
durante 2022 dependerd, en gran medida, de Ila
contribucién individual del programa en cuanto a su
coherencia, articulacion y eficacia de su légica de conjunto.

Asimismo, se destacé la importancia de garantizar el
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la
poblacién en México con énfasis en la integracion de las
comunidades escolares, la inclusidn social y la promocion de
estilos de vida saludables. Por ello, debe arraigarse desde
una edad temprana en donde se sientan las bases del
desarrollo integral y se forman los habitos que mas adelante
guiaran las decisiones, actitudes y conductas de las
personas, por lo cual, la escuela tiene un papel central en
dicha labor, al ser el primer contacto que muchas nifias y
nifios tienen con actividades deportivas y recreativas
regulares y estructuradas asociadas a aprendizajes
esperados; asi como la comprension de los beneficios en
optar por una vida saludable para el desarrollo cognitivo, no
cognitivo, socio-emocional y motriz del individuo. Ademas,
la escuela funge como un espacio de acercamiento con el
deporte de alto rendimiento.

Con el programa E068 “Educacion Fisica de Excelencia” se
instrumentaran acciones de formacion académico-deportiva
de nivel técnico para que estudiantes de 14 afios y mas que
cursan el nivel medio superior tengan acceso a disciplinas
deportivas de béisbol, boxeo y atletismo de fondo y medio
fondo, para fomentar su desarrollo integral y profesional.
Asimismo, se otorgaran apoyos a los Bachilleratos
Tecnoldgicos de Educacion y Promocidon Deportiva a los
planteles federales de educacién media superior para que
mejoren las condiciones de infraestructura y equipamiento
que apoyen la labor académico-deportiva.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor con base en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2022 y la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022.

De lo anterior, se identificd que los documentos indican de manera general la problematica;
las acciones a realizar, asi como el presupuesto que se pretende asignar y el objetivo del Pp
E068 “Educacion Fisica de Excelencia”. Asimismo, se analizé el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) 2022, asi como el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacidon Funcional-Programatica de la Cuenta Publica del mismo afio; con la revision
de dichos documentos, se verificé que, en el PEF 2022, se reportaron 441,750.6 miles de
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pesos (mdp) que fueron asignados al Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”, que fueron
consistentes con la Exposicion de Motivos del Proyecto de 2022, como se muestra en el
cuadro siguiente:

PRESUPUESTO ORIGINAL (PEF 2022), MODIFICADO Y EJERCIDO (CUENTA PUBLICA 2022) DEL Pp E068 “EDUCACION FiSICA DE
EXCELENCIA”, 2022

(Miles de pesos y porcentajes)

Exposicion de Motivos del Presupuesto Variacion
. Proyecto de Presupuesto de Original Modificado Ejercido Absoluta (%)
Programa Presupuestario L.
Egresos de la Federacion "
5022 ) @) () (@=G)-1)  (5)=(4/1)*100

E068 "Educacién Fisica de 441,750.6 441,750.6 1352223 1352223  (306,528.3) 69.4
Excelencia
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Analisis Funcional Programatico Econémico del Presupuesto de Egresos

de la Federacidon 2022 y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica de la Cuenta Publica 2022.

De acuerdo con lo reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2022, en el Pp E068 “Educacion
Fisica de Excelencia”, se erogaron 135,222.3 mdp, cifra inferior en 69.4% respecto a su
presupuesto asignado reportado en el PEF 2022, lo que significé una diferencia de 306,528.3
mdp, misma que se justifica con la revision de los 554 movimientos (261 ampliaciones y 293
reducciones), que se reportaron en el Resultado 5 “Economia de los recursos” de este
informe.

b) Avances de los indicadores y metas establecidos en la MIR del Pp E068

Con el analisis de la MIR reportada en CP 2022 del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia”,
se verifico que ésta se conformoé por 12 indicadores, el 8.3% (1) fue de nivel de Fin, el 16.7%
(2) de nivel de Propésito, el 25.0% (3) de nivel de Componente, y el 50.0% (6) de nivel de
Actividad.

De acuerdo con la informacidn reportada en la Cuenta Publica y el 42 Informe Trimestral
sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2022, se identific
lo siguiente:

e Respecto de los avances establecidos en el 42 Informe Trimestral sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2022, se identificé que 2 de
los 12 resultados reportados no fueron consistentes con los reportados en Cuenta
Publica; toda vez que el indicador “Tasa de variacion de alumnas/os inscritos en
planteles publicos de Educacidn Media Superior que cuentan con formacidn
académico-deportiva en las disciplinas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de medio
fondo y fondo” reportdé un avance del 166.2%; mientras que en la MIR de la Cuenta
Publica se reportd un avance del 162.3%; por su parte, el indicador “Porcentaje de
presupuesto ejercido en equipamiento mediante licitaciones publicas” reportd un
avance del 116.8%, mientras que en la Cuenta Publica se indicd que alcanzé el
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100.0%, por lo que la entidad fiscalizada aun tiene pendiente acreditar las razones
de dichas diferencias.

e De los 12 avances de los indicadores de la MIR de la CP 2022, se reportd que 5
alcanzaron o rebasaron su meta, en uno no se programaron ni reportaron avances y
6 no alcanzaron su meta establecida, principalmente porque se tenia poca
disponibilidad de lugares en los Bachillerato Tecnolégico de Educacién y Promocidn
Deportiva (BTED) para cubrir la demanda educativa; no se formalizaron 2 convenios
gue se tenian programados; no se contd con presupuesto para infraestructura; ni
con instrumentos juridicos que acrediten la propiedad de la SEP de los BTED,
materiales para la difusién de eventos; ni con los informes de la destino y la
aplicacién de los recursos ministrados; sin embargo, la SEP aun no dispone de
informacién que permita conocer las acciones que realizd para dar seguimiento y
atencién a las causas que justifican los incumplimientos de las metas o del posible
ajuste de las metas de los indicadores.

Por lo anterior, el equipo auditor identificd dreas de mejora, a fin de que la SEP fortalezca
sus mecanismos de informacién y de rendicidn de cuentas para explicar las diferencias entre
los avances reportados en la MIR de la Cuenta Publica de 2022 y el 42 Informe Trimestral
sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2022 de los 2
indicadores mencionados; asi como acreditar las acciones que ha realizado para atender las
causas que justifican el incumplimiento de las metas programadas, con el objetivo de que la
informacién con la que se cuente al interior de la entidad fiscalizada y aquélla que se publica
cumpla con la calidad y relevancia para informar adecuadamente a la poblacién sobre el
desempefio del programa y permita medir su objetivo.

El ente auditado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nimero DGPYRF.-40.2/0200/2024 de
fecha 19 de enero de 2024, remitid la MIR del Pp E068 de 2023; en la cual, tras su andlisis,
se verificd que cambiaron los indicadores que se establecieron en 2022, por lo que el
seguimiento de las acciones de incumplimientos de las metas de esos indicadores ya no se
considera relevante.

c) Informes de Gobierno y Laborales de la SEP

Con el propdsito de identificar que la SEP informd sobre los resultados y avances de la
implementacion del Pp EO68 “Educacidn Fisica de Excelencia”, se revisé el Cuarto Informe
de Gobierno 2021-2022 y el Cuarto Informe de Labores de la SEP 2021-2022.

Con la revisidn de dichos documentos, se comprobd que en éstos se informa de manera
general sobre los avances de la implementacion del Pp E068 “Educacién Fisica de
Excelencia”, como se muestra en el cuadro siguiente:

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

ANALISIS DE LA INFORMACION DEL PROGRAMA E068 “EDUCACION FiSICA DE EXCELENCIA”, REPORTADA EN EL CUARTO
INFORME DE GOBIERNO 2021-2022 Y EL CUARTO INFORME DE LABORES DE LA SEP 2021-2022

Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022

Cuarto Informe de Labores de la SEP 2021-2022

En los apartados de “El Mejoramiento para
Todos”; asi como “Mejoramiento de la
Infraestructura, Equipamiento y Servicios”; no se
dispuso de informacion sobre los resultados de
la gestiéon del Pp E068 “Educacién Fisica de
Excelencia”; ni referencias sobre la promocion
del deporte en los Bachilleratos Tecnoldgicos de
Educaciéon y Promocion Deportiva o temas de
creacién o acondicionamiento de los estos
planteles para promover el deporte.

Salud y practica del deporte

Mediante el programa Educacion Fisica de Excelencia se otorgan recursos

para apoyar a estudiantes que practican el deporte y cursan el tipo medio

superior.

e En mayo de 2022 se realiz6 la Carrera Simultdnea Nacional de 5y 10
kildmetros de recorrido, con la participacion de los estudiantes de los
456 planteles adscritos a la DGETI.

e En el programa Activate con la DGETI, se publicaron mdas de 100
rutinas de ejercicio en el canal oficial de YouTube, con la finalidad de
contribuir a que la comunidad escolar tuviera opciones para
ejercitarse.

e En los 456 planteles de educacién tecnoldgica se proporcionaron
opciones deportivas con perspectiva de género para actividades
relacionadas con futbol, basquetbol, véleibol, atletismo y ajedrez, en
los que participaron 602,673 alumnos.

e En el CETI se favorecié el trabajo colegiado para llevar a cabo la
estructura de un nuevo programa, para lo cual se integré el deporte,
mediante los proyectos: actividad fisica para la salud, actividades
recreativas y predeportivas.

e En el COLBACH, con la colaboracién de la Fundacion Harp-Held, para
practicar el deporte se reinauguraron las canchas deportivas de los
planteles 1, 5 y 6; la Fundacién dondé 181 uniformes deportivos para
igual nimero de docentes de actividades fisicas y deportivas y para
los responsables del area para escolar.

Programa Educacion Fisica de Excelencia
Este programa otorga recursos para apoyar el deporte en estudiantes que
cursan el nivel medio superior. Para ello, el Encuentro Nacional Deportivo
tiene como objetivo que los estudiantes de las 32 entidades federativas se
desarrollen de manera fisica y emocional, para lo cual se implementaron
actividades deportivas en donde se fomenta el trabajo en equipo,
contribuyendo a la disminucién del sedentarismo y la obesidad, entre
otras enfermedades croénicas. Los talleres deportivos incluyen las
disciplinas de Futbol, Basquetbol, Vdleibol, Atletismo y Ajedrez.

En mayo de 2022 se realiz6 de forma sincronizada en las 32 entidades

federativas, la Carrera Simultanea Nacional de 5 y 10 kildémetros de

recorrido, en la que participaron 134,538 personas, entre alumnos,
docentes, administrativos y directivos de 456 planteles adscritos a la

Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial y de Servicios de la

Secretaria de Educacion Publica, en conmemoracion de su 50 aniversario.

Elaborado por el grupo auditor con base en el Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022 y el Cuarto Informe de

FUENTE:

Labores de la SEP 2021-2022.
CETI: Centro de Ensefianza Técnica Industrial.
COLBACH: Colegio de Bachilleres.

Si bien, en el Cuarto Informe de Labores de la SEP 2021-2022, se establece que el Pp E068
otorga recursos para apoyar el deporte en estudiantes que cursan el nivel medio superior,
asi como el detalle de algunas actividades realizadas en el cual se fomentan las actividades
relacionadas con fatbol, basquetbol, véleibol, atletismo y ajedrez; asi como carreras y otro
tipo de actividades fisicas, recreativas y predeportivas, el documento revisado no reportd
datos sobre los montos que se otorgaron y ejercieron para la operacion de los Bachilleratos
Tecnoldgico de Educacion y Promocion Deportiva; el detalle de los servicios y adquisiciones
que realizaron con los recursos proporcionados; tampoco el nimero de alumnos que
benefician con la implementacién del Pp EO68; ni se explica de qué forma la implementacién
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del programa contribuye a la formacién académico-deportiva de nivel técnico,
particularmente en las disciplinas de Beisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo de
los estudiantes de los Bachilleratos Tecnolégico de Educacién y Promocidn Deportiva. Por su
parte, en el Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, el equipo auditor no identificd
informacién sobre los resultados de la gestion del Pp E068 “Educacion Fisica de Excelencia”.

Por lo anterior, el equipo auditor considera pertinente que la SEP analice la factibilidad de
fortalecer sus mecanismos de rendicién de cuentas a fin de que se informe sobre los
avances del programa al cierre de cada afio transcurrido considerando los rubros antes
mencionados, con el objetivo de que la informacién que se publica cumpla con la calidad y
relevancia esperada, comunicando de qué forma los avances del programa contribuyen al
logro de sus objetivos.

2022-0-11100-07-0269-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica, en ejercicios subsecuentes, fortalezca sus
mecanismos de informacidn y de rendiciéon de cuentas para que la informacién que se
reporta de los indicadores de la MIR del Pp E068 en la Cuenta Publica sea consistente con lo
sefialado en el Informe Trimestral sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica de 2022; asi como para que los diversos documentos de rendicion de cuentas
informen sobre los montos que se otorgan y ejercen para la operacién de los Bachilleratos
Tecnolégico de Educacidon y Promocién Deportiva; el detalle de los servicios y adquisiciones
que realizan con los recursos proporcionados; el nimero de alumnos que benefician con la
implementacion del Pp E068; asi como la forma en que los recursos otorgados por el
programa contribuye a la formacién académico-deportiva de nivel técnico, particularmente
en las disciplinas de Beisbol, Boxeo y Atletismo de medio fondo y fondo de los estudiantes
de los Bachilleratos Tecnoldgico de Educacion y Promocion, conforme a lo establecido en el
articulo 107, fraccién |, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; en el articulo 54, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y en el articulo segundo, titulo segundo "Modelo
estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9 "Normas
generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta "Informacién y
comunicacion", Principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Consecuencias Sociales

En términos sociales, en 2022, la SEP con la operacidon del Pp E068 “Educacién Fisica de
Excelencia” otorgd apoyos para adquirir bienes y servicios para la operacién de 3
Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocidon Deportiva, correspondientes a los
Estados de Campeche, Sonora y Veracruz, los tres con béisbol como disciplina aplicable, y lo
que significd el 42.9% de los 7 planteles en operacion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 25 de enero de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que el otorgamiento de los apoyos de la Secretaria de Educacidn Publica para la
implementacion y operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educaciéon y Promocién
Deportiva contribuyd a la formacidn académico - deportiva de nivel técnico en las disciplinas
aplicables. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se planted que “como parte de una politica de
salud integral, la activacion fisica es importante para la prevencion a enfermedades
relacionadas con el sedentarismo y la obesidad, (...) [por lo que incentivara] semilleros de
futuro atletas en escuelas y deportivos publicos (...) ya que la activacién fisica dara pie y
sentard las bases para la practica del deporte”. Asimismo, en el Programa Sectorial de
Educacidn 2020-2024, se reconoce que “la practica de actividades deportivas y recreativas
por parte de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes es limitada, lo que repercute en
problemas de salud que afectan tanto el desarrollo fisico como mental. El sedentarismo, el
sobrepeso y la obesidad se han convertido en grandes preocupaciones de la sociedad en Ia
que vivimos. Ademds, (...) se carece de programas efectivos que estimulen la actividad fisica
y la practica del deporte vy, [existe] falta de coordinacidon entre diferentes instancias
encargadas del deporte en el ambito federal que resultd en politicas fragmentadas, poco
coherentes y sin vision de largo plazo”.?® “La préctica de actividades fisicas y deportivas en
las escuelas ha sido limitada y se le ha prestado poca atencién en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, lo que ha contribuido al incremento y prevalencia de sobrepeso,
situando a México en el primer lugar mundial en obesidad infantil, problema que se
presenta con mayor frecuencia en los estados del norte del pais y en las comunidades
urbanas. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2000, mas
del 27% de la poblacién de cinco a 19 aiios en México presentaba sobrepeso y para 2016 se
habia incrementado a mds del 35%. Dado lo anterior, es urgente conceder a la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte la importancia que merecen (...)”. %’

En 2020, fue creada la oferta educativa de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacidon y
Promocion Deportiva, la cual tiene como objetivo ofrecer servicios educativos de
bachillerato tecnolégico en donde los estudiantes obtendrdn un certificado y titulo en una
de las tres carreras técnicas que imparte en 7 planteles: béisbol (Hermosillo-Sonora;
Cajeme-Sonora; Boca del Rio-Veracruz; Campeche-Campeche, y Texcoco-Estado de México),
boxeo (Ciudad de México) y atletismo de medio fondo y fondo (Tetla de la solidaridad-
Tlaxcala).

Ante ese escenario, el Ejecutivo Federal, en 2022, implementé el Programa presupuestario
E068 “Educacion Fisica de Excelencia”, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), al
cual se le asignaron 441,750.6 miles de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2022 para otorgar apoyos a las Entidades Federativas para la implementacién y operacién
de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacidon y Promocién Deportiva, a fin de contribuir a
la formacidn académico-deportiva de nivel técnico para estudiantes de 14 afios y mas que
cursan el nivel medio superior, en las disciplinas deportivas de Béisbol, Boxeo y Atletismo de
fondo y medio fondo.

Los resultados en el desempefio de la SEP en la operacion del Pp E068 “Educacidn Fisica de
Excelencia”, fueron los siguientes:

% Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, México 2023, p. 7.
27 |bid., p. 17.
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En 2022, la SEP recibid tres solicitudes de apoyo para la operacidn de los Bachilleratos
Tecnolégicos de Educacidon y Promocion Deportiva; al respecto, se verificd que dichas
solicitudes contaron con el total de requisitos de elegibilidad para la asignacion del
recurso.

En ese afio, realizé 3 de los 5 convenios que tenia programados, los cuales fueron
firmados con los Estados de Campeche, Sonora y Veracruz para otorgarles apoyos para
la operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promocién Deportiva, a
los que les fue ministrado un total de 38,521.0 mdp, lo cual significd una diferencia de
50.0 mdp respecto de lo acordado en los convenios de colaboracion (38,571 mdp); al
respecto, de acuerdo con la SEP, lo anterior se debid a su disponibilidad presupuestaria
del Pp E068 del ejercicio fiscal 2022; sin embargo, la entidad fiscalizada requiere
optimizar sus mecanismos de control para comprobar que se realizaron reuniones de
trabajo con esas Entidades Federativas para la formalizacidn de los convenios.

Respecto de la aplicacion de los apoyos, la SEP reportd que de los 38,571.0 mdp
convenidos, las Entidades Federativas aplicaron 27,396.7 mdp, el 56.1% (15,358.2 mdp)
fue utilizado por Veracruz; el 36.8% (10,085.8 mdp), por Sonora, y el 7.1% (1,952.7
mdp), por Campeche; asimismo, se verificd que el 83.3% (22,810.9 mdp) de los recursos
se utilizd en el capitulo 2000 “Materiales y suministros” y el 16.7% (4,585.8 mdp), en el
3000 “Servicios generales”. En cuanto a los 11,174.3 mdp restantes, la entidad
fiscalizada acredité su reintegro a la TESOFE.

En cuanto al seguimiento, la SEP contd con 9 de los 14 informes de seguimiento que
debian realizar las entidades apoyadas; sin bien la SEP informé y comprobd que los
informes faltantes no fueron entregados por los Estados, a pesar de que fueron
solicitados por entidad fiscalizada, lo anterior es un area de oportunidad para que se
cuenten con mecanismos que garanticen la obligacion de las Entidades Federativas para
entregar dichos documentos en tiempo y forma, tal y como lo establece su normativa;
asimismo, en los informes finales, las Entidades Federativas Beneficiarias reportaron un
ejercicio de recurso por 27,396.7 mdp, cifra que representd el 71.1% del presupuesto
que les fue ministrado 38,521.0 mdp; ademas, se reportd un monto de 0.9 mdp por
concepto de rendimientos financieros, de los cuales el 77.8% (0.7 mdp) fueron de
Sonoray el 22.2% (0.2 mdp) fue de Campeche, sin que Veracruz reportara rendimientos.
Respecto al seguimiento de los compromisos establecidos en los Convenios, en los
informes bimestrales se reportd informacion de 18 de las 22 acciones pactadas.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios, las evidencias recabadas demostraron que, en 2022, la SEP con la
operacion del Pp E068 “Educacién Fisica de Excelencia” contribuyé a la formacion
académico-deportiva de nivel técnico para estudiantes de 14 afios y mds que cursan el nivel
medio superior, ya que otorgd apoyos a los 3 Bachilleratos Tecnolédgicos de Educacion y
Promocion Deportiva que los solicitaron con el fin de adquirir bienes y servicios para su
operacion, correspondientes a los Estados de Campeche, Sonora y Veracruz, los tres con
béisbol como disciplina aplicable, y lo que significé el 42.9% de los 7 planteles en operacién.
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No obstante, la entidad fiscalizada también mostré areas de oportunidad que requiere
perfeccionar referentes a:

e Fortalecer los mecanismos de control interno institucional, para que sus sistemas de
informacién brinden datos relevantes sobre el otorgamiento de apoyos; la falta de
Informes Fisicos-Financieros, asi como el seguimiento de los apoyos otorgados, a fin
de fortalecer el desempefo en la operacién de la SEP.

e Perfeccionar sus mecanismos de rendicion de cuentas, a efecto de la informacion
reportada en los diferentes documentos sea consistente.

En términos sociales, en 2022, la SEP con la operacion del Pp E068 “Educacion Fisica de
Excelencia” otorgd apoyos para adquirir bienes y servicios para la operaciéon de 3
Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacién y Promocion Deportiva, correspondientes a los
Estados de Campeche, Sonora y Veracruz, los tres con béisbol como disciplina aplicable, y lo
que significé el 42.9% de los 7 planteles en operacion.

La atencidn de las recomendaciones al desempefio contribuird a que la SEP implemente
acciones para perfeccionar mecanismos de control para contar con informacion relevante y
de calidad sobre la operacion del programa respecto del otorgamiento y aplicacién de los
apoyos, asi como el seguimiento de éstos, lo cual garantizard contar con datos oportunos,
relevantes y de calidad para la toma de decisiones.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que, en 2022, la SEP contd con un proceso para verificar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad de los solicitantes para el otorgamiento de cada uno
de los apoyos que brinda el Pp E068 "Educacién Fisica de Excelencia" de conformidad
con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

2. Verificar que, en 2022, la SEP formalizé y suscribié convenios con las entidades
federativas para brindar los apoyos en materia de implementacién y operacién de los
Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacidn y Promocién Deportiva y ministrd los
recursos acordados conforme a dichos convenios.

3. Verificar que, en 2022, las entidades federativas cumplieron con los compromisos
establecidos en los convenios; planes de accién; programas de trabajo; proyectos
ejecutivos; asi como la atencién de las solicitudes de bienes y servicios de los apoyos
brindados para la implementacidon u operacion de los Bachilleratos Tecnolégicos de
Educacién y Promocién Deportiva; y que la SEP en ese aifo, mediante la entrega de los
apoyos otorgados, contribuyd a la formacidon académico - deportiva de nivel técnico,
en las disciplinas de béisbol, boxeo y atletismo de medio fondo y fondo.

4, Verificar que, en 2022, la SEP realizd el seguimiento de los apoyos otorgados para la
implementacion u operacién de los Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y
Promocion Deportiva, a efecto de asegurarse de que no fueran destinados a fines
distintos a los autorizados.

5. Evaluar que los recursos publicos que administré la SEP en 2022, mediante la
operacion del Pp EO068 "Educacion Fisica de Excelencia”, se destinaron al
otorgamiento de apoyos a entidades federativas para la Implementacién y Operacion
de Bachilleratos Tecnoldgicos de Educacion y Promociéon Deportiva para el
cumplimiento de su objetivo.

6. Verificar que, en 2022, el disefio de la MIR del Pp E068 "Educacién Fisica de
Excelencia" cumplié con las directrices generales del Sistema de Evaluacién de
Desempeiio y permitio evaluar el logro de los objetivos del programa y su
contribucidn a la solucién del problema publico que le dio origen.

7. Verificar que, en 2022, la SEP reporté en los documentos de rendicidon de cuentas
informacién que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa presupuestario E068 "Educacion Fisica de Excelencia".
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Areas Revisadas

La Direccion General de Bachillerato Tecnoldgico de Educacién y Promocién Deportiva.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 107, frac. |, parr.
segundo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54, parr. primero y segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. segundo, titulo segundo
"Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9
"Normas generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta
"Informacidn y comunicacién", Principio 13 "Usar informacién relevante y de calidad".

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Criterios
Generales para el otorgamiento de Apoyos a Entidades Federativas para la
Implementacion y Operacién de Bachilleratos Tecnolédgicos de Educacion y Promocion
Deportiva, Numeral 12.2, subnumeral 12.2.2; 12.3; 12.4, y 12.5; Apartado 10. Entrega
de los recursos del programa, numerales 10.5, parr. primero; 10.8, parr. primero y
tercero; 10.9 parr. primero y tercero.

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO68 "Educacién Fisica de Excelencia”,
Objetivos de Fin y Propdsito.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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