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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa de Mejoramiento Urbano en Minatitlan, en el Estado de Veracruz
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-0-15100-22-0263-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 263

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al programa, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 175,865.3
Muestra Auditada 175,865.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Del universo de 175,865.3 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en el afio 2022 en el proyecto “Programa de Mejoramiento Urbano en
Minatitldn, en el Estado de Veracruz”, que conformaron la ejecucidon de las obras de
Infraestructura del PMU en el municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz, se reviso la
totalidad del monto erogado en los contratos para la ejecucion y supervisiéon de las obras,
como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Numero de contrato/Numero de obra Importe L
revision
Ejercido Seleccionado (%)
SEDATU-OP-029-512-2022
301081EP003 20,678.3 20,678.3 100.0
301081EP004 34,978.7 34,978.7 100.0
301081EPO0O5 7,334.7 7,334.7 100.0
301081EP006 23,165.3 23,165.3 100.0
86,157.0 86,157.0
SEDATU-OP-040-512-2022
301081EP0O01 49,141.2¢ 49,141.2¢ 100.0
301081EP002 27,489.1 27,489.1 100.0
76,630.3 76,630.3
SEDATU-SOP-004-512-2022
301081DUSR001 13,078.0 13,078.0 100.0
TOTALES 175,865.3 175,865.3 100.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos y la
Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados
y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
1Se canceld la “Construccién del Mercado Popular Solidaridad”; sin embargo, se le asignd y se pagd un anticipo del 30.0% del costo
de la obra por 49,141.2 miles de pesos que incluye el Impuesto al Valor Agregado”.

Las obras de Infraestructura del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) en el municipio
de Minatitlan en el Estado de Veracruz contaron con suficiencia presupuestal de recursos
federales para el ejercicio fiscal de 2022 a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; dicho programa reporto el ejercicio de 6,563,842.4 miles de pesos (en el
que se incluye el monto total fiscalizado de 175,865.3 miles de pesos) que fueron registrados
en la Cuenta Publica 2022, en el Tomo lll, Informacién Presupuestaria, Ramo 15, Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, programa presupuestario S-273, “Programa de Mejoramiento
Urbano” en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Producciéon”, y clave presupuestaria
num.1155102022422107S273431011170.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el apartado Il “Politica Social”, numeral 8
“Desarrollo Urbano y Vivienda” sefiala que con el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
se realizaran obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos. Asimismo, en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, indica en su
objetivo prioritario tercero que, la finalidad del PMU busca avanzar en la construccién de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de
igualdad.
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En relacion con lo anterior, el programa presupuestario S-273 “Programa de Mejoramiento
Urbano” estd sujeto a reglas de operacidn y se encuentra a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), cuyo objetivo es “Contribuir a que las
personas que habitan en manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social
en los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como de las
ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN)
2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social, mediante la mejora en el acceso a
bienes y servicios; y las localidades de las regiones impactadas por los proyectos prioritarios
y estratégicos del Gobierno de México”.

Asimismo, se otorgd la suficiencia presupuestal del ejercicio de los subsidios de 2022, para
seis obras de Infraestructura y para una supervision de obra del programa en diversas
localidades del Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz, dentro de la vertiente de
“Mejoramiento Integral de Barrios” en las modalidades de “Equipamiento urbano y espacios
publicos” y “Disefio urbano y servicios relacionados con la obra publica”, con nimeros de obra
siguientes: 301081EP001 “Construccion de Mercado Popular Solidaridad", con coordenadas
de georreferenciacién latitud 17.97693062 vy longitud -94.55141573; 301081EP002
“Construccion de Polideportivo, Casa de cultura y Parque Recreativo en la Colonia Miguel
Hidalgo”, con coordenadas de georreferenciacion latitud 17.98070309 y longitud -
94.57619427;301081EP003 “Construccién de Unidad Bdsica de Rehabilitacion Cualipan”, con
coordenadas de georreferenciacién latitud 17.99163466 y longitud -94.56245837;
301081EP0O04 “Construccién de Malecdn Riberefio en la Colonia Ampliacién Playdn Sur”, con
coordenadas de georreferenciacion inicial latitud 17.96014181, longitud -94.55643681 y final
latitud 17.97502641 y longitud -94.55008301; 301081EP005 “Renovacidn de Estacidn de
Bomberos”, con coordenadas de georreferenciacion latitud 17.99978328 y longitud -
94.55963681, 301081EP006 “Renovacion de Primaria Gabriela Mistral en la Colonia
Guayacanal”, con coordenadas de georreferenciacion latitud 17.98160371 y longitud -
94.56253341 y 301081DUSRO01 “Supervisién de obra para el Municipio de Minatitlan”.
Posteriormente, el 9 de abril de 2022 se formalizé el Convenio Marco de Coordinacion num.
CMC/UAPIEP/PMU/015/2022 vy, con este, se procedid el 16 de mayo de 2022 a la
formalizacion de los Convenios de Coordinacién Especificos (CCE) nudms.
CCE/UAPIEP/043/2022 y CCE/UAPIEP/044/2022, con los que se autorizaron seis obras y una
supervision.

Por laimportancia de los montos erogados se revisaron dos contratos de obras publicas sobre
la base de precio alzado y tiempo determinado y un contrato de servicios relacionados con la
obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado, los cuales se describen
a continuacioén.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio y modalidad de
contratacion/suspension de los trabajos o servicios.

Fecha de
celebracion

SEDATU-OP-029-512-2022, de obra publica bajo la modalidad de
precio alzado y tiempo determinado/LPN.

Construccion de Malecdn Riberefio en la Colonia Ampliacién Playon
Sur; de la Unidad Basica de Rehabilitacion Cualipan; de la Renovacién
de Estacion de Bomberos y de la Primaria Gabriela Mistral en la
Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitldan, en el Estado de
Veracruz.
Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-029-512-2022-AC-001, de
suspension parcial temporal de los trabajos del 16/05/22 al 16/07/22
(60 d.n.).
Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-029-512-2022-AC-002, de
reanudacioén de los trabajos.
Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-029-512-2022-AC-003, de
suspension total temporal de los trabajos de (39 d.n.).
Convenio de diferimiento del programa de trabajo nium. SEDATU-OP-
029-512-2022-1 para diferir 18 d.n. por la entrega tardia del anticipo
y reprogramar 74 d.n. suspendidos por condiciones climatoldgicas,
ajustes al proyecto y la falta de permisos y autorizaciones de la
CONAGUA y SEMARNAT para terminar los trabajos el 7 de febrero de
2023.
A la fecha de la visita de verificacion fisica (junio de 2023), de las
cuatro obras pactadas en el contrato, dos fueron terminadas la
(Estacion de bomberos y la Unidad Bésica de Rehabilitacion) y las dos
restantes se encontraban en proceso de ejecucién (la Primaria
Gabriela Mistral y el Malecén Riberefio), con un avance global fisico
y financiero del 78.2%.
Total contratado
Ejercido en 2022
Por ejercer

SEDATU-OP-040-512-2022, de obra publica bajo la modalidad de
precio alzado y tiempo determinado/LPN.

Construccion del Mercado Popular Solidaridad; y del Polideportivo,
Casa de Cultura y Parque Recreativo, en la Colonia Miguel Hidalgo,
Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz.

Dictamen técnico de diferimiento al programa de ejecucién por la
entrega tardia del anticipo del 11/02/22 al 15/03/22 (33 d.n.).

Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-040-512-2022-AC-001, de
suspension total temporal de los trabajos del 16/03/22 al 14/04/22
(30d.n.).

Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-040-512-2022-AC-002, de
reanudacién de los trabajos.

Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-040-512-2022-AC-003, de
suspension parcial temporal de los trabajos por problemas sociales
en la Construccién del Mercado Popular Solidaridad, del 15/04/22 al
13/07/22 (90 d.n.).

Acta circunstanciada num. SEDATU-OP-040-512-2022-AC-004, de
suspension temporal de los trabajos por condiciones climatoldgicas y
reprogramar la fecha de terminacién de los trabajos al 31/12/22 (31
d.n.).

10/02/2022

20/05/2022

22/06/2022
11/11/2022

06/01/2023

10/02/22

01/03/22

02/04/22

06/04/22

15/04/22

11/11/22

Contratista Original
Monto con Plazo
IVA
Construcciones 112,121.1 11/02/2022-
CITUS, S.A. de C.V. 07/11/2022
270d.n.
112,121.1 270d.n.
86,157.0
25,964.1
Grupo Constructor 250,627.4 11/02/22-
de la Regidn, S.A. de 07/11/22
C.V. 270d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y modalidad de
contratacién/suspension de los trabajos o servicios.

Convenio de diferimiento de los trabajos nim. SEDATU-OP-040-512-
2022-1 para el reconocimiento del plazo de suspension al programa
de ejecucién de los trabajos debido a condiciones climatoldgicas (31
d.n.), revision de proyecto estructural (21 d.n.) y terminar los trabajos
el 31 de enero de 2023 (52 d.n.).
A la fecha de la visita de verificacion fisica (junio de 2023) de las dos
obras pactadas en el contrato, una obra fue cancelada la del
(Mercado Popular Solidaridad) y la otra se encontraba en proceso de
ejecucién (Polideportivo, Casa de Cultura y Parque Recreativo), con
un avance fisico y financiero del 70.0%.

Total contratado

Monto cancelado en 2022
Monto pagado por anticipo 2022

Ejercido en 2022

Por ejercer

SEDATU-SOP-004-512-2022, de servicios relacionados con la obra
publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado/LPN.

Supervision externa para las obras del Programa de Mejoramiento
Urbano 2022, en los Municipios de Cosoleacaque, Minatitlan y
Soteapan, en el Estado de Veracruz.
Convenio modificatorio de ampliaciéon de plazo num. SEDATU-SOP-
004-5122-2022-1 por diferimientos en plazos de los contratos de
obra, problemas sociales, cambios de proyecto y lluvias atipicas.
A lafecha de la visita de verificacidn fisica (junio de 2023) los servicios
objeto del contrato se encontraban en proceso de finiquito.
Total contratado
Ejercido en 2022

Monto cancelado en 2022

Por ejercer

Fecha de Contratista Original
celebracion Monto con Plazo
IVA
17/01/23
270d.n.
250,627.4
-114,662.9!
49,141.2
27,489.1
59,334.2
24/01/22 Inmobiliaria y 24/01/22-
Constructora Galva, 15,413.4 19/11/22
S.A.de C.V. 300d.n.
02/01/23 20/11/22-
02/01/23
44 d.n.
15,413.42 344 d.n.
13,078.0
1,420.5
914.9

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos
y la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano; tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y en la informacidn y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN. Licitacion pubica nacional.

1Se cancelé un monto de 114,662.9 para la “Construccion del Mercado Popular Solidaridad”; sin embargo, se le asignd y se
pagd un monto de 49,141.2 miles de pesos por el anticipo del 30.0% del costo de la obra de 163,804.1 miles de pesos que

incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2 El monto contratado para los servicios de supervision de 28,333.0 miles de pesos, se ejercieron 15,413.4 miles de pesos
para el Municipio de Minatitlan, 11,110.2 miles de pesos para el Municipio de Cosoleacaque y 1,809.4 miles de pesos para
el Municipio de Soteapan, en el Estado de Veracruz, y de los cuales los municipios de Cosoleacaque y Soteapan, no se
revisaron, porque no forman parte del alcance de la auditoria.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacién, contratacion, ejecucion, pago vy finiquito del
Programa de Mejoramiento Urbano en Minatitlan, en el Estado de Veracruz, sujeto de
revisidn, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si
son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar el alcance y
la muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revisidn del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-029-512-2022, que tuvo por objeto la "Construccién
de Malecdn Riberefio en la Colonia Ampliacion Playéon Sur; de la Unidad Basica de
Rehabilitacidn Cualipan; de la Renovacidn de Estacion de Bomberos y de la Primaria Gabriela
Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz", se
determinaron intereses financieros por 685.4 miles de pesos, por pagos anticipados de
19,815.2 miles de pesos, en 7 partidas relativas al proyecto “Renovacién de Primaria Gabriela
Mistral” por trabajos que a la fecha de la revisidn (junio de 2023), se encontraban en proceso
de ejecucion, calculados desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita de verificacion
fisica realizada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de |la Federacidn
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del 20 al 23 de junio de 2023, lo que
quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 002/CP2022 y
en 8 partidas se calcularon al 30 de noviembre de 2023, la determinacidn de estas partidas se
realizd debido a que no se cuenta con la evidencia de en qué fecha se concluyeron realmente
los trabajos que fueron pagados anticipadamente, dichos pagos fueron materializados en las
estimacionesnums. 1, 2, 3,4,5,6, 7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, con periodos de ejecucién
del 1 de marzo al 15 de noviembre de 2022, autorizadas por la Residencia de Obra y avaladas
por la supervision externa.

Lo anterior, incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién I; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones VI y XI, 130,
fraccion I, 222, 228 y 231; y del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022,
cldusula séptima. Pagos en exceso.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envi6 el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, mediante el cual se informé que el pago de los trabajos de las partidasdelal.1ala
1.16 se realizé tomando en cuenta los avances parciales ejecutados al momento de cada una
de las estimaciones, con el fin de ejecutar en tiempo y forma la totalidad de las partidas y
subpartidas en las que se dividid, lo que permitié a la contratista cumplir con el programa de
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ejecucién propuesto, dividiendo la obra en frentes de trabajo con el fin de optimizar los
recursos financieros, materiales y humanos con los que se contaban al momento, cuestién
gue se evidencia mediante el reporte fotografico relativo a la ejecucidn de las partidas en Ia
cuales, se observa el desarrollo del proceso constructivo segin los avances que se
identificaron al momento del pago de las estimaciones respectivas.

Asimismo, se destacd que existe un segundo convenio elaborado de fecha 15 de mayo de
2023, mediante el cual se establecid el reconocimiento del plazo al contrato nim. SEDATU-
OP-029-512-2022, con nueva fecha de término del 20 de julio de 2023, mismo que contiene
un segundo programa de obra, el cual se utilizé para la reprogramacién de las actividades y
gue las mismas se ejecutaran en tiempo y forma de acuerdo con lo programado.

En este sentido, la forma en que se cubrieron los montos aplicables para dichas partidas
representaron un beneficio para la Secretaria de conformidad con el propio articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 16, parrafo cuarto, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en virtud de que se solventaria
la obligacidn contraida en el contrato de mérito conforme los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, se abatiria el riesgo de una obra mal
ejecutada o incluso, un incumplimiento al contrato, por lo que se evité un gasto innecesario
de recursos a este ente fiscalizador.

Finalmente, se argumentd que, si bien dentro de las estimaciones 1 a la 15 se pagd por las
diferentes partidas (hasta ese momento), sin que estuvieran ejecutados al 100.0% los
trabajos, ello no implicé una cuestion meramente arbitraria por parte del personal de la
empresa contratista, pues dicha situacién atendié a garantizar la ejecucion de trabajos a
través de la redistribucion dptima y efectiva de la fuerza de trabajo mediante un adecuado
flujo econdmico; reiterandose que los pagos realizados durante el ejercicio 2022 y 2023
correspondieron al porcentaje de avance real en la obra hechos que se pueden constatar
mediante el acta de entrega y recepcidn fisica de los trabajos correspondiente a la obra
“Renovacidn de Primaria Gabriela Mistral”.

Una vez analizada la informacidn y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacion subsiste, ya que si bien es cierto que se comprobé que los trabajos fueron
suspendidos temporalmente en dos ocasiones, mismos que quedaron asentadas en los
convenios por atraso en la entrega del anticipo y reconocimiento al plazo del contrato de obra
publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-029-512-
2022-2, por condiciones climatoldgicas adversas, y que de acuerdo con el pago de las partidas
delal.1ala1.16, se fueron realizando de manera cronolégica y pausada conforme al avance
en su desarrollo como se puede observar mediante el pago de las 15 estimaciones y que se
observa en el reporte fotografico integrado en cada una de las estimaciones; en los videos de
avance de la obra entregados por la supervisién externa para cada una de las partidas se
demuestra lo contrario, en virtud que se observaron atrasos en la ejecucidn de los trabajos y
no se corresponden con los reportes fotograficos enviados como respuesta.
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Por lo anterior, se concluye que el monto observado subsiste, ya que la entidad fiscalizada no
acredité que los trabajos fueron ejecutados como se indicé en los nimeros generadores de
las estimaciones y en ese sentido, se determind el monto de los intereses generados
conforme al avance que se muestra en dichos videos.

2022-0-15100-22-0263-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 685,377.85 pesos (seiscientos ochenta y cinco mil trescientos setenta y siete pesos
85/100 M.N.), por los intereses financieros generados por los pagos anticipados de
19,815,227.30 pesos, en 7 partidas relativas al proyecto "Renovacién de Primaria Gabriela
Mistral" por trabajos que, a la fecha de la revision (junio de 2023), que se encontraban en
proceso de ejecucion, calculados desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita de
verificacion fisica realizada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la
Federacidn y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del 20 al 23 de junio de
2023, lo que quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria num.
002/CP2022 y en 8 partidas se calcularon al 30 de noviembre de 2023, debido a que no se
cuenta con la evidencia de en qué fecha se concluyeron realmente los trabajos que fueron
pagados anticipadamente, dichos pagos fueron materializados en las estimaciones nums. 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14 y 15, con periodos de ejecucion del 1 de marzo al 15 de
noviembre de 2022, de las cuales se pagaron de la manera siguiente: una estimacion se pagdé
el 4 de mayo, una el 12 de mayo, dos el 26 de mayo, una el 20 de junio, en tres el 21 de julio,
una el 17 de agosto, una el 26 de agosto, una el 1 de septiembre, una el 21 de septiembre,
una el 25 de octubre, una el 10 de noviembre y la Gltima el 21 de diciembre, todas de 2022,
respectivamente, trabajos al amparo del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-
2022, que tuvo por objeto la "Construccién de Malecén Riberefio en la Colonia Ampliacion
Playdn Sur; de la Unidad Basica de Rehabilitacién Cualipan; de la Renovacion de Estacién de
Bomberosy de la Primaria Gabriela Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan,
en el Estado de Veracruz"; los trabajos objeto del contrato se paguen mediante la formulacion
de estimaciones quincenales, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total que
deba cubrirse al contratista se hard conforme al presupuesto total de los trabajos, la cédula
de avances y pagos programados, y corresponderd a los trabajos ejecutados; en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |y VI, 115, fracciones VI y XI, 130, fraccién |, 222,228y 231;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion | y del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022, clausula séptima.
Pagos en exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control en los volimenes de obra.

2. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-029-512-2022, que tuvo por objeto la "Construccién
de Malecdn Riberefio en la Colonia Ampliacion Playéon Sur; de la Unidad Basica de
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Rehabilitacién Cualipan; de la Renovacidn de Estacion de Bomberos y de la Primaria Gabriela
Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz", en
especifico al “Malecdn Ribereiio”, se determinaron intereses financieros por 1,537.2 miles de
pesos por pagos anticipados de 26,837.5 miles de pesos, en 8 partidas por trabajos que, a la
fecha de la revisidn (junio de 2023), se encontraban en proceso de ejecucién, calculados
desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita de verificacidn fisica realizada de manera
conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del 20 al 23 de junio de 2023, lo que quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 002/CP2022, y en 4 partidas se calcularon
al 30 de noviembre de 2023, la determinacidn de estas partidas se realizd debido a que no se
cuenta con la evidencia en qué fecha se concluyeron realmente los trabajos que fueron
pagados anticipadamente, dichos pagos fueron materializados en las estimaciones nums. 4,
5,6,7,8,9,10,11y 12, con periodos de ejecucion del 22 de junio al 15 de diciembre de 2022,
autorizadas por la Residencia de Obra y avaladas por la supervisién externa.

Lo anterior, incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién I; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones VI y Xl, 130,
fraccion I, 222, 228 y 231; y del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022,
cldusula séptima. Pagos en exceso.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envié el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, mediante el cual se informd que las partidas denominadas preliminares, pilotes,
losas y muros de concreto, estructura de cimentacion, paisajismo, pisos y recubrimientos,
banquetas e instalacion eléctrica corresponden a procesos constructivos, los cuales son
secuenciales y cuyo avance se observa a simple vista, puesto que se puede constatar
mediante el aviso de término de obra de fecha 18 de septiembre del 2023; aunado a ello, los
procesos constructivos pueden sufrir afectaciones por suspensiones de los proyectos a
ejecutar derivado de casos fortuitos, mismos que se acreditaron mediante el Dictamen
Técnico suscrito en fecha 24 de noviembre de 2022 por el superintendente y el Residente de
Obra, en el que se funda y motiva el diferimiento de los trabajos de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado del contrato nim. SEDATU-OP-029-512-2022.

También se sefiala que, mediante la clausula quinta del Dictamen Técnico referido, se
establecié que, con fecha 10 de febrero de 2022, se formalizd el instrumento juridico en
comento entre la SEDATU y la empresa contratista, por un monto total de 112,121.1 miles de
pesos, con el IVA incluido, con un periodo de ejecucion de 270 dias naturales con fecha de
inicio del dia 11 de febrero de 2022 y término el dia 7 de noviembre de 2022, con lo que se
puede establecer que existid un nuevo diferimiento del plazo de ejecucidn de los trabajos con
una nueva fecha de inicio del dia 1 de marzo de 2022 y de terminacidn del 25 de noviembre
de 2022.
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Asimismo, en la cldusula tercera del contrato de obra publica se establecié que el contratista
cuenta con un plazo de 270 dias naturales, por lo que el inicio de los trabajos fue del dia 11
de febrero del 2022 al 7 de noviembre del 2022, y que la fecha de terminacién se puede
modificar.

En ese orden de ideas, la entidad fiscalizada sefiala que, durante el periodo del 20 al 23 de
junio del 2023, mismo en que la Auditoria Superior de la Federacién practico la diligencia de
inspeccion en conjunto de la SEDATU, si bien se aprecid que se ejecutaban trabajos en ese
momento, éstos consistieron en la limpieza de la construccién y reparacién de detalles en la
misma para su entrega de acuerdo a lo pactado en el contrato de obra publica num. SEDATU-
029-512-2022; ademas, precisa que la contratista emitié la notificacion de término de obra el
dia 20 de julio de 2023, correspondiente al (PCA30108M0O001), en el que se establece que los
trabajosy el mantenimiento, asi como la limpieza de la obra fueron concluidos en su totalidad.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada sefiala que es importante destacar que mediante un
segundo convenio elaborado de fecha 15 de mayo de 2023, se reconocié el plazo al contrato
num. SEDATU-OP-029-512-2022, pactando como nueva fecha de término el 20 de julio de
2023, mismo que sirvid para elaborar un programa de obra, que se utilizd para reprogramar
las actividades y que se ejecutaran en tiempo y forma de acuerdo con lo programado.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nuims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024, remitid el reporte
fotografico georreferenciado del Malecdn, el pago de las ministraciones nims. 12 y 13, que
comprenden los periodos de ejecucidn del 1 al 31 de diciembre de 2022, Nota de Bitacora
num. 233 de fecha 14 de octubre de 2023 y el oficio de la contratista num. CITUS-128-23, de
la Notificacidon de la Terminacién de Obra del Malecdén Riberefio.

Una vez analizada la informacidn y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacion persiste, ya que si bien es cierto que se comprobd que la ejecucion de los trabajos
fue suspendida temporalmente en dos ocasiones, mismas que quedaron asentadas en los
convenios por atraso en la entrega del anticipo y suspensiones por cambios al proyecto y
solicitud de autorizaciones lo que derivé en un convenio modificatorio de reconocimiento al
plazo del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-029-512-2022-2, y que, de acuerdo con el pago de las partidas con claves
nums. de la 1.1.4 a la 1.10.5.1 se fueron realizando de manera cronoldgica y pausada
conforme al avance en su desarrollo como consta en el pago de las 9 estimaciones y que se
observé en los reportes fotograficos integrados en las estimaciones; también lo es que, en los
videos de avance de la obra entregados como parte del control de la supervisidon externa de
cada una de las partidas observadas, no se comprueban dichos avances, en virtud que se
reporta atrasos en los trabajos y no son coincidentes con los reportes fotograficos
proporcionados como respuesta a lo observado, por lo que la entidad fiscalizada no acredita
que los trabajos se hayan ejecutado como se indicd en las estimaciones y numeros
generadores, por lo tanto, el monto de los intereses generados que se determind conforme
al avance que se muestra en dichos videos persiste.
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2022-0-15100-22-0263-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,537,239.14 pesos (un millén quinientos treinta y siete mil doscientos treinta y
nueve pesos 14/100 M.N.), por los intereses financieros generados por los pagos anticipados
de 26,837,542.70 pesos, en 8 partidas por trabajos que a la fecha de la revisién (junio de
2023), se encontraban en proceso de ejecucidon en especifico al "Malecdn Riberefio",
calculados desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita de verificacién fisica realizada
de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del 20 al 23 de junio de 2023, lo que quedd
asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 002/CP2022 vy, en 4
partidas se calcularon al 28 de noviembre de 2023, debido a que no se cuenta con la evidencia
de en qué fecha se concluyeron realmente los trabajos que fueron pagados anticipadamente,
dichos pagos fueron materializados en las estimaciones niums. 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11y 12, con
periodos de ejecucién del 22 de junio al 15 de diciembre de 2022, de las cuales tres
estimaciones se pagaron el 29 de septiembre, una el 25 de octubre, una el 10 de noviembre,
en dos el 21 de diciembre, una el 22 de diciembre y la Ultima el 30 de diciembre de 2022,
respectivamente, trabajos al amparo del contrato de obra publica ndm. SEDATU-OP-029-512-
2022, que tuvo por objeto la "Construccién de Malecén Riberefio en la Colonia Ampliacion
Playdn Sur; de la Unidad Basica de Rehabilitacidon Cualipan; de la Renovacion de Estacién de
Bomberosy de la Primaria Gabriela Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan,
en el Estado de Veracruz"; los trabajos objeto del contrato se paguen mediante la formulacion
de estimaciones quincenales, en cuyo caso el importe de la remuneracidén o pago total que
deba cubrirse al contratista se hard conforme al presupuesto total de los trabajos, la cédula
de avances y pagos programados, y correspondera a los trabajos ejecutados; en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |y VI, 115, fracciones VI y XI, 130, fraccién |, 222,228 y 231;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion | y del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022, clausula séptima.
Pagos en exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control en los volimenes de obra.

3. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-029-512-2022, que tuvo por objeto la "Construccién
de Malecdon Riberefio en la Colonia Ampliacion Playéon Sur; de la Unidad Basica de
Rehabilitacidn Cualipan; de la Renovacidon de Estacion de Bomberos y de la Primaria Gabriela
Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz", en
especifico al “Malecén Riberefio” se determinaron pagos en exceso por 34,140.3 miles de
pesos, de los cuales, 30,154.0 miles de pesos se pagaron en el ejercicio fiscal 2022, en las
estimacionesnuims. 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12, con periodos de ejecucion del 1 marzo
al 15 de diciembre de 2022, y de 3,986.3 miles de pesos se pagaron durante el ejercicio fiscal
2023, por concepto de las diferencias entre el costo establecido para la ejecucidn en las
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partidas relativas para la construccion del “Malecdn Riberefio” por 48,475.8 miles de pesos y
el cdlculo de la obra ejecutada realizado por la ASF con base en los precios de mercado y los
proyectos ejecutivos de la SEDATU, toda vez que dicho proyecto tuvo modificaciones
sustanciales en sus alcances, ya que para la ejecucidon de éste no se contemplaron las
consideraciones técnicas observadas por la CONAGUA, consistentes en qué: “el mobiliario y
equipo que se pretende instalar podria correr el riesgo de sufrir dafios por efecto de las
inundaciones recurrentes que ocasiona el rio Coatzacoalcos, las cuales quedarian bajo la
responsabilidad de quien vaya a administrar y operar la infraestructura”, lo que ocasiond la
cancelacién de las areas y trabajos proyectados y en su lugar se ejecutaron Unicamente un
andador seco (banqueta y muro de contencién), dos accesos al rio (escaleras hacia la ribera
del rio), el parque manati (explanada, mdédulo de bafios y mirador), y, a la fecha de la visita
de verificacidn fisica (junio 2023), aun se encontraba en construccion el area denominada
balcdn (estacion) (pergolado y area de ejercicio), que, conforme al célculo realizado por la
ASF, tienen un costo incluyendo estudios de 14,335.5 miles de pesos, que al restarlo de la
cantidad contratada se obtiene el monto observado, como se muestra en la tabla siguiente:

COMPARATIVO DE LAS PARTIDAS CONTRADAS CONTRA LAS EJECUTADAS EN LA “CONSTRUCCION DEL MALECON RIBERENO”
Miles de pesos (mdp)

Presupuesto Calculo del costo de la obra ASF
Concepto Pa'\r/liodnat((Jr:(jp) Areas de trabajo realmente ejecutados Monto (mdp)
17 Partidas
Preliminares 3,878.1
Estructura 7,901.5
3 médulos sanitarios 4,365.7
Paisajismo 2,423.8
Acabados exteriores 21,814.1
Mobiliario fijo 1,939.0
Sefialética 387.8 Balcdn (Estacion) 848.9

Instalaciones  (eléctrica, hidraulica,
sanitaria, pluvial y de riego)

Herreria de instalaciones 242.4 Parque Manati 1,913.40
Andador Seco (banqueta y muro de

4,308.0 Accesos al Rio Iy II 190.6

Albafiileria de Instalaciones 387.8 .. 6,495.00
contencion)
Estudios complementarios 242.4 Instalacion Eléctrica y Luminarias 3,118.70
Pago y tramite de derechos de conexion 190.8 Pago y tramite de derechos de conexién 190.8
Obtencidn de licencias, permisos y MIA 152.0 Obtencion de licencias, permisos y MIA 152
Acc.iones de reconstruccion de tejido 2424 Acc'iones de reconstruccion de tejido 2424
social social
Total 48,475.8 Total (incluye indirecto de 21.0%) 13,151.8
Monto que incluye un sobrecosto total
de 30.0% (21.0+9.0) 14,3355
Contratado (precio alzado) = 48,475.8
Monto pagado en 12 estimaciones = -30,154.0 Ejercicio fiscal 2022
Calculo del costo de la obra ASF = -14,335.5
3,986.3 Corresponde al ejercicio fiscal 2023

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios
Publicos y la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano; tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacién proporcionados por la entidad
fiscalizada.
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Lo anterior, incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccidn I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 18, pdrrafos sexto y séptimo, 19, parrafo segundo, y 24, parrafos
primero, cuarto y quinto; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 15, fracciones lll, Vy VI, y 21, parrafos primero y segundo, fracciones
Il 'y IV; y del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022, clausula séptima.
Pagos en exceso.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envié el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, en el cual se informd que, si bien no se cuenta con el desglose de unidades de
medida, cantidades de trabajo y sus precios, asi como los precios de los materiales y equipos
de instalacién permanente dado que se trata de un contrato a precio alzado el cual contiene
los documentos denominados “Costo estimado” de los proyectos respectivos, donde se
muestra el presupuesto base, asi como las fuentes de donde se obtuvieron los montos para
llegar a tales costos, a diferencia de la modalidad de un contrato a precios unitarios, donde el
importe de la remuneracidon que debe cubrirse al contratista se hace por concepto terminado,
cabe mencionarse que el proyecto concerniente al Malecén Riberefio, es una obra que cuenta
con una construccién aproximada de 1,600.0 metros lineales de guarniciones, 1,480.0 metros
lineales de banquetas con terminado de piedra lavada, murete con bancas para descanso;
asimismo, se integré como caracteristicas de funcionalidad.

También, aclara que dichas consideraciones técnicas observadas por CONAGUA, hacen
referencia a supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, indicando que pueden ser por el
supuesto de inundaciones en el rio Coatzacoalcos, no sobre un proceso constructivo o alguin
otro tipo de procedimiento, por lo que se actud con estricto apego a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando las
mejores condiciones para el Estado al construirlo con caracteristicas que ayudan a la actual
poblacién creando un espacio moderno pero con historia y con caracteristicas especiales
catalogadas dentro de la accesibilidad en la arquitectura, ya que dicho proyecto se crea en el
marco de las acciones del Gobierno Federal al ser considerado como un proyecto insignia
como el Corredor Interoceanico, ya que no existieron pagos en exceso por un monto total de
34,140.3 miles de pesos.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024, remitid el reporte
fotografico georreferenciado del Malecén, mismo que permite determinar que la obra se ha
concluido en su totalidad.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nuims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0114.2024, ambos de fecha del 31 de enero de 2024, remitié un balance
financiero de algunas partidas y subpartidas que utilizaron para la ejecucion de los trabajos
de las 4 obras consideradas en el contrato.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacion persiste, ya que si bien es cierto que se comprobd que en los procedimientos de
licitacidn que derivaron en el contrato en comento contienen los documentos denominados
“Costo estimado” de los proyectos respectivos, en donde se muestra el presupuesto base, asi
como las fuentes de donde se obtuvieron los montos para llegar a tales costos; también, es
cierto que en ese costo estimado consideraba un proyecto completamente diferente a lo que
se ejecutd ya que las partidas relativas a la construccion del “Malecdn Riberefio” tuvo
modificaciones sustanciales en sus alcances, para la ejecucién de éste.

Asimismo, respecto de que las consideraciones técnicas observadas por CONAGUA, son
supuestos de posibles casos fortuitos o fuerza mayor, por inundaciones en el rio
Coatzacoalcos, dichas recomendaciones fueron un factor importante para el cambio de lo
proyectado ya que de acuerdo con los planos del proyecto de la obra la CONAGUA sefialé
que, “algunas de las estructuras tienen rasantes con niveles entre 4.50 y 5.50 metros sobre el
nivel del mar, por lo que el mobiliario y equipo que se instale podria sufrir dafios por efecto
de las inundaciones antes mencionadas, asi como las estructuras que se pretendan construir
se proyectaron sobre pilotes, su disefio y profundidad de hincado bajo el lecho del cauce,
debera estar sustentado en estudios locales de geotécnica y andlisis de socavacién general y
local, para evitar riesgos de colapso por erosidon”; en virtud de lo anterior, se dejé de ejecutar
el proyecto autorizado conforme al contrato; finalmente, respecto del balance financiero
proporcionado, si bien la entidad fiscalizada reconocié diversos trabajos no ejecutados y
cantidades a favor en diversas partidas, no se acredité como se determinaron las cantidades
y montos establecidos ya que no se presentd la documentacidn soporte por lo que se realizé
finalmente un proyecto diferente que consiste en la construcciéon aproximada de 1,600.0
metros lineales de guarniciones, 1,480.0 metros lineales de banquetas y murete con bancas
para descanso que no justifica el costo de las partidas pagadas consideradas inicialmente por
48,475.9 miles de pesos, por lo que se reitera el monto observado de 34,140.3 miles de pesos
de los cuales 30,154.0 miles de pesos corresponden a la Cuenta Publica 2022 y 3,986.3 miles
de pesos al ejercicio 2023.

En virtud de que los 3,986.3 miles de pesos corresponden al ejercicio fiscal 2023 distinto al de
la Cuenta Publica en revision, se hizo del conocimiento de la instancia de control de la entidad
fiscalizada mediante el oficio nim. DGAIFF/1016/22/0024/2024 de fecha 6 de febrero de
2024 para su actuacion en el ambito de su competencia.

2022-0-15100-22-0263-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 30,154,036.78 pesos (treinta millones ciento cincuenta y cuatro mil treinta y seis
pesos 78/100 M.N.), por los pagos en exceso por concepto de las diferencias entre las partidas
contratadas y pagadas en la construccion del "Malecén Riberefio" por 48,475,861.05 pesos y
el calculo de la obra efectivamente ejecutada realizado por la (Auditoria Superior de la
Federacién) con base en los precios de mercado y los proyectos ejecutivos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, toda
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vez que dicho proyecto tuvo modificaciones sustanciales en sus alcances, ya que para la
ejecucién de éste no se contemplaron las consideraciones técnicas observadas por la
CONAGUA, consistentes en qué: "el mobiliario y equipo que se pretende instalar podria correr
el riesgo de sufrir danos por efecto de las inundaciones recurrentes que ocasiona el rio
Coatzacoalcos, las cuales quedarian bajo la responsabilidad de quien vaya a administrar y
operar la infraestructura", lo que ocasiond la cancelacién de las dreas y trabajos proyectados
y en su lugar se ejecutaron Unicamente un andador seco (banqueta y muro de contencion),
dos accesos al rio (escaleras hacia la ribera del rio), el parque manati (explanada, médulo de
bafios y mirador), y, a la fecha de la visita de verificacion fisica (junio 2023), ain se encontraba
en construccion el area denominada balcdn (estacidn) (pergolado y drea de ejercicio), que
conforme al calculo realizado por la ASF, tienen un costo incluyendo estudios de
14,335,536.58 pesos, que al restarlo de la cantidad contratada se obtiene el monto
observado, dichos pagos fueron autorizados en las estimaciones de 1 ala 12, con periodos de
ejecucion del 1 de marzo al 11 de diciembre de 2022, y de las cuales seis se pagaron el 29 de
septiembre, una el 25 de octubre, una el 10 de noviembre, dos el 21 de diciembre, una el 22
de diciembre y la dltima el 30 de diciembre, todas en 2022, respectivamente, trabajos
ejecutados al amparo del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-029-512-2022, que tuvo
por objeto la "Construccién de Malecén Riberefio en la Colonia Ampliacién Playdn Sur; de la
Unidad Basica de Rehabilitacién Cualipan; de la Renovacién de Estacion de Bomberos y de la
Primaria Gabriela Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de
Veracruz"; finalmente, respecto del balance financiero proporcionado, si bien la entidad
fiscalizada reconocié diversos trabajos no ejecutados y cantidades a favor en diversas
partidas, no se acredité como se determinaron las cantidades y montos establecidos ya que
no se presentd la documentacién soporte; en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 18, pdarrafos sexto y séptimo, 19, parrafo
segundo, y 24, parrafos primero, cuarto y quinto; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 15, fracciones Ill, V, VI y 21, parrafos
primero y segundo, fracciones Il y IV; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidon | y del contrato de obra publica ndm.
SEDATU-0OP-029-512-2022, la clausula séptima. Pagos en exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Precios fuera de rango de Mercado y actividades de trabajos que no corresponden al proyecto
autorizado ni al modificado.

4. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-040-512-2022, relativo a la “Construccion del
Mercado Popular Solidaridad; del Polideportivo, Casa de Cultura y Parque Recreativo, en la
Colonia Miguel Hidalgo, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz”, se observé que
la contratista no ha amortizado el anticipo por 49,141.2 miles de pesos, IVA incluido, ni ha
sido recuperado por la SEDATU con motivo de la cancelaciéon del proyecto denominado
“Construccion del Mercado Popular Solidaridad”, toda vez que las autoridades del Municipio
de Minatitldn no le entregaron a la SEDATU el predio donde se construiria la obra, segun
consta en el oficio nim. V.512.UPEDU.DGO0.ZV.R1.18.16.03.2022 del 16 de marzo de 2022, no
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obstante, el 15 de marzo de 2022, mediante la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con folio
num. 202, se pago a la contratista el monto total del anticipo por 75,188.2 miles de pesos, IVA
incluido, correspondientes al 30.0% del monto total del contrato por 250,627.4 miles de
pesos, IVA incluido, sin que este ultimo monto haya sido disminuido por la cancelacién del
proyecto del Mercado, ya que para el Polideportivo, la Casa de Cultura y el Parque Recreativo
estaba considerado un monto de 86,823.3 miles de pesos, IVA incluido, y para la construccion
del Mercado un monto de 163,804.0 miles de pesos, IVA incluido.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envi6 el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, mediante el cual se informd que, para efectos de claridad en el contrato, el anticipo
se desglosd mediante las obras de construccién, mismo que se especifica en la clausula
segunda “monto del contrato”, en donde aparece dicho anticipo efectuado por la SEDATU y
que fue por todas las obras en conjunto, por lo que dicho anticipo se destind a los objetivos
que se refieren en el articulo 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Para el importe observado de 49,141.2 miles pesos, el cual corresponde al 30.0%, por
concepto de anticipo del Mercado Popular Solidaridad para el contrato SEDATU-OP-040-512-
2022 suscrito con la contratista, la entidad fiscalizada indica que resulta excesivo e infundado,
el establecer que el anticipo otorgado deba necesariamente ser devuelto al momento de una
disminucién de alcances parciales, ya que tanto del contenido del articulo 50 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la clausula quinta del acuerdo de
voluntades, existe previsidn expresa en el sentido que dicho anticipo implica un porcentaje
del monto total de la contratacion y no asi de parcialidades en cuanto a las obras que se
contrataron.

Por otra parte, argumentd que resulta valido el amortizar dicho concepto en los términos
formulados en el contrato, indicando también que en el programa de aplicacién de anticipos
se especificd en qué se destind y en qué meses se ejercio.

Por otra parte, la SEDATU sefala que se conté con la informacidon donde se hacia mencién
acerca de la suspensién temporal del PCA-30108EP014 correspondiente a la Construccién del
Mercado Popular Solidaridad, y que los demas proyectos seguian su curso, por lo que, se venia
devengando la amortizacién del anticipo en cada una de las ministraciones y que en conjunto
se pueden enumerar de la ministracién de la nim. 1 a la 16, en donde en la primera se
establecié en el intervalo de tiempo que abarca del 6 de abril al 30 de abril del 2022, hasta la
ministracion 16 que comprende del 18 de julio al 20 de julio del 2023, en la que se identifica
gue para ese momento el porcentaje de amortizacién correspondié al 100.0% del total del
anticipo, ello impacta en que el anticipo al ser amortizado mediante las ministraciones
anteriormente mencionadas, no es posible que sea devuelto, sin soslayar que no existe
fundamento juridico en contravencién, por lo que la contratista cumple con las obligaciones
del contrato de obra publica, conforme el resumen de amortizaciones correspondiente al
contrato de obra publica nim. SEDATU OP-040-512-2022.
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Con lo anterior, la entidad fiscalizada refiere que se puede comprobar que la contratista
realizé el adecuado uso del anticipo, y que éste se amortizé conforme a lo pactado mediante
el contrato de obra publica, cumpliendo en todo momento con los compromisos
contractuales que tienen como objeto cumplir con el programa de trabajo y fecha de término
establecidos en el contrato num. SEDATU-OP-040-512-2022.

Posteriormente, mediante los oficios nums. UAJ.00262.2024 y V.512.UPEDU.0070.2024,
ambos de fecha del 19 de enero de 2024, la entidad fiscalizada remitié las 16 ministraciones
referidas, aclarando que éstas se integran completas, toda vez que previamente se integraron
las caratulas, facturas, estados de cuenta y CLC de cada una de las ministraciones, reiterando
que dichas documentales se relacionan con la amortizacién del anticipo.

Una vez analizada la informacidon y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacion se atiende, ya que el anticipo otorgado por el 30.0% del monto total del contrato
fue debidamente amortizado en las ministraciones de la nim. 1 a la 16, por un total de
49,141.2 miles de pesos, como consta en las comprobantes de pago, facturas, estados de
cuentay CLC's.

5. De la revision al Programa de Mejoramiento Urbano en Minatitlan, en el Estado de
Veracruz, en la etapa de planeacidn, correspondiente a la vertiente de "Mejoramiento
Integral de Barrios", modalidades de "Equipamiento urbano y espacios publicos" y "Disefio
urbano vy servicios relacionados con la obra", se observd que durante el ejercicio 2022 se
realizaron modificaciones a la suficiencia presupuestal por la cancelacién de los trabajos del
“Mercado Popular Solidaridad” mediante los oficios nims. V-510-DSFAR-MIB-0031-2022, V-
510-DSFAR-MIB-0034-2022, V-510-DSFAR-MIB-0043-2022, V-510-DSFARMIB-0114-2022 y V-
510-DSFAR-MIB-0184-2022 de fechas 1, 10y 16 de febrero, 30 de mayo y 8 de agosto de 2022;
sin embargo, no se modificaron los montos de los contratos nims. SEDATU-OP-040-512-2022
de obra publica y SEDATU-SOP-004-512-2022 de servicios (supervisién) ni los montos de los
convenios especificos nims. CCE/UAPIEP/043/2022 y CCE/UAPIEP/044/2022 formalizados
con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal relacionados con el Programa de Mejoramiento
Urbano; lo anterior incumplié las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento
Urbano, para el ejercicio fiscal 2022 publicadas el 31 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), numerales 6.5.1, fraccion V, 6.5.5 y 6.7, fracciones |, 1l y Ill; y los
Convenios de Coordinacion Especificos nums. CCE/UAPIEP/043/2022 y
CCE/UAPIEP/044/2022, cldusula séptima, incisos f y j, octava, inciso e, fy s, y décima tercera,
parrafo primero.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envié el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, donde informd que, mediante la cldusula segunda del contrato de obra publica
SEDATU-OP-040-512-2022, se establece que el monto o importe no podra ser modificado, y
gue el monto se mantendra fijo e invariable durante la vigencia del contrato.
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Asimismo, se menciona por parte del contratista, que los convenios suscritos sélo tuvieron
efectos en cuanto a los plazos de ejecucién, no asi sobre los montos, ello a fin de no
contravenir con el clausulado del contrato primigenio; en ese orden de ideas, se menciona
gue el contratista una vez que concluya con los alcances contractuales, procederd a realizar
los ajustes necesarios mediante la ultima estimacién denominada finiquito, ello con
fundamento en el articulo 64 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; por
lo que, si bien el contratista no ajusté los montos en el contrato y convenios, éste lo puede
realizar una vez se presente la Ultima estimacién denominada “finiquito”.

Por dltimo, en relacion con los convenios de coordinacién especificos nums.
CCE/UAPIEP/043/2022 y CCE/UAPIEP/044/2022, SEDATU informa que no se tiene la
obligacion de realizar cambio alguno en los montos en razén de la cancelacion de una de las
obras, pues sélo indican que debera de constar por escrito la cancelacién de dicha obray que
para el caso concreto resulta que fue a solicitud de la Presidenta Municipal de Minatitlan
mediante oficio nim. PM-209/2022 de fecha 5 de junio de 2022, situacién que encuentra en
el supuesto indicado en el numeral 6.7, fraccién lll, de las Reglas de Operacién del Programa
de Mejoramiento Urbano 2022; en esa misma linea de ideas, de conformidad con el similar
6.5.1, fraccidén V, segundo y tercer parrafo, de la misma normativa que establece que los
instrumentos juridicos podran ser modificados siempre y cuando se modifiquen de manera
sustancial el objeto o las obligaciones de las partes que lo suscriban, y que para el caso
concreto no existié dicha modificacidén sustancial, razén por la cual se buscé mantener una
economia procesal, pues los recursos, de acuerdo con la cldusula tercera de los convenios en
comento, son claros en indicar que dichos recursos a erogar son y serdn de caracter federal
sin que éstos pierdan dicho caracter bajo ningln tipo de circunstancia.

Una vez analizada la informacién y documentacidén adicional presentada, se considera que la
observacion subsiste, ya que si bien la entidad fiscalizada argumentd que los convenios de
coordinacion especificos no establecen la obligacion de realizar cambios a los montos y que
los instrumentos juridicos podran ser modificados siempre y cuando se modifiquen de
manera sustancial el objeto u obligaciones, la cancelacién de la obra del Mercado Popular
Solidaridad presenté un cambio sustancial a las obligaciones de las partes, ademas no se
comprobd haber realizado los ajustes necesarios mediante la ultima estimacion denominada
finiquito.

2022-9-15100-22-0263-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no modificaron los montos de los contratos ndms.
SEDATU-OP-040-512-2022 de obra publica y SEDATU-SOP-004-512-2022 de servicios
(supervision) ni los montos de los convenios especificos nums. CCE/UAPIEP/043/2022 vy
CCE/UAPIEP/044/2022 formalizados con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal
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relacionados con el Programa de Mejoramiento Urbano, si bien la entidad fiscalizada
argumentod que los convenios de coordinacién especificos no establecen la obligacién de
realizar cambios a los montos y que los instrumentos juridicos podran ser modificados
siempre y cuando se modifiquen de manera sustancial el objeto u obligaciones, la cancelacién
de la obra del Mercado Popular Solidaridad, si fue un cambio sustancial a las obligaciones de
las partes, en incumplimiento de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento
Urbano, para el ejercicio fiscal 2022 publicadas el 31 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial
de la Federacidn (DOF), numerales 6.5.1, fraccion V; 6.5.5, y 6.7, fracciones |, Il y lll; y los
Convenios  de Coordinacion Especificos ndms. CCE/UAPIEP/043/2022 vy
CCE/UAPIEP/044/2022, clausulas séptima, incisos f y j, octava, inciso e, f y s y décima tercera,
parrafo primero.

6. Con la revision de los contratos de obras publicas a precio alzado y tiempo
determinado ndms. SEDATU-OP-029-512-2022 y SEDATU-OP-040-512-2022, cuyos objetivos
fue la "Construccion de Malecén Riberefio en la Colonia Ampliacion Playdn Sur; de la Unidad
Basica de Rehabilitacién Cualipan; de la Renovacién de Estacién de Bomberosy de la Primaria
Gabriela Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz"
y la “Construccién del Mercado Popular Solidaridad; del Polideportivo, Casa de Cultura y
Parque Recreativo, en la Colonia Miguel Hidalgo, Municipio de Minatitlan, en el Estado de
Veracruz”, respectivamente, se determinaron trabajos de mala calidad tal como se hizo
constar en el Acta administrativa circunstanciada nium. 002/CP2022 de fecha 23 de junio de
2023, correspondiente de la visita de verificacion fisica realizada entre el personal de la
Auditoria Superior de la Federacidn y del personal de la Residencia de Obra de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), consistentes en lo siguiente:

Contrato Proyecto Trabajos de mala calidad

Grietas en 5 losas de las banquetas, fractura de la guarnicion a lo largo del tramo,
Malecdn Riberefio deficiencias en el vibrado de elementos de concreto armado aparente en muros y

SEDATU-OP- columnas en el Parque del Manati del proyecto del Malecén Riberefio.
029-512-
2022 o ) - ) . )
Primaria Gabriela  Deficiente acabado en escalones, gradas del patio, cara inferior de losas y fisuras
Mistral en el pergolado de la primaria Gabriela Mistral.
Deficiencias en la compactacion para la colocacion de pasto en las canchas de
SEDATU-OP- . . . , . )
040-512- Polideportivo Miguel fatbol y beisbol, colado de firmes de concreto premezclado con malla
2022 Hidalgo electrosoldada 6-6-10-10, mismas que no se nivelaron para recibir el concreto

premezclado.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios
Publicos y la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano; tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos revisados y en la informacion y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Sin que se hayan acreditado las acciones tomadas por la Residencia de Obra para exigir a las
contratistas la reparacién o correccidn de estas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envi6 el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, donde se informd que las deficiencias en los trabajos concernientes a las obras del
Malecdn Ribereno y de la Primaria Gabriela Mistral, se hace referencia a trabajos de mala
calidad consistentes en “Grietas en 5 losas de las banquetas, fractura de la guarnicién a lo
largo del tramo, deficiencias en el vibrado de elementos de concreto armado aparente en
muros y columnas en el Parque del Manati del proyecto del Malecén Riberefio”, se deben a
casos fortuitos que no son imputables a la contratista o a esa dependencia, pues como es
sabido uno de los documentos anexos que soportan las estimaciones son los reportes de
calidad de los trabajos, los cuales se levantan en el sitio de los trabajos y sustenta la calidad
con la que se ejecutaron dichos trabajos, ello derivado de las multiples inclemencias que
presentd el tiempo tales como lluvias atemporales y reblandecimiento de terreno aun siendo
compactados y mejorados con anterioridad, que se presentaron particularmente en el
municipio de Minatitlan, en donde se superé los rangos normales histéricos con base en los
registros climatoldgicos de la CONAGUA; por otra parte, se aclara que por el aumento de los
niveles de volumen de agua de los rios Ojochapa y Coatzacoalcos alcanzd niveles criticos
principalmente en los meses de septiembre y octubre del 2022, lo que sobrepasé
considerablemente el nivel del piso existente del parque Acudtico Manati durando dicha
afectacidn 39 dias considerados en la ampliacion del plazo.

En ese mismo sentido, en cuanto al proyecto denominado Polideportivo Miguel Hidalgo en el
que se observan posibles deficiencias en la colocacidn de pasto en las canchas de futbol y
beisbol del Polideportivo, se indica que la contratista colocd el pasto de forma correcta; sin
embargo, derivado de las inclemencias del tiempo antes mencionadas y referidas de los
registros de lluvias, se reitera que dichas situaciones son consideradas un caso fortuito o
fuerza mayor.

Sin embargo, de lo anteriormente dicho en referencia a los trabajos que han sido observados
por la Auditoria Superior de la Federacién correspondientes a el Malecdn Riberefo, Primaria
Gabriela Mistral y Polideportivo Miguel Hidalgo, a pesar de sufrir afectaciones por casos
fortuitos, en tal sentido mediante los oficios nims. 304.23.06.2023, 303.23.06.2023, emitidos
por el Residente de Obra y los oficios nums. SEDATU-OP-029-512-116-23 y SEDATU-OP-029-
512-099-23 de la empresa contratista referentes al contrato nim. SEDATU-OP-029-512-2022
y los oficios nims. 305.23.06.2023 emitidos por el Residente de Obra los oficios GCR-
0189/SEDATU/040-2022 y GCR-0192/SEDATU/040-2022 emitidos por la contratista
referentes al contrato nium. SEDATU-OP-040-512-2022, se acreditan las acciones tomadas por
la Residencia de Obra para exigir a las empresas contratistas las reparaciones y/o
correcciones, mismas que fueron subsanadas tal y como se puede apreciar mediante los
reportes fotograficos que fueron proporcionados por parte de la contratista y donde se
evidencia que los defectos observados han sido corregidos.

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

Una vez analizada la informacidn y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, ya que la entidad fiscalizada presenté copia del reporte fotografico
de las reparaciones y/o correcciones de los trabajos realizados en el Malecdn Riberefio, la
Primaria Gabriela Mistral y en el Polideportivo Miguel Hidalgo, sefaladas en el Acta
Administrativa circunstanciada ndm. 002/CP2022 de fecha 23 de junio de 2023
correspondiente de la visita de verificacidn fisica entre el personal de la Auditoria Superior de
la Federacion y del personal de la Residencia de obra de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

7. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-040-512-2022, relativo a la “Construccion del
Mercado Popular Solidaridad; del Polideportivo, Casa de Cultura y Parque Recreativo, en la
Colonia Miguel Hidalgo, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz” y, en particular a
la “Construccidn de Polideportivo, Casa de Cultura y Parque Recreativo”, se observd que la
entidad fiscalizada elabord un proyecto ejecutivo deficiente, toda vez que no considero el
mejoramiento del terreno por la existencia de rellenos sanitarios en el presupuesto base ya
que, de acuerdo con el escrito de la contratista nim. GCR-0017-A/SEDATU/040-2022 de fecha
4 de marzo de 2022, denominado “hallazgos en excavaciones” de fecha 4 de marzo de 2022,
ésta indicd que “durante el inicio de los trabajos de excavacion en el drea donde se construird
la edificacion que corresponde a la casa de cultura del polideportivo, se detecté material de
relleno sanitario en las calas realizadas en campo a cielo abierto, con un espesor de 3.10
metros aproximadamente hasta encontrar suelo libre de basura”; no obstante, el estudio de
mecdanica de suelos de mayo de 2021 proporcionado a la contratista por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) como parte integral para el desarrollo del
proyecto ejecutivo sefialé en su numeral 2 que: “Se recorrid el predio, presentdndose zona
alta con material de relleno 5 metros de profundidad de basura”; lo anterior, origind una
suspensidn de 21 dias para la elaboracidon de un nuevo estudio de mecdnica de suelos y la
cancelacion de algunos trabajos del proyecto ejecutivo original para balancear el presupuesto
por el mejoramiento de suelos. Lo anterior, incumplio la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 24, parrafo cuarto, y 60, parrafo primero, y el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las Mismas, articulo 38.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envi6 el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, donde se informd que, en un primer acercamiento podemos observar que la
memoria de calculo estructural cuenta con un estudio de mecanica de suelos donde
determina el suelo con una capacidad media de resistencia soportando 17.60 ton/m?, por lo
cual, se sustenta que el calculo es adecuado para el proyecto a construir segun se indica a
través del método de verificacion “perforacidén estandar” en la cual se analizaron los sustratos
mediante muestras tomadas a cada 60.0 cm de profundidad de forma secuencial hasta llegar
a 20.40 m de profundidad, ello para asegurar que el sustrato en el que se pretende realizar la
construccion sea estable para ejecutar dicha edificacion; asimismo, se especifica que el
estudio de mecdnica de suelos se realiza en concordancia con las normas Pemex 2.214.05 y
la norma ASTM D.1586.SPT.
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Para asegurar que se cumpla con los términos, en cuanto a parametros establecidos para
construcciones sobre dichos suelos, también se menciona que el suelo es de tipo arcilloso
clasificado como suelo tipo Il, y que por lo que respecta al cdlculo primigenio, fue basado en
dicho estudio de mecdnica de suelos; sin embargo, durante la obra la contratista considerd
pertinente realizar un nuevo Dictamen de Mecanica de Suelos a efecto de obtener una
segunda opinidén técnica especializada de un perito en la materia como lo es el Director
Responsable de Obra (DRO), esto con la finalidad de corroborar los hallazgos encontrados y
plasmados en el proyecto de concurso; en ese sentido, dichas acciones resultan totalmente
viables al ser con la Unica finalidad de construir una obra con una plusvalia adicionada a la
planteada en el proyecto de origen, pues en armonia con los articulos 1 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre se debe de buscar y privilegiar
el correcto desarrollo y proteccién de los derechos humanos de los usuarios finales, situacion
gue acontece al caso en concreto de la obra en comento; de igual forma se indica que dicha
situacién no afectd en ningn momento el erario de la federacidn pues siempre se buscé estar
en apego y armonia con la Ley Federal de Austeridad Republicana y obtener las mejores
condiciones para el estado, vigilando en todo momento que el proyecto que se estaba
ejecutando fuese el mas idéneo para los usuarios finales.

Es por ello que, para asegurar que la obra se pudiese ejecutar mediante nuevas
recomendaciones manteniendo con ello el mejoramiento del terreno por la existencia de
rellenos sanitarios, se considerd el segundo estudio de mecdnica de suelos que fue emitido y
firmado por el DRO, dado que en el estudio se advierte que se toma a consideracién una
profundidad de 3.0 metros hasta alcanzar el suelo estable para poder ejecutar la
construccion.

Asi mismo en dicho dictamen, el DRO mantiene la propuesta del mejoramiento del terreno
donde se construird el Polideportivo.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién subsiste, ya que aun cuando la empresa
contratista considerd pertinente realizar un nuevo Dictamen de Mecdnica de Suelos a efecto
de obtener una segunda opinidn técnica especializada de un perito en la materia, como lo es
el Director Responsable de Obra, no se tomd en cuenta el mejoramiento del terreno a pesar
de lo establecido en el estudio de mecanica de suelos entregado a la contratista para la
elaboracidn de su propuesta, lo que origind la suspension de los trabajos y la cancelacién de
diversos conceptos para balancear el presupuesto.

2022-9-15100-22-0263-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, elaboraron un proyecto ejecutivo para la ejecucion de
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las obras publicas, deficientes, ya que no se consideraron los estudios previos a las licitaciones
publicas con las actividades y conceptos de obra que sirvieron para la elaboracion de los
presupuestos bases entregados a los contratistas, ya que a pesar de contar con un estudio de
mecanica de suelos que indicaba que existia relleno de basura a 5.0 metros de profundidad,
no se consideré el mejoramiento del suelo para la elaboracién de las propuestas lo que originé
suspensiones temporales, cancelacion de actividades de los trabajos autorizados en el
presupuesto y modificaciones en los plazos de ejecucién y volumenes de obra no
contemplados inicialmente, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 24, parrafo cuarto, y 60, parrafo primero y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 38.

8. De la revision al Programa de Mejoramiento Urbano en Minatitlan, en el Estado de
Veracruz, en la etapa de planeacidn, correspondiente a la vertiente de "Mejoramiento
Integral de Barrios", en las modalidades de "Equipamiento urbano y espacios publicos" y
"Disefio Urbano y Servicios relacionados con la obra", se observé que el presupuesto
aprobado de la obra nim. 301081EPQ01, con titulo "Construcciéon del Mercado Popular
Solidaridad" fue de 163,804.1 miles de pesos incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
monto que rebasé el maximo permitido del Subsidio para Equipamiento Urbano y Espacio
Publico por 120,000.0 miles de pesos conforme a las Reglas de Operacién autorizadas del
PMU, cuyos trabajos fueron cancelados el 26 de mayo de 2022.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envio los oficios
nums. UAJ.00262.2024 y V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024,
mediante los cuales se informd que en el numeral 1.4 Glosario, fraccidn XVI, de las Reglas de
Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2022, establece que
el Comité de Validacién es el maximo érgano de decision del Programa de Mejoramiento
Urbano, que cuenta con las atribuciones de conocer y, en su caso, validar los proyectos de
obras y acciones institucionales a los que se podra destinar hasta el 30.0% del presupuesto
aprobado para el Programa de Mejoramiento Urbano en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal correspondiente.

Con base en lo anteriormente mencionado, en la Primera Sesidon Extraordinaria del Comité de
Validacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2022, con fecha 6
de enero de 2022, mediante el acuerdo nimero PMU/1SE-EXTRA/034/2022 se autorizo el
Proyecto Institucional denominado “Construccién de Mercado Popular Solidaridad”.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién se atiende, ya que se acreditd que el proyecto
observado fue autorizado como institucional por el Comité de Validaciéon del PMU vy, en
consecuencia, se podia destinar hasta el 30.0% del presupuesto aprobado, por lo que se aclara
lo observado.

9. Con la revisidn del contrato de servicios num. SEDATU-SOP-004-512-2022 y de obras
publicas nums. SEDATU-OP-029-512-202 y SEDATU-OP-040-512-2022, cuyos objetivos fueron
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la “Supervisién externa para las obras del Programa de Mejoramiento Urbano 2022, en los
Municipios de Cosoleacaque, Minatitlan y Soteapan, en el Estado de Veracruz”, la
"Construccién de Malecdn Riberefio en la Colonia Ampliacién Playdn Sur; de la Unidad Basica
de Rehabilitacién Cualipan; de la Renovacién de Estacién de Bomberos y de la Primaria
Gabriela Mistral en la Colonia Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz"
y la “Construcciéon del Mercado Popular Solidaridad; del Polideportivo, Casa de cultura y
Parque recreativo, en la Colonia Miguel Hidalgo, Municipio de Minatitlan, en el Estado de
Veracruz”, respectivamente, se observé que las fianzas de los anticipos niums. 22A03021 del
25 de enero por un monto afianzado de 2,444.5 miles de pesos, 038225-00000 del 10 de
febrero por un monto afianzado de 28,996.8 miles de pesos y BKY-0009-0099664 del 10 de
febrero por un monto afianzado de 64,817.4 miles de pesos, todas expedidas en 2022, fueron
entregadas por las contratistas y recibidas por la entidad fiscalizada por montos menores’, ya
que en las bases de las convocatorias en el apartado “Garantias” y en los modelos de fianzas
de anticipo se sefiald que no se incluyera el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envié copia de los
oficios nims. UAJ.00262.2024y V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de
2024, mediante los cuales remitid copia de los oficios nims. V.512.UPEDU.0061.2024 vy
V.512.UPEDU.0062.2024, a la Direccién General de Planeacién de Proyectos y a la Direccidn
de Enlace de Evaluacion de Obras, respectivamente.

También proporciond, el oficio nimero V.512.UPEDU.0063.2024, suscrito por el Titular de la
Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano y dirigido a la Titular de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, con el que se solicitd se
considere la pertinencia de que, en lo subsecuente, en materia de garantias, se tome en
cuenta los previsto en las disposiciones de cardcter general por las que se aprueban los
modelos de pdlizas de fianzas constituidas como garantia en las contrataciones publicas
realizadas al amparo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién se atiende, debido a que remitié copia de los
oficios nims. UAJ.00262.2024 y V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de
2024, mediante los cuales remitid copia de los oficios nums. V.512.UPEDU.0061.2024 y
V.512.UPEDU.0062.2024, a la Direccion General de Planeacidn de Proyectos y a la Direccion
de Enlace de Evaluacién de Obras, respectivamente. De igual forma, a través del oficio
numero V.512.UPEDU.0063.2024, suscrito por el Titular de la Unidad de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Urbano y dirigido a la Titular de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, se considere la pertinencia de que, en lo
subsecuente, en materia de garantias, se tome en cuenta los previsto en las disposiciones de
cardacter general por las que se aprueban los modelos de pdlizas de fianzas constituidas como
garantia en las contrataciones publicas realizadas al amparo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por lo anterior la entidad fiscalizada dio a conocer a
sus areas que se garantice la totalidad del monto de anticipo, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado, en las fianzas de anticipo con lo que se atiende lo observado.
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10. Con la revisién de los contratos de obras publicas nims. SEDATU-OP-029-512-2022 y
SEDATU-OP-040-512-2022 cuyos objetivos fueron llevar a cabo la "Construccién de Malecén
Ribereno en la Colonia Ampliacion Playdn Sur; de la Unidad Basica de Rehabilitacion Cualipan;
de la Renovacidén de Estacién de Bomberos y de la Primaria Gabriela Mistral en la Colonia
Guayacanal, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz" y la “Construccion del
Mercado popular Solidaridad; del Polideportivo, Casa de Cultura y Parque Recreativo, en la
Colonia Miguel Hidalgo, Municipio de Minatitlan, en el Estado de Veracruz”, respectivamente,
se observé que, aun cuando los proyectos fueron autorizados con el oficio de suficiencia
presupuestal nim. V-510-DSFAR-MIB-0016-2022 del 7 de enero de 2022, y que se recibieron
de las fianzas de los anticipos del 9, 18 y 25 de febrero de 2022, la entidad fiscalizada realizé
la entrega tardia de los anticipos hasta los dias 25 y 28 de febrero y el 15 de marzo de 2022,
lo que generé diferimientos en la ejecucidn de las obras.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envio los oficios
nums. UAJ.00262.2024 y V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024,
mediante los cuales remitié copia del oficio nim. V500.0086.2024 de fecha 16 de enero de
2024, con el que el Subsecretario de Desarrollo y Vivienda instruyé al Director General de
Rescate de Espacios Publicos y Encargado de Despacho de la Unidad de Proyectos Estratégicos
para el Desarrollo Urbano a generar, en el dmbito de su competenciay en lo subsecuente, la
liberacidn del pago de los anticipos de las obras en tiempo y forma, para evitar el diferimiento
en la ejecucion de los trabajos, a efecto de dar cabal cumplimiento a los establecido en la
normatividad aplicable.

En ese tenor, y en atencién a la observacién emitida por esa autoridad fiscalizadora, esta
Secretaria ha instaurado un mecanismo de control para que en lo subsecuente se ejecuten
las acciones tendientes a exigir la liberacion del pago de los anticipos de las obras en tiempo
y forma, para evitar el diferimiento en la ejecucion de los trabajos de las obras publicas.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion se atiende, debido a remitié copia del oficio num.
V500.0086.2024 de fecha 16 de enero de 2024, en el que el Subsecretario de Desarrollo y
Vivienda le instruyd al Director General de Rescate de Espacios Publicos y Encargado de
Despacho de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, a generar en el
ambito de sus competenciasy en lo subsecuente, la liberacién del pago de los anticipos de las
obras en tiempo y forma, para evitar el diferimiento en la ejecucién de los trabajos, a efecto
de dar cabal cumplimiento a los establecido en la normatividad aplicable.

11. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado num. SEDATU-SOP-004-512-2022, que tiene por
objeto la “Supervision externa para las obras del Programa de Mejoramiento Urbano 2022,
en los Municipios de Cosoleacaque, Minatitlan y Soteapan, en el Estado de Veracruz”, se
observo que la entidad fiscalizada realizé pagos en exceso a la contratista por 3,141.1 miles
de pesos, integrados de la manera siguiente: 1,832.5 miles de pesos, debido a la incorrecta
integracién de las matrices de los precios unitarios correspondientes, ya que los costos
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directos de las jornadas de mano de obra se multiplicaron por 30 dias naturales sin descontar
los domingos que ya estan incluidos en el calculo del factor de salario real (FASAR) y 1,308.6
miles de pesos, ya que no se acreditd la ejecucién de los trabajos a supervisar en la
construccion del “Mercado Popular Solidaridad”, toda vez que, este proyecto se cancel9,
importes que fueron autorizados en 11 estimaciones ordinariasnims. 1, 2,3,4,5,6, 7,8, 9,
10y 11, con periodos de ejecucién del 24 de enero al 19 de noviembre de 2022, autorizadas
por la Residencia de Obra, fueron pagadas las cuatro primeras el 13 y 16 de junio, las dos
siguientes el 11 y 25 de julio, las siguientes el 26 de agosto, el 15 de septiembre, el 25 de
octubre, el 22 de noviembre y la ultima el 22 de diciembre, todas de 2022, respectivamente;
lo anterior, en incumplimiento al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 65, apartado A, fraccién Il, inciso
d, y 113, fracciones I, VII, VIl y 191, y del contrato de servicios nim. SEDATU-SOP-004-512-
2022, la clausula décima novena. Reintegro de pagos en exceso.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envio los oficios
nums. UAJ.00262.2024 y V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024,
mediante los cuales se informd que, respecto del célculo del Factor de Salario Real (FASAR),
si bien es cierto la contratista considerd los domingos en su célculo (30 dias naturales), esta
circunstancia no se encuentra duplicada en los precios unitarios, ya que la unidad de trabajo
gue se considera es “MES,” no 30 jornadas de trabajo, por lo que su cdlculo realizado por la
contratista es correcto.

De igual forma, como se puede comprobar en la integracién de los Precios Unitarios, si bien
la unidad es MES, las cantidades de utilizacién de mano de obra en todos los casos es inferior
a 1, por lo que inclusive no se esta considerando el uso de la mano de obra al 100.0%, por lo
que tampoco de esa forma se puede concluir que se estdan cobrando 30 jornadas de trabajo.

Con independencia de lo anterior, la Supervisién Externa laboré sdbados, domingos y dias
festivos desde el inicio de las obras, como se puede comprobar con las diversas actividades
realizadas en todas las obras y con una plantilla superior a la minima exigida por SEDATU, por
lo que no existen pagos en exceso por este concepto.

Asimismo, con los trabajos de supervision realizados en la “Construccion del Mercado Popular
Solidaridad”, se argumentd que los pagos realizados a la supervision se encuentran
plenamente justificados desde la Convocatoria, Bases de Licitacidn, contrato y sus Términos
de Referencia, ya que los mismos establecen, entre otras, que era obligacidén de la supervision
externa lo siguiente: En los Términos de Referencia, se establecié el personal técnico
requerido, mismo que seria de utilidad para la Supervisién de los 16 proyectos, en los 3
municipios del estado de Veracruz.

Dicho personal resultaba obligatorio para el Prestador de Servicios de Supervisidon externa
para la debida prestacidn del servicio en todos y cada uno de los contratos y PCA’s a su cargo.
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De lo antes descrito, se desprende que la empresa que brindara el Servicio de Supervisidon
externa debia contar con personal obligatorio y necesario y para la debida prestacion del
servicio, mismo que en su momento también fue considerado para brindar sus servicios a la
obra denominada Construccion de Mercado Popular “Solidaridad", misma que forma parte
del contrato de obra publica nim. SEDATU-OP-040-512-2022, ya que aun y cuando no se
tuviera posibilidad de iniciar trabajos, los Términos de Referencia establecen diversas
actividades a realizar en cada una de las obras como son entre otros: Previo al inicio de los
trabajos, la Supervisidon efectuara la revisién de los Proyectos Ejecutivos licitados con objeto
de que notifique a la Residencia de Obra las omisiones o elementos faltantes, mismos que
pudieran afectar la ejecucion de las obras o generar alcances no previstos.

La supervision externa realizard una vez revisado el Proyecto Ejecutivo un analisis
comparativo entre éste y la propuesta de utilizacién de recursos materiales y humanos
asignados a las obras por el contratista, contra los programas respectivos y emitird sus
comentarios con posibles acciones correctivas y preventivas que haya lugar.

Con base en el andlisis comparativo de la informacidn sefialada en el paso anterior de este
procedimiento, la supervisién externa elaborara el informe de congruencia, que contiene sus
observaciones y recomendaciones, mismo que presentard a la Residencia de Obra para
obtener sus comentarios y autorizacion.

También se indicé que la funcidn de la supervisidn externa va mas alla de verificar la ejecucién
o la calidad de los trabajos a ejecutarse, por lo que aun y cuando no estuvo en aptitud de
iniciar la ejecucidn de los trabajos era obligacidn de la Supervisidn externa, cumplir con todas
y cada una de las obligaciones antes referidas, y por lo tanto en primera instancia deberian
realizar una revision del proyecto ejecutivo, emitir opiniones y levantar los informes
correspondientes, asi como realizar las gestiones necesarias para la obtencidn de licencias,
actividades de socializacion, levantar minutas, dar constancia de los impedimentos
existentes, realizar la documentacién para el cierre en coadyuvancia con la residencia de obra
etc. Por lo que, en todo caso, no por el hecho de que la obra se haya cancelado, ello implique
que la supervision dejo de realizar trabajos durante el periodo de indefinicidon y por ende no
se esta en condiciones de aplicar deductivas, ya que dicha supervision cumplié en tiempo y
forma con lo requerido puntualmente, y tuvo en todo momento a disposicion al personal
requerido contractualmente; ademas, era indispensable para la ejecucién de las 15 obras
restantes.

Ademas, se argumentd que, existe justificacidn técnica, normativa y legal que hacen constar
que la supervisidon externa, tenia trabajos y actividades que realizar en cada una de las obras
con independencia de si los trabajos finalmente eran ejecutados o no, siendo que la
cancelacién del mercado no deriva por hechos propios de la supervision, sino que obedecen
a causas de fuerza mayor, y por lo tanto aplicar una deductiva, seria contraproducente para
la SEDATU al mediano o largo plazo, ante el riesgo de posibles demandas o reclamaciones
pertinentes. De ahi que cualquier pago realizado con fecha previa al 31 de mayo de 2022, o
tendiente a reconocer trabajos ejecutados previo a que se emitiera el oficio num.
V.512.UPEDU.0GO0.RGV.0023.2022, mediante el cual se informa a la Supervisién la
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cancelaciéon del PCA-30108EP014 Construccion de Mercado Popular “Solidaridad"”, se
consideran ajustados al marco contractual y normativo del tema que nos ocupa.

Al respecto, se indicé que la cancelacion del Mercado Solidaridad le fue notificada a la
supervision externa el 31 de mayo de 2022, mediante oficio num.
V.512.UPEDU.DGO.RGV.0023.2022. La supervisidon atendiendo lo anterior mediante escrito
num. GALVA-004.512-051A-22, de fecha 1 de junio de 2023, manifestd darse por enterado de
la instruccion dada por la Residencia de Servicios, respecto a la cancelacion del PCA-
30108EP014 Construccidon de Mercado Popular “Solidaridad" a partir del 1 de junio de 2023,
es de sefalar que la supervisién a partir de esta fecha continué coadyuvando con la
Residencia de Servicios, en la documentacion del proceso de cancelacion y del expediente
documental, sin que esta hubiese presentado estimaciones para pago de la obra en comento.

Posteriormente, se indicé que se realizaron deductivas a la contratista correspondientes a la
estimacion de mayo de 2022 por 169.3 miles de pesos y lo correspondiente al rubro de
laboratorios considerados en los costos indirectos por 18.7 miles de pesos y se anex6 el oficio
V.512.UPEDU.DGO.JECR.0022.2024 de fecha 17 de enero de 2024, con el cual se requirid a
Direccion de Obras la generaciéon de la linea de captura, por el importe de 218.0 miles de
pesos con IVA incluido.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nuims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0114.2024, ambos de fecha del 31 de enero de 2024, informd que el 29 de
enero de 2024, la Tesoreria de la Federacion emitié la linea de captura ndm.
0024AAHX886567545490 por el concepto de Reintegros 2022 (SIAFF), con nimero de
operacion 0002001069, con vigencia al 29 de febrero de 2024, por un monto de 169.3 miles
de pesos y lo correspondiente al rubro de laboratorios considerados en los costos indirectos
por 18.7 miles de pesos dando un total de 218.0 miles de pesos con IVA incluido, misma que
se encuentra en proceso de notificacién a la contratista.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada, por la entidad
fiscalizada se considera que la observacion subsiste, ya que, si bien es cierto que la entidad
fiscalizada sefialé que la contratista consideré como unidad de medida “MES”, también lo es
que en el calculo del Factor de Salario Real que realizd la contratista ya va incluido el pago de
los domingos, por lo que al multiplicar los costos por jornada de mano de obra por 30 dias en
los precios unitarios, como lo autorizé la entidad fiscalizada, en la unidad de medida “MES”
se duplican el pago de los domingos por lo que no se desvirtia el monto observado.

En relacion con los trabajos de supervision realizados en la “Construccién del Mercado
Popular Solidaridad”, se aclara que los conceptos del contrato de servicios de supervisién
externa: 1.- Actividades Previas, concepto nim. 1.1 MIN. Revisidon del Proyecto Ejecutivo
elaborado por la desarrolladora de proyectos; 2.- Fase 1. Supervisidn Externa de la ejecucion
de las obras, concepto nim. 2.1 MIN. Actividades previas al inicio de la obra; 2.2 MIN.
Coadyuvancia en la gestion de permisos, licencias y manifestaciones con las contratistas y la
SEDATU; y 3. Fase 2. Cierre, finiquito y entrega de la obra, 3.2 MIN. Expediente del proyecto,
no fueron considerados en el monto observado, por lo que el monto corresponde a los
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conceptos siguientes: 2.3 MIN. Control de calidad; 2.4 MIN. Control de programas; 2.5 MIN.
Cuantificacién de la obra ejecutada; 2.6 MIN. Supervisién arquitectdnica de la obra; 2.7 MIN.
Control presupuestal en la obra; 2.8 MIN. Seguridad e higiene de la obra; 2.9 MIN.
Documentacién de seguimiento de la obra y 2.10 MIN. Reporte digital (fotografia y video),
pagados en las 11 estimaciones ordinarias nims. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10y 11, con periodos
de ejecucién del 24 de enero al 19 de noviembre de 2022, sobre la “Construccién del Mercado
Popular Solidaridad” toda vez que este proyecto se cancelé y fue notificado a la supervisién
externa el 31 de mayo de 2022, mediante oficio num. V.512.UPEDU.DGO.RGV.0023.2022.

Por otra parte, respecto de la linea de captura proporcionada para realizar la deductiva por
un monto de 169.3 miles de pesos y lo correspondiente al rubro de laboratorios considerados
en los costos indirectos por 18.7 miles de pesos dando un total de 218.0 miles de pesos con
IVA incluido, no se proporcionaron los comprobantes de pago de las mismas, por lo que se
reitera el monto observado.

2022-0-15100-22-0263-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,141,051.35 pesos (tres millones ciento cuarenta y un mil cincuenta y un pesos
35/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la recuperacidn o reintegro, integrados
de la manera siguiente: 1,832,486.04 pesos, debido a la incorrecta integracién de las matrices
de los precios unitarios correspondientes, ya que los costos directos de las jornadas de mano
de obra se multiplicaron por 30 dias naturales sin descontar los domingos que ya estdn
incluidos en el calculo del factor de salario real (FASAR) y 1,308,565.31 pesos, ya que no se
acreditd la ejecucién de los trabajos a supervisar en la construccién del "Mercado Popular
Solidaridad", toda vez que este proyecto se canceld, importes que fueron autorizados en 11
estimaciones ordinarias nums. 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10 y 11, con periodos de ejecucién del
24 de enero al 19 de noviembre de 2022, pagadas las cuatro primeras el 13 y 16 de junio, las
dos siguientes el 11y 25 de julio, las siguientes el 26 de agosto, el 15 de septiembre, el 25 de
octubre, el 22 de noviembre y la Ultima el 22 de diciembre, todas de 2022, respectivamente;
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 65, apartado A, fraccidn ll, inciso d, y 113, fracciones |, VII, VIl y 191; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion | y del contrato de servicios relacionados con la obra publica num. SEDATU-SOP-004-
512-2022, la cldusula décima novena. Reintegro de pagos en exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la supervisidon y control de obra.

12. En la revisiéon del proceso de la Licitacién Publica Nacional num. LO-015000999-
E2080-2021, que tuvo por objeto adjudicar el contrato de servicios num. SEDATU-SOP-004-
512-2022, que tuvo por objeto la “Supervision externa para las obras del programa de
mejoramiento urbano 2022 en los municipios de Cosoleacaque, Minatitldn y Soteapan, en el
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Estado de Veracruz”, se observd que la empresa, en su propuesta para el procedimiento de
licitacidn de servicios, presenté los curriculos del personal con los que se cumplian con las
condiciones profesionales y el perfil solicitados; sin embargo, una vez iniciados los trabajos,
tres personas fueron sustituidas, debido a que no cuentan con cédulas profesionales que
acrediten el perfil profesional establecido en las condiciones especificadas en los Términos de
Referencia, sin que se hayan acreditado las acciones tomadas por la residencia de obra para
exigir a la empresa supervisora el cumplimiento del perfil solicitado para su personal; lo
anterior, en incumplimiento de las Bases de la Convocatoria en el cual se menciona que
“Cuando no cumplan con las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante”, lo indicado en su apartado 2.10 Causas para el desechamiento de las
propuestas; y los Términos de Referencia para dicha supervisién, el apartado Xl, Plantilla de
personal, amparo del contrato num. SEDATU-SOP-004-512-2022.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envi6 el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, donde se informd que, la supervisién externa cumplid con una plantilla incluso
superior a la establecida por las bases y términos de referencia de concurso, aclarando que
tomando lo establecido en el numeral XI.- PLANTILLA DE PERSONAL de los términos de
referencia, los cuales indican qué personal es el que deberd de contar con cédula y titulo
profesional, situacion que como es del conocimiento de esa autoridad fiscalizadora la
empresa en comento cumplié a cabalidad tan es asi que se le adjudicé el multicitado contrato.

En razén de lo anterior resulta pertinente aclarar que, si bien existieron cambios en el
personal del organigrama de concurso, también resulta necesario precisar que dichos
cambios cumplen a cabalidad los requisitos indicados en las bases y términos de referencia.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024, remitié la validacion de
las cédulas profesionales del personal de la contratista mediante el Registro Nacional de
Profesionistas donde se podran visualizar dichos registros.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nuims. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0114.2024, ambos de fecha del 31 de enero de 2024, remitié copia de las
cédulas profesionales del personal de la contratista.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada, se considera que la
observacién subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifesté que cumplié con las
bases y Términos de Referencia de concurso, lo cierto es que se realizaron cambios en el
personal durante el desarrollo de las actividades de supervisién con personal que no cuentan
con cédulas profesionales, sin que se hayan acreditado las acciones tomadas por la Residencia
de Obra para exigir a la empresa supervisora el cumplimiento del perfil solicitado para su
personal. Ademas, la validacién de las Cédulas Profesionales del personal de la contratista
que enviod la entidad fiscalizada no coincide con el personal que presentan en cada uno de los
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informes y entregables que presentaron como soporte para el pago de cada una de las
estimaciones.

2022-9-15100-22-0263-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no exigieron a la empresa supervisora el cumplimiento
del perfil solicitado para su personal durante la ejecucién de los trabajos; no obstante que, en
su propuesta del proceso de licitatorio, presentd los curriculos del personal donde cumplia
con las condiciones profesionales y el perfil solicitados; sin embargo, una vez iniciados los
trabajos, tres personas fueron sustituidas con personal que no cuenta con cédulas
profesionales que acrediten el perfil profesional establecido en las condiciones especificadas
en los Términos de Referencia; en incumplimiento del apartado 2.10 Causas para las
propuestas, de las bases de la convocatoria, y del apartado Xl, Plantilla de personal, de los
Términos de Referencia servicios presentados al amparo del contrato nim. SEDATU-SOP-004-
512-2022.

13. De la revisidn al Programa de Mejoramiento Urbano en Minatitlan, en el Estado de
Veracruz, correspondiente a la vertiente de "Mejoramiento Integral de Barrios", modalidades
de "Equipamiento urbano y espacios publicos" y “Disefio urbano y servicios relacionados con
la obra”, se observd que las tres obras que se encuentran en ejecucién (“Primaria Gabriela
Mistral", “Malecén Riberefio” y “Polideportivo, Casa de cultura y parque recreativo”), al
amparo de los contratos de obra nims. SEDATU-OP-029-512-2022 y SEDATU-OP-040-512-
2022 con avances fisicos al cierre del ejercicio 2022 de 90.0%, 62.2% y 31.7%,
respectivamente, no cuentan con los servicios de supervisiéon externa para el control y
seguimiento de los trabajos, toda vez que el contrato de servicios encargado de supervisar
dichos proyectos (contrato nim. SEDATU-SOP-004-512-2022 “Supervisidén externa para las
obras del Programa de Mejoramiento Urbano 2022, en los Municipios de Cosoleacaque,
Minatitlan y Soteapan, en el Estado de Veracruz“) concluyé el 2 enero de 2023 y se encuentra
en proceso de finiquito; adicionalmente la SEDATU no cuenta con oficinas para la Residencia
de Obra en el sitio de los trabajos de dichos contratos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de enero
de 2024, formalizada con el acta nim. 003/CP2022, la entidad fiscalizada envié el oficio nim.
UAJ.0086.2024 de fecha 3 de enero de 2024, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, donde se informé que, el contrato de servicios de supervision de obra publica nim.
SEDATU-SOP-004-512-2022, mismo que tuvo por plazo de ejecucion 300 dias calendario,
contados a partir del 24 de enero del 2022, al 19 de noviembre del 2022, por lo que no se
contaba con supervision en fecha de la visita efectuada por la Auditoria Superior de la
Federacidn, toda vez que el contrato en comento concluyé.
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Por lo anterior, se expone que al 22 de julio de 2023 las obras presentan avances cerca de su
culminacién tal y como se puede constatar mediante las notificaciones de terminacién de
obra de cada proyecto, con lo que se reitera que a la fecha de la visita efectuada por Ila
Auditoria Superior de la Federacion si bien no habia supervision esto es debido al
cumplimiento del plazo contractual del contrato de servicios de supervisidon de obra publica
SEDATU-SOP-004-512-2022, sin embargo el Residente de Obra cumplié con dicha funcién
hasta la culminaciéon de la obra.

“Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nums. UAJ.00262.2024 vy
V.512.UPEDU.0070.2024, ambos de fecha del 19 de enero de 2024, mediante los cuales
remitio copia del oficio nim. V500.0085.2024 de fecha 16 de enero de 2024, en donde el
Subsecretario de Desarrollo y Vivienda le instruyd al Director General de Rescate de Espacios
Publicos y Encargado de Despacho de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano, a generar en el ambito de sus competenciasy en lo subsecuente, contar con oficinas
de la Residencia de Obra en el sitio, a efecto de dar cabal cumplimiento a los establecido en
la normatividad aplicable y tener un control de los trabajos.

En ese tenor, y en atencién a la observacién emitida por esa autoridad fiscalizadora, esta
Secretaria ha instaurado un mecanismo de control para que en lo subsecuente se exija al drea
responsable para la supervision de los trabajos de las obras publicas que se encuentran en
proceso de ejecucién, a fin de contar con oficinas de la Residencia de obra en el sitio de los
trabajos, y en su caso, con los servicios de supervisién externa, que garanticen el control de
los trabajos”.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, por la entidad
fiscalizada se considera que la observacidn se atiende, debido a que la entidad fiscalizada
remitié copia del oficio num. V500.0085.2024 de fecha 16 de enero de 2024, con el que el
Subsecretario de Desarrollo y Vivienda instruyé al Director General de Rescate de Espacios
Publicos y Encargado de Despacho de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano, con fundamento en el articulo 9 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en el ambito de sus competencias y en lo subsecuente, contar
con oficinas de la Residencia de Obra en el sitio, a efecto de dar cabal cumplimiento a los
establecido en la normatividad aplicable y tener un control de los trabajos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 35,517,705.12 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacion

estratégica y operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion
de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, 6 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 7 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y cuya veracidad es responsable. Con base en
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la
gestién financiera de los recursos federales canalizados al “Programa de Mejoramiento
Urbano en Minatitlan, en el Estado de Veracruz”, a fin de comprobar que las investigaciones
fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables; y especificamente y
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
no cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

Se efectuaron pagos indebidos o en exceso por los siguientes importes.

e Intereses financieros por 685.4 miles de pesos por pagos anticipados de 19,815.2 miles
de pesos en 15 partidas relativas al proyecto “Renovacién de Primaria Gabriela Mistral”.
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Intereses financieros por 1,537.2 miles de pesos por pagos anticipados de 26,838.0 miles
de pesos en 12 partidas relativas al proyecto “Construccion del Malecdn Riberefio”.

Pagos en exceso por 34,140.3 miles de pesos de los cuales, se pagaron 30,154.0 miles de
pesos en 2022y 3,986.3 miles de pesos durante 2023, por concepto de diferencias entre
el costo establecido para la ejecucion en las partidas relativas a la “Construccion del
“Malecdn Ribereio” por 48,475.8 miles de pesos y el calculo de la obra realmente
ejecutada realizado por la ASF con el cual se estima un costo incluyendo estudios de
14,335.5 miles de pesos, lo que genera un I0OIC por 3,986.3 miles de pesos de 2023.

Pagos en exceso a la contratista por 3,141.1 miles de pesos, integrados de la manera
siguiente: 1,832.5 miles de pesos, debido a la incorrecta integracién de las matrices de
los precios unitarios, ya que los costos directos de las jornadas de mano de obra se
multiplicaron por 30 dias naturales sin descontar los domingos que ya estan incluidos en
el calculo del factor de salario real (FASAR) y 1,308.6 miles de pesos, ya que no se acredito
la ejecucion de los trabajos a supervisar en la “Construccion del Mercado Popular
Solidaridad”, toda vez que este proyecto se canceld.

Se observd que se canceld la “Construccion del Mercado Popular Solidaridad”; sin
embargo, no se modificaron los montos de los contratos de obra publica y de servicios
(supervision), ni los montos de los convenios especificos formalizados con los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal relacionados con el Programa de Mejoramiento Urbano.

Elaboracién de un proyecto ejecutivo deficiente para la construccion del polideportivo,
ya que no considerd el mejoramiento del terreno por la existencia de rellenos sanitarios
auny cuando en el estudio de mecanica de suelos de fecha mayo de 2021 ya se conocia
la existencia de basura a varios metros de profundidad, lo que origind una suspension de
21 dias para la modificacidn al proyecto estructural, conforme a la elaboracién de un
nuevo estudio de mecanica de suelos y la cancelacidn de algunos trabajos del proyecto
ejecutivo original para balancear el presupuesto por el mejoramiento de suelos.

Se observé que, la empresa de supervision externa presentd en su propuesta para el
proceso de licitacion curriculos del personal que cumplia con las condiciones
profesionales y el perfil solicitados; sin embargo, una vez iniciados los trabajos se
sustituyeron tres personas que no cuentan con cédulas profesionales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion de los trabajos se realizé de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacion de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacion
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucién, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacidon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las Unidades de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos; y de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 6, 18, parrafos
sextoy séptimo, 19, parrafo segundo, 24, parrafos primero, cuarto y quinto, y 60, parrafo
primero.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 15, fracciones lll, V, VI y 21, parrafos primero y segundo, fracciones lll y IV, 38,
65, apartado A, fraccién ll, inciso d, 113, fracciones I, VI, VIl y VIII, 115, fracciones, VI, XI
y, 130, fraccion |, 191, 222, 228 y 231.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion I.
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Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: 71; Reglas de
Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2022,
publicadas el 31 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
numerales 6.5.1, fraccién V, 6.7, fracciones |, Il y lll; de los Convenios de Coordinacion
Especificos nims. CCE/UAPIEP/043/2022 y CCE/UAPIEP/044/2022, clausulas séptima,
inciso f, j y r, octava, inciso e, f y s, décima tercera, parrafo primero; de los contratos de
obra publica nims. SEDATU-OP-029-512-2022, cldusula séptima. Pagos en exceso;
SEDATU-OP-040-512-2022; clausulas séptima. Pagos en exceso; y del contrato de
servicios num. SEDATU-SOP-004-512-2022, decima novena. Reintegro de pagos en
exceso; del apartado 2.10 Causas para las propuestas, de las bases de la convocatoria, y
del apartado Xl, Plantilla de personal, de los Términos de Referencia servicios
presentados al amparo del contrato num. SEDATU-SOP-004-512-2022.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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