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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para lograr la incorporacion de la perspectiva de
género, mediante la implementacidn de politicas publicas en la materia, a fin de contribuir a
lograr la igualdad sustantiva en los tres drdenes de gobierno.

Alcance

La auditoria comprendid la revisién de los resultados alcanzados en 2022, en materia de
perspectiva de género, por el Instituto Nacional de las Mujeres, en términos del disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados y de las reglas de operacion del Programa
presupuestario S010 “Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género”; la
determinacién y cuantificacion de la poblacidon potencial y objetivo del programa; el
otorgamiento de subsidios, en el que se analizé el proceso para seleccionar los proyectos
apoyados y la cobertura de atencién del programa; la distribucién y seguimiento de los
subsidios; la coordinacién y armonizaciéon del marco normativo, y la contribuciéon de estas
acciones en el fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento
de las acciones para contribuir al fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de
género.
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Antecedentes

El principio fundamental de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer es que se trata de
un derecho humano, y se considera en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el primer parrafo del articulo 40, que establece que “la mujer y el
hombre son iguales ante la ley (...)".

En 1980, se cred el Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo dentro del
Consejo Nacional de Poblacién, el cual signific6 un importante avance, al proponer
iniciativas especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicién social de la
mujer. Posteriormente, en 1985, se instald la Comisidn Nacional de la Mujer para coordinar
las actividades y proyectos sectoriales en la materia, misma que prepard la participacién de
México en la Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Nairobi, e impulsé el
desarrollo de proyectos diversos en beneficio de la poblacién femenina.!

A pesar de los logros alcanzados, el Gobierno Federal reconocié la necesidad de impulsar
acciones efectivas en pro de la mujer; por ello, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
se establecid como un objetivo prioritario el “promover la participacién plena y efectiva de

la mujer en la vida econémica, social, politica y cultural del pais”.?

Posteriormente, en 2001, se publicé la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante
la cual se cred el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestidon, con la finalidad de promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros.®> En congruencia, el poder legislativo mexicano, aprobé dos leyes
secundarias:

1) La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que entré en vigor en agosto
de 2006 y tiene por objeto regular la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los
mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.*

2) La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que entré en vigor
en febrero de 2007 y se orienta a establecer la coordinacion entre la Federacion, las 32
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

1 DOF, 21 de agosto de 1996.
2 |d.
3 DOF, 12 de enero de 2001.

4 Instituto Nacional de las Mujeres, Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Bases de Operacion, 2008, p.
3.
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contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.’

No obstante, la desigualdad entre mujeres y hombres continla presente, de manera
particular, en las politicas publicas; por ello, en 2008, se cre6 el Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (FTPG), con el fin de favorecer el desarrollo de
acciones y proyectos orientados a contribuir a la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas para la disminucion de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en los dmbitos estatales y, en su caso, municipales, por medio del
fortalecimiento de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) como
instancias rectoras de la politica.®

En 2009, el FTPG se fusiond con el Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres en las Entidades Federativas para la Atencidn Integral de las Mujeres Victimas
de Violencia de Género, dando paso a la creacién del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG).”

De acuerdo con las reglas de operacion, del periodo 2017-2019, el PFTPG operd bajo tres
modalidades: en la modalidad | se implementaron acciones en el ambito estatal, en la
modalidad Il acciones en el dmbito municipal, y en la modalidad Ill se otorgaron recursos
para la operacién de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM). Desde 2020, las
reglas de operacidn se alinearon a los instrumentos de planeacién, por lo que los CDM
quedaron integrados dentro de las acciones en el ambito estatal, como parte de la
modalidad I.

El objetivo general del PFTPG para el ejercicio fiscal 2022 consisti6 en “Fortalecer
institucionalmente a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) para que
contribuyan a la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los derechos de las mujeres en
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, con el propdsito de disminuir las brechas de desigualdad de género mediante el
disefio y ejecucidn de acciones de atencién y medidas especiales de caracter temporal”.®

Los MAM se integran por las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) y
las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM). Las IMEF son unidades de la administracion
publica de las entidades federativas; mientras que las IMM son unidades de la
administracién publica municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, puesto que las demarcaciones son las homdlogas al municipio.®

5ood.
& d.
7 d
8  DOF, 21 de diciembre de 2021.
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Resultados
1. Sistema de Evaluacion de Desempefio

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) permite realizar una valoracion objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social y econdmico de los programas.*®

. Andlisis del problema y del objetivo

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), a
cargo del INMUIJERES, para 2022, tuvo como objetivo fortalecer institucionalmente a los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) para que contribuyan a la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de los derechos de las mujeres en las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con el propdsito de
disminuir las brechas de desigualdad de género mediante el disefio y ejecucién de acciones
de atencidon y medidas especiales de caracter temporal.

En el diagndstico del PFTPG de 2020 y vigente en 2022, se sefialé que la constante
reestructuracién de la administracidn publica estatal y municipal, en particular de los MAM,
las limitaciones del personal, los perfiles inadecuados, la baja experiencia en los temas de
atencioén a las problematicas de las mujeres, las modificaciones en la agenda de las politicas
publicas locales, asi como el limitado presupuesto con el que operaban algunos
mecanismos, hacia que la estrategia de fortalecimiento institucional de los mecanismos no
lograra consolidarse. Asimismo, se indicé que uno de los efectos indirectos de la
implementacién del programa se observd en la disminucién de algunas brechas de
desigualdad de género; sin embargo, las desigualdades entre mujeres y hombres persistian
y eran mas marcadas en algunas regiones del pais y entre algunos grupos de mujeres,
muestra de ello era el incremento de la participacidon de las mujeres en el trabajo informal,
la diferencia en el uso del tiempo, las disparidades en la remuneracién entre mujeres y
hombres, y el control y uso de los recursos econémicos.

Por ello, el INMUIJERES definié como problema que “los MAM en las entidades federativas y
municipios tienen insuficiente capacidad institucional para implementar acciones que
disminuyan las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres”; al respecto, el Instituto
resumio la problematica de forma clara y breve, la formuld como un hecho negativo, y
definié como area de enfoque a los MAM.

Asimismo, para la descripcion del problema, se establecid que se tomaron en cuenta las
capacidades institucionales de los MAM vy las brechas de desigualdad; sin embargo, como
area de mejora, se considera necesario actualizar el diagndstico del programa, con el fin de

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, México 2016,
p. 12.
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incluir evidencia cuantitativa y cualitativa sobre la situacién actual de los MAM respecto de
sus caracteristicas organizacionales, técnicas y operativas, que sirva como linea base para
detectar las necesidades de cada mecanismo.

Al respecto, con base en el problema definido, el Instituto elaboré el arbol del problema del
Pp S010, incluido en el diagndstico del programa, el cual identificd las causas que lo
originaron, asi como los efectos o consecuencias que genera.

A partir del problema identificado, el INMUJERES establecid como objetivo del programa
qgue “los MAM en las entidades federativas y municipios cuentan con suficiente capacidad
institucional para implementar acciones que disminuyan las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres”, en éste se mantiene a los mecanismos como drea de enfoque e incluye
la descripcion del resultado esperado.

En congruencia con dicho objetivo, en el diagndstico del PFTPG de 2020 se establecié como
poblacién potencial a los MAM, que en el marco del PFTPG son las Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) vy las
unidades administrativas u homdlogas a las IMM en las alcaldias de la Ciudad de México
creadas o que tienen la posibilidad de ser creadas; mientras que la poblacidn objetivo se
definié como los MAM que estén formalmente creados.

Asimismo, el Instituto elabord el arbol de objetivos del Pp S010, cuyos efectos y fines
guardaron congruencia con las causas y los medios del arbol del problema; ademas, el
objetivo relativo a que los MAM en las entidades federativas y municipios cuenten con
suficiente capacidad institucional se vinculé con el objetivo de nivel de Propdsito de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del programa; mientras que el objetivo
relacionado con que las mujeres tengan condiciones de igualdad guardd relacion con el
objetivo de nivel de Fin de la matriz definido como “lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres”; no obstante, existié una inconsistencia en la redaccién de uno de los
fines establecidos en el arbol de objetivos: “Incremento de todos los tipos de violencia hacia
las mujeres”, debido a que se enuncié de forma negativa.

Il.  Alineacion del programa con la planeacion nacional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 es el instrumento donde se establecieron
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del
pais. El PND se integrd de tres ejes generales, de los cuales el Pp S010 se alined con el
primero relativo a la politica y gobierno; ademas, en el diagndstico del PFTPG de 2020 se
indico que el programa contribuye al principio rector del PND “No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera”, ya que en este se defiende el derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y se rechaza toda forma de discriminacién. Asimismo, el PFTPG se
vinculd con dos objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 del INMUJERES.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

. Andlisis de los objetivos por nivel de programa (légica vertical)

El Instituto elaboré la MIR del Pp SO10 “Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género” para el ejercicio fiscal 2022, integrada por 14 indicadores, de los
cuales 5 se clasificaron como estratégicos: 2 de nivel de Fin y 3 de Propdsito, y 9 como de
gestidn: 2 de nivel de Componente, y 7 de Actividad.

En cuanto a la ldgica vertical de la MIR 2022 del Pp S010, se observd que los objetivos de los
niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividad contribuyeron al logro del objetivo del
nivel superior, ya que el de Fin coadyuvé al logro de los objetivos institucionales en materia
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; el de Propésito identificé que la razén de
ser del programa era que los MAM se fortalezcan institucionalmente; en el nivel de
Componente, se definié que con las asesorias y entrega de apoyos se lograra fortalecer a los
MAM; en tanto que los objetivos de nivel de Actividad se relacionaron con los de
Componente, ya que al elaborar documentos de apoyo, seria mas facil dar asesoria para el
desarrollo de los proyectos, y las actividades restantes guardaron relacién con la entrega de
los apoyos, antes y después de otorgar los recursos.

En relacién con la sintaxis, los objetivos de los niveles de Propdsito, Componente y Actividad
se ajustaron a lo establecido en la normativa; mientras que en el de nivel de Fin se
identificd, como area de mejora, incluir el medio para contribuir a dar solucién al problema
que se pretende atender con el programa presupuestario, que en este caso es por medio del
fortalecimiento de los MAM.

IV.  Andlisis de los indicadores del programa (Idgica horizontal)

Respecto del anadlisis de la ldgica horizontal, el nombre, método de calculo y definicidon de
los indicadores de nivel de Propdsito, Componente y Actividad fueron adecuados en su
construccion, debido a que mostraron una relacidn clara para evaluar el cumplimiento de
los objetivos; sin embargo, los dos indicadores de nivel de Fin del Pp SO10 no fueron
adecuados, ni suficientes para medir el cumplimiento del objetivo, debido a que el relativo
al indice del cumplimiento del PFTPG no se correspondié con un indicador estratégico, sino
de gestién, aunado a que el indice en temas estratégicos incluyé variables que no eran
atribuibles al objetivo del PFTPG; por lo que, como area de mejora, es necesario que el
Instituto evalle su clasificacion y disefie indicadores que permitan medir la eficacia en el
cumplimiento del objetivo del programa en términos del fortalecimiento a la transversalidad
de la perspectiva de género.

Asimismo, se identificaron areas de mejora en cuanto al método de calculo de cuatro
indicadores, ya que el de nivel de Propdsito relativo a la cobertura del PFTPG considerd a los
MAM que se coordinaban para operar a los Centros de Desarrollo para las Mujeres (CDM),
por lo que existe el riesgo de duplicar a la poblacién atendida en la cuantificacion de la
cobertura, aunado a que en el diagndstico del PFTPG de 2020, sélo se hizo referencia a los
MAM formalmente creados, adicionalmente, en la férmula una de las variables para calcular
el indicador no coincidié con su descripcién; el de nivel de Componente referente a los
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MAM que recibieron asesoria y concluyeron con el proyecto, en la formula no hizo
referencia a las asesorias; del nivel de Actividad, el relacionado con la revisién de los
informes de avance fisico financiero y de cierre, en el numerador contabilizé los informes,
pero debié cuantificar a los MAM beneficiados que presentaron los informes en el
trimestre, y el indicador referente a los convenios especificos de colaboracién no incluyé el
simbolo “/” en el método de célculo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023, la denominacién
del Pp S010 fue modificada a “Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las
Mujeres (PROABIM)”, por lo cual el INMUIJERES elabord el proyecto de diagndstico del
programa, en el cual definid la poblacidn objetivo como los MAM constituidos y que
cumplan con los requisitos establecidos en las reglas de operacidon, mas los MAM que se
coordinan para la operaciéon de los CDM; sin embargo, no se explicéd la diferencia entre
ambos conceptos, ademas de que no incluyd evidencia cuantitativa y cualitativa para
dimensionar el problema publico. Asimismo, actualizé la MIR del Pp; al respecto, de los 14
indicadores de la MIR de 2022, 8 se mantuvieron sin cambios para 2023; en tanto que 6
tuvieron modificaciones minimas.

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon, en 2023, inicié las gestiones para vincular el
diagndstico, las reglas de operacién y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S010
para el ejercicio fiscal 2025, por lo cual recabara informacién sobre las caracteristicas
organizacionales, técnicas y operativas de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres,
misma que sera el insumo para revisar y actualizar los apartados del diagndstico relativos a
la identificacion y definicion del problema, los arboles del problema y de objetivos, la
cobertura del programa y la identificacidn de la poblacidn potencial y objetivo; asimismo,
revisard la Matriz de Indicadores para Resultados del programa, con el fin de disenar
indicadores de eficacia y verificar que su construccién cumpla con la normativa; ademas,
acreditd que se coordind con el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social, con el propdsito de recibir asesoria técnica para lograr que los documentos de disefo
y los operativos de dicho programa sean consistentes, con lo que se solventa lo observado.

2. Disefio de las reglas de operacion

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2,
fraccion XLV, las reglas de operacion son las disposiciones a las cuales se sujetan
determinados programas federales, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los
mismos.

El 21 de diciembre de 2021, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publicé el
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022”. Posteriormente,
el 17 de agosto de 2022, en el DOF se publicé la modificacion de diversos numerales de
dichas reglas de operacion, con la finalidad de hacer precisiones y ajustes en cuanto a la




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

entrega de informacion y documentacién que integra el informe de cierre; los oficios de
terminacidon o de terminacion anticipada del Convenio Especifico de Colaboracién; el
reintegro de los recursos no devengados; las obligaciones de las instancias, y la modificacién
de los indicadores. Las reglas de operacidn, asi como sus modificaciones fueron autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y dictaminadas por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).

Con la revisidn de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las reglas
de operacién del programa presupuestario S010, se identificé lo siguiente:

CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S010 “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA
TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022

LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD
HACENDARIA
Articulo 75, fracciones |, II, ll1, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X

En las reglas de operacidn se sefialé6 como poblacidn objetivo a las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias Municipales de las Mujeres
(IMM), y las unidades administrativas u homologas a las IMM en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; es decir, los MAM que cumplan con los requisitos
establecidos en las reglas de operacion (numeral 3.2); sin embargo, en el diagndstico del
PFTPG de 2020, se indicd que la poblacion objetivo eran los MAM que estuvieran
formalmente creados; mientras que, en el indicador de nivel de Propésito de la MIR del
Pp S010 relacionado con la cobertura del programa, en el método de calculo cuantifica a
los MAM formalmente constituidos y beneficiados, asi como a los MAM que se
coordinan para la operacion de los CDM beneficiados, lo que evidencia que no hay
congruencia entre la poblacién objetivo definida en el diagndstico, en las reglas y en el
indicador de Propésito.

Asimismo, en las reglas de operacion se indicd que la cobertura del programa era
nacional y comprendia a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México (numeral 3.1), pero no en todos los municipios existe
un MAM formalmente constituido, por lo que se considera necesario hacer la precisién
en las reglas.

Si bien en las reglas se define a la poblacion objetivo, en éstas no se incluyeron los
criterios, ni la fuente de informacion para cuantificarla e identificarla.

ANALISIS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S010

Identificar con precisién a la
poblacién objetivo.

Prever montos maximos por
beneficiario y por porcentaje
del costo total del programa.

Procurar que el mecanismo
de distribucién, operacion y
administracion otorgue
acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros.

En las reglas de operacion se establecieron los porcentajes de recursos para los gastos
operativos y de administracion, para los proyectos, para cada modalidad, para los
proyectos nuevos y de continuidad de las IMM (numeral 6.1), asi como la proporcién
maxima para gastos de coordinacion y seguimiento de los proyectos (numeral 6.3); no
obstante, dicha distribucidn se hace con base en el recurso aprobado en el PEF, por lo
que existe el riesgo de que en la ejecucion no se cumplan con dichos porcentajes.
Asimismo, se definieron los montos maximos para cada modalidad (numeral 6.2). En
cuanto a las IMEF, éstos se cuantificaron con base en el Indicador para medir las
Condiciones Rumbo a la Igualdad (ICRI), un instrumento de referencia para la
distribucion de los recursos con base en cuatro variables en materia de perspectiva de
género: a) condiciones para implementar la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, b) acciones para la Igualdad y bienestar de las mujeres, c)
fortalecimiento institucional, y d) coordinacion interinstitucional; sin embargo, en las
reglas de operacidn no se incluyd informacién suficiente que permitiera identificar los
elementos que integraban las variables, ni las fuentes de informacidn utilizadas.

Por otra parte, para las IMM se establecié un monto Unico de 200.0 miles de pesos.
Ademas, se sefialé que podrian implementarse acciones complementarias en caso de
haber disponibilidad presupuestaria, priorizando a los proyectos validados en la
modalidad | (numeral 7.3), pero no se establecié la metodologia a emplear para distribuir
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LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y

ANALISIS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S010

los recursos complementarios, por lo que existe el riesgo de que se superen los montos
maximos del ICRI.

Garantizar que los recursos
se canalicen exclusivamente
a la poblaciéon objetivo vy
asegurar la obtencion de
informacién y la evaluaciéon
de los beneficios, asi como

Se definieron los requisitos que se debian cumplir para acceder a los apoyos; el proceso
de seleccidn, por medio del cual se evaluarian los proyectos para canalizar los recursos a
la poblacion objetivo que cumpliera con los requisitos; ademads, se definié que el
seguimiento se llevaria cabo por medio de los informes de avance fisico financiero y de
cierre, con los cuales se obtendria informacion para evaluar los beneficios (apartados 4,
5y7).

evitar que se destinen

recursos a una

administraciéon  costosa vy

excesiva.

Incorporar mecanismos | En las reglas de operacion se definié que el seguimiento se daria por medio de los

periddicos de seguimiento,
supervision y evaluacion.

informes, se establecieron los plazos maximos para la entrega de éstos, asi como las
acciones por realizar en caso de que se incumpliera con dichos documentos (numerales
7.1y7.8).

En su caso, buscar fuentes
alternativas de ingresos.

fuentes alternativas de ingresos; ademads, se sefialé que se deberian reducir los gastos de

Se indicd que los recursos eran federales, por lo que en las reglas no se definieron

las instancias para la coordinacion y seguimiento de los proyectos (apartado 6).

Asegurar la coordinaciéon de
acciones para evitar
duplicacion en el ejercicio de
los recursos.

Las reglas de operacién previeron la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades, con el propdsito de potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la
cobertura de las acciones y reducir gastos administrativos (apartado 9).

Prever la temporalidad en su
otorgamiento.

Se definieron los plazos para la recepcion de solicitudes, la validacidn de los proyectos, la
entrega de los recursos, asi como del cierre, los cuales corresponden al ejercicio fiscal
2022 (apartados 4, 5,6y 7).

Procurar que sea el medio
mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos vy
metas.

Con el propdsito de contribuir a la implementacidn de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, en las reglas de operacidn se definieron los ejes
temadticos a los cuales se deberian alinear los proyectos; asimismo, se indicé que para
hacer mas eficaz y eficiente el ejercicio de los recursos disponibles para los proyectos y
dar cumplimiento al objetivo del PFTPG, en caso de aplicarse las adecuaciones
presupuestarias se focalizarian las acciones de los mismos (numeral 3.4).

Reportar su ejercicio en los
informes trimestrales.

En las reglas se establecid la elaboracion de informes trimestrales, con el fin de llevar a
cabo el seguimiento de los proyectos beneficiados (numeral 7.1).

Articulo 77, parrafo segundo; fraccién ll, incisos a, b, numerales i, ii, y Gltimo parrafo

Autorizacién presupuestaria
de la SHCP y dictamen
regulatorio de la CONAMER

junio de 2022, respectivamente, la SHCP informd sobre la autorizacion de las

Con los oficios nimeros 312.A.-3199 y 312.A.-1767, del 22 de noviembre de 2021y 20 de

modificaciones a las reglas de operacion del programa presupuestario S010 del ejercicio
fiscal 2022, y sefialé que las reglas no se contraponen, afectan o presentan duplicidad
con otros programas y acciones del Gobierno Federal.

Respecto del dictamen regulatorio, por medio de los oficios numeros
CONAMER/21/5347 y CONAMER/22/3071, del 6 de diciembre de 2021 y 4 de julio de
2022, respectivamente, la CONAMER informd que el Instituto podia continuar con las
formalidades necesarias para la publicacion del acuerdo en el DOF.

Las reglas de operacién
deberan contener los
lineamientos,

procedimientos, modelos de
convenio y cualesquiera de
naturaleza analoga.

Las reglas de operacién
deberan establecer los
criterios de seleccion de los
beneficiarios y deben ser
precisos, definibles,
mensurables y objetivos.

De los 13 apartados que comprenden las reglas de operacion, el tercero se refirid a los
lineamientos que precisan la cobertura del programa, la poblacién objetivo, y las
modalidades de participacién; mientras que en el cuarto, quinto y séptimo se
establecieron los requisitos; el procedimiento general para la seleccion de los proyectos,
y la ejecucidn y cierre de los apoyos. También, como parte de los anexos, se incluyeron
los formatos para las solicitudes, la presentacion de los proyectos, asi como los modelos
de los convenios para cada modalidad.

Adicional a las reglas de operacion, el INMUJERES contd con los criterios de operacién de
la Coordinacion de Asuntos Juridicos (CAJ), de la Direccién de la Politica Nacional de
lgualdad en Entidades Federativas y Municipios (DPNIEFM), y de la Comisidn para la
Validacion de Proyectos (CVP), los cuales contenian aspectos especificos y relevantes
para llevar a cabo la seleccion de los proyectos; sin embargo, en las reglas de operacion
no se hizo mencion a éstos.

Debe describirse el
mecanismo de seleccion o

Se incluyd el procedimiento de seleccidn, en el que se indicaron las acciones para llevar a
cabo la revisién de la documentacion juridica y del proyecto, la validacién y aprobacidn,
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LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y
asignacion, para ello deberdn | la suscripcién de los convenios, y la revisién de la documentacién bancaria y fiscal para
anexar un diagrama de flujo | recibir el apoyo; también se incluyé un flujograma del proceso del PFTPG (apartado 5).
del proceso de seleccion.
Las reglas de operaciéon | En las reglas de operacién del programa, en términos generales, se definio el proceso del
deberan ser simples y | programa, la informacion y documentaciéon para solicitar los apoyos, validar los
precisas con el objeto de | proyectos, entregar los apoyos y llevar a cabo el seguimiento; sin embargo, se
facilitar la eficiencia y la | identificaron dreas de mejora relacionadas con:

ANALISIS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S010

eficacia en la aplicaciéon de | -  Hacer una revisidn integral sobre la definicion de la poblacién objetivo establecida
los recursos y en la operacion en el diagndstico del PFTPG de 2020, y en las reglas de operacion, asi como de la
de los programas. determinacion de la cobertura del indicador de nivel de Propdsito, con el fin de que

exista congruencia entre los documentos.

- Precisar que la cobertura del programa comprende a las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los que existe
un MAM formalmente constituido.

- Definir los criterios para determinar la poblacion objetivo y la fuente de informacion
que se utilizard para cuantificarla e identificarla.

- Incluir el detalle de todas las variables que intervienen en el calculo del ICRI y las
fuentes de informacidn utilizadas.

- Establecer la metodologia a emplear para distribuir los recursos complementarios en
caso de haber disponibilidad presupuestaria, a efecto de evitar que se superen los
montos maximos del ICRI.

- Sefialar que existe normativa interna que regula el proceso de revisidn y seleccién de
los proyectos.

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién del Instituto Nacional de las Mujeres y la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De los 15 criterios evaluados, las reglas de operacién del programa presupuestario S010
para el ejercicio fiscal 2022 cumplieron con el 60.0% (9), debido a que se definieron acciones
para canalizar los recursos a la poblacién objetivo; medios para llevar a cabo el seguimiento;
el origen de recursos; la coordinacién para fortalecer la cobertura y reducir los gastos; los
plazos maximos en las fases principales del programa; los ejes para contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas en materia de igualdad; el seguimiento de los
proyectos por medio de los informes trimestrales; el diagrama de flujo con las actividades
que le corresponden al INMUIJERES y a las instancias participantes; ademas, las reglas de
operacion fueron autorizadas oportunamente por la SHCP y contaron con el dictamen
positivo de la CONAMER.

Mientras que en el 40.0% (6) se encontraron deficiencias relacionadas con la definicidn de la
poblacién objetivo y la determinacion de la cobertura, puesto que no habia congruencia
entre lo sefialado en el diagndstico del PFTPG de 2020, las reglas de operacion para el
ejercicio fiscal 2022 y el indicador de nivel de Propdsito relacionado con la cobertura,
aunado a que no se definieron los criterios para determinar la poblaciéon objetivo, ni la
fuente de informacidn que se utilizaria para cuantificarla e identificarla; el anexo sobre el
método de calculo del Indicador construido para medir las Condiciones Rumbo a la Igualdad
no contenia el detalle de todas las variables que lo componen, ni las fuentes de informacién
utilizadas para su cdlculo; no se establecié la metodologia para distribuir los recursos
complementarios para evitar que se superaran los montos maximos del ICRI; adicional, no
se hizo referencia a los criterios de operacion de la CAJ, DPNIEFM y de la CVP; por lo que, es
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necesario revisar de manera integral las reglas de operaciéon para perfeccionar dichos
apartados, con el fin de que las reglas sean mas simples y precisas.

En el Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de diciembre de 2022 se publicé el Acuerdo por el
gue se emiten las Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres (PROABIM) para el ejercicio fiscal 2023; posteriormente, el 5 de septiembre
de 2023, se publicd la modificacién de algunos numerales de dichas reglas; al respecto, se
identificaron cambios entre las reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2022 y las de
2023, puesto que en éstas ultimas se eliminaron los porcentajes de distribucidon referentes a
gastos de operaciéon y de seguimiento, lo destinado a los proyectos, la distribucién por
modalidad, la proporcién de proyectos nuevos y de continuidad de las IMM; asimismo, se
modificd el Indicador para medir las Condiciones Rumbo a la Igualdad (ICRI) que permitia
determinar los montos maximos de las IMEF por el indice para distribuir los recursos a partir
de las Condiciones de Bienestar y Adelanto de las Mujeres (IBAM), el cual tiene la misma
finalidad que el ICRI y se integrd por tres variables, se explicé la metodologia y las fuentes
de informacién utilizadas; la definicién de poblacion objetivo guardé congruencia con lo
sefialado en el proyecto de diagndstico del PROABIM vy el indicador de nivel de Propdsito
relacionado con la cobertura de la MIR del Pp S010 de 2023; sin embargo, persisten las
areas de mejora detectadas en las reglas de operacion de 2022, relativas a que en la
cobertura del programa sdlo se incluyan las entidades federativas y municipios que cuentan
con un MAM; definir los criterios para determinar la poblacidon objetivo y la fuente de
informacién que se utilizaria para cuantificarla e identificarla, establecer la metodologia a
emplear para distribuir los recursos complementarios en caso de haber disponibilidad
presupuestaria, y especificar que existia normativa interna que regulaba el proceso de
revision y seleccién de los proyectos.

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, en 2023, publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto,
Bienestar e lgualdad de las Mujeres para el ejercicio fiscal 2024, en las cuales retomo las
deficiencias identificadas y, establecid las condiciones para evitar duplicar a la poblacién
atendida en la cuantificacion de la cobertura del programa, se especificd que existia
normativa interna que regulaba el proceso de validacién de los proyectos y el sitio donde se
podria consultar; ademas, se seiald que los montos de los proyectos se podran incrementar
en caso de que exista disponibilidad presupuestaria.

Asimismo, el INMUIJERES inicié las gestiones para vincular el diagndstico, las reglas de
operacion y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S010 para el ejercicio fiscal
2025, mediante la revision integral y modificacidn de las reglas de operacién del programa,
a efecto de que los numerales relativos a la poblacidn objetivo, cobertura, distribucién de
recursos e indicadores de seguimiento sean simples y precisos, con lo que se solventa lo
observado.
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3. Definicion de la poblacion potencial y objetivo

De acuerdo con las reglas de operacion del PFTPG vigentes en 2022, numeral 1. GLOSARIO,
la poblacion potencial se refiere a la poblacidn total que presenta la necesidad o problema
gue justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencién; mientras que la poblacién objetivo es la que un programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

. Cuantificacion de la poblacion potencial

En el diagndstico del PFTPG elaborado en 2020 y vigente en 2022, el INMUIJERES definio
como poblaciéon potencial a los MAM, los cuales son los organismos centrales que
promueven y establecen relaciones de cooperaciéon con la administraciéon publica, para
fomentar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las esferas de politica y en
todos los drdenes de gobierno. En el marco del PFTPG, los MAM se integraron por las IMEF,
asi como por las IMM vy las unidades administrativas u homodlogas a las IMM en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México creadas o que tenian la posibilidad de
ser creadas.

En congruencia con lo definido en el diagndstico, en el “Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género para el ejercicio fiscal 2022”,** se establecié lo siguiente:

e Poblacién potencial: (...) en el marco del PFTPG se considera a las IMEF, IMM vy las
unidades administrativas u homaélogas en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; es decir, los MAM, asi como las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales que tienen la responsabilidad de crear un MAM en sus
respectivos ambitos de competencia.

Las IMEF son unidades de la administracion publica de las entidades federativas; mientras
que las IMM son unidades de la administracidon publica municipal y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, puesto que las demarcaciones son las homdélogas al
municipio.

En este sentido, en el diagndstico se indicd que para contabilizar la poblacion potencial se
considera como base el numero de entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales por ser la autoridad responsable de la instancia y de su creacidn; al respecto, el
Instituto acreditd que, para la cuantificacién de la poblacién potencial de 2022, utilizé como
fuente de informacién la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
denominada Catédlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y

1 DOF, 21 de diciembre de 2021.
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Localidades, correspondiente a marzo de 2022, la cual contiene el nimero total de
entidades federativas y municipios existentes en el pais.

POBLACION POTENCIAL DEL PFTPG, 2017-2022 *
(Entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales) **

2,480 r S0
2,475
2,470 24711 45
2,469
2,465 >
2,465 2,465 2,465
2,460 F 40
A58
2,455
2,450 F 35
2,445 - -~ * * ® ® 32
32 32 32
2,440 30
2,435
2,430 25
2017 2018 2019 2020 2021 2022
==@== |\lunicipios y demarcaciones territoriales ==@== Entidades federativas
FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién del Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales,

%k

Municipales y Localidades [en linea]. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [consulta: 20 de junio de
2023] Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/ageeml|/

En 2018, el INEGI registré 7 nuevos municipios: Capitan Luis Angel Vidal, Rincon Chamula San Pedro, El Parral,
Emiliano Zapata y Mezcalapa, de Chiapas, y Coatetelco y Xoxocotla, de Morelos; en 2021 fueron 4: San Quintin
en Baja California, Seybaplaya en Campeche, Honduras de la Sierra en Chiapas y Hueyapan en Morelos;
mientras que, en 2022, San Felipe en Baja California y Dzitbalché en Campeche fueron declarados como nuevos
municipios.

La cifra de 2,471 se integré por 2,455 municipios y 16 demarcaciones territoriales.

En el periodo 2017-2022, el numero de entidades federativas definidas por el Instituto como
poblacién potencial se mantuvo en 32; mientras que el numero de municipios vy
demarcaciones territoriales se incrementd en 0.5%, al pasar de 2,458 en 2017 a 2,471 en
2022; dicho aumento se debid a que en 2018, 2021 y 2022 el INEGI registré nuevos
municipios, los cuales tenian la responsabilidad de crear un MAM en sus respectivos
ambitos de competencia.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) [en linea]. “Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales vy Localidades” [consulta: 20 de junio de 2022] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/ageeml|/
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Il.  Cuantificacidn de la poblacion objetivo

De acuerdo con el diagndstico del PFTPG de 2020, la poblacidén objetivo eran los MAM que
estuvieran formalmente creados; en tanto que, en las reglas de operacion se definié como
las IMEF, IMM vy las unidades administrativas u homdlogas en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; es decir, los MAM que cumplieran con los requisitos
establecidos en las reglas de operacién. Al respecto, se identificd una falta de congruencia
entre la definicidn de la poblacién objetivo establecida en ambos documentos.

En 2022, la poblacién objetivo fue de 2,254 MAM, de los cuales 32 fueron IMEF, las cuales
son responsables del disefio, ejecucién, vigilancia y evaluacién de las politicas que
favorezcan el adelanto de las mujeres en el ambito estatal y 2,222 IMM, unidades
encargadas del disefio, ejecucién, vigilancia y evaluacion de las politicas que favorezcan el
adelanto de las mujeres en los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, como se presenta a continuacion:

POBLACION OBJETIVO DEL PFTPG, 2017-2022
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias Municipales de las Mujeres)

2,300 r 50
2,222
2,200
45
2,100
F 40
2,000
F 35
1,900
.32 '32 < < < ® 32
32 32 32
F 30
1,800
1,700 25
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e [V s | \IEF
FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

Las 32 IMEF significaron el 100.0% respecto de la poblacidn potencial identificada, debido a
que en los 31 estados y en la Ciudad de México existido una IMEF formalmente creada. En
cuanto a las IMM, se registré un aumento de 12.8%, al pasar de 1,970 instancias registradas
en 2017 a 2,222, debido a que la cifra es acumulativa y afio con afo se fueron creando mas
instancias municipales.

14



Grupo Funcional Gobierno

Respecto de la falta de congruencia en la definicidn de la poblacidén objetivo, en las reglas de
operacion del Pp S010 para el ejercicio fiscal 2023, el INMUJERES definié a dicha poblacién
como los MAM constituidos y que cumplieran con los requisitos establecidos, mds los MAM
gue se coordinaran para la operacién de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres, la
cual guardé congruencia con lo sefialado en el proyecto de diagndstico del PROABIM;
ademas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria
Superior de la Federacion, en las reglas de operacion del Pp S010 para el ejercicio fiscal
2024, se establecié que las IMM que participen en la modalidad Il no podran coordinarse
con las IMEF para la operacién de un Centro para el Desarrollo de las Mujeres, con lo que se
solventa lo observado.

4. Proceso de seleccion de los proyectos

El proceso para seleccionar a los MAM que serian beneficiados consté de tres etapas: 1) el
INMUIJERES recibié la solicitud y documentacion juridica, la cual pasé por una primera
revisién; 2) una vez que se acreditd que cumplia con los requisitos, pasé al area de
validacién, y 3) se firmd el Convenio Especifico de Colaboracién entre el Instituto y el
mecanismo beneficiado, a fin de que se transfieran los recursos.

. Resultados de la revision de la documentacion juridica y del proyecto

En 2022, el INMUJERES contd con la Plataforma e-transversalidad 4.0, una herramienta
informatica mediante la cual los MAM capturaron la informacién y adjuntaron la
documentacion solicitada en las diferentes etapas operativas del PFTPG, y en la que el
INMUIJERES notificé a los MAM sobre diversos procesos del PFTPG.2 Dicha plataforma conté
con tres grandes moddulos (registro proyectos, convenios e informes proyectos), de los
cuales en el denominado “Registro proyectos”, los MAM adjuntaron la solicitud para
participar en el PFTPG, la documentacidon juridica (acta constitutiva del MAM,
nombramiento del titular, identificacidn oficial, constancia de situacidn fiscal, entre otros),
asi como la informacion del proyecto (nombre, periodo de ejecucidn, objetivo, justificacion,
etc.). Una vez que concluyé el plazo para subir los documentos, éstos fueron revisados por
dos éreas del Instituto: 1) Coordinacidn de Asuntos Juridicos (CAJ), responsable de revisar la
documentacién juridica de los MAM, y 2) Direccién de la Politica Nacional de Igualdad en
Entidades Federativas y Municipios (DPNIEFM), encargada de la revision de |la
documentacion referente al proyecto.

Para llevar a cabo dichas revisiones, el Instituto sefialé que las dreas disponian de los
“Criterios para la revision de la documentacién juridica de los MAM y la documentacién
para la elaboracion del convenio con el gobierno de la entidad federativa” y “Criterios para
la Revision del Registro de Proyectos en las Modalidades de Participacion”,

13 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022, numerales 3.6 Plataforma e-transversalidad 4.0, parrafo segundo, 4.1
Criterios generales para la presentacion de la documentacion juridica y del proyecto, 5.1 Revisidén de la documentacién
juridica y del proyecto, y 5.2 Validacion y aprobacidn de proyectos.
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correspondientes al ejercicio fiscal 2022, en los cuales se detalld el proceso de cada revisién,
y se definieron las fechas para que los MAM capturaron y adjuntaron la informacidn, asi
como para que las areas del Instituto revisaron, a fin de cumplir con los plazos sefalados en
las reglas de operacién; sin embargo, dichos criterios no formaban parte, ni se mencionaban
en las reglas de operacién del programa.

En 2022, el INMUJERES registré que 886 MAM adjuntaron documentacién en la Plataforma
e-transversalidad 4.0, con el fin de participar en el PFTPG, la cual fue revisada por la CAly la
DPNIEFM. Los resultados de dichas revisiones se presentan a continuacion:

RESULTADOS DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION JURIDICA Y DEL PROYECTO PARA QUE LOS MAM
ACCEDAN AL PFTPG, 2022
(Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias
Municipales de las Mujeres)

Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres que registraron su proyecto en la
Plataforma e-transversalidad 4.0

32 IMEF
886 MAM
854 IMM

Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres con
documentacién juridica y del proyecto completa y
correcta

32 IMEF
594 MAM
562 IMM

Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres que continuaron

con el proceso
568 | 32 IMEF

MAM | 536 IMM

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

De los 886 MAM que solicitaron participar en el PFTPG, el 67.0% (594 MAM: 32 IMEF y 562
IMM) adjunté la documentacidn juridica y del proyecto requerida; por lo que el Instituto les
asignd un folio de participacién; mientras que, el 33.0% (292 IMM) tuvo observaciones,
debido a que 176 instancias no presentaron toda la informacién solicitada y 116
incumplieron con la documentacion juridica. Sin embargo, de los 594 MAM (32 IMEF y 562
IMM) que cumplieron, el Instituto detectdé que 23 tenian adeudos del afo anterior, y 3
declinaron su participacion; por lo que sdlo los proyectos de 568 MAM (32 IMEF y 536 IMM)
continuaron con el proceso del PFTPG.
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En cuanto al cumplimiento de los plazos de los MAM para capturar y adjuntar informacién,
asi como con el que contd la CAJ y la DPNIEFM del Instituto para llevar a cabo las revisiones,
la plataforma se actualizé en tiempo real y no guardé fechas de cuando se accedié a ella, ni
generod notificaciones o reportes sobre la temporalidad de la revisiéon de la documentacion,
aunado a que no tuvo candados que evitaran que los documentos se subieran después de la
fecha establecida; por lo que el INMUJERES no comprobé que los documentos se adjuntaron
y revisaron de conformidad con los plazos establecidos en las reglas de operacion.

Il.  Resultados de la validacidn de los proyectos

La validacion estuvo a cargo de la Comision para la Validacion de Proyectos (CVP), un érgano
colegiado integrado por 24 personas adscritas a las diferentes areas sustantivas del
Instituto, la cual fue instalada el 22 de diciembre de 2021.

Al respecto, el Instituto informé que para la validacion de los proyectos empled el
documento denominado “Criterios de Operacidon de la Comisién para la Validacién de
Proyectos”, en los que se indicaron los elementos por evaluar sobre el disefio, contenido del
proyecto, y la distribucion de los recursos; por lo que es importante que dicho documento
esté sefalado en las reglas de operacién del programa.

En 2022, la CVP revisé los proyectos de 568 MAM, cuyos resultados se presentan a
continuacion:

RESULTADOS DE LA VALIDACION DE LOS PROYECTOS PARA QUE LOS MAM ACCEDAN AL PFTPG, 2022
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias Municipales de las Mujeres)

r 3 e
MAM con proyecto MAM con convenio
validado: 134 formalizado: 476
IMEF:5  IMM: 129 IMEF: 32 IMM: 444
MAM con oficio de
> aprobacion de recursos: 478 <
IMEF: 32 IMM: 446
MAM que
MAM con folio: 568 declinaron: 2
IMEF:32  IMM:536 | < g IMEF:0 IMM: 2
~
MAM que realizaron
los ajustes: 344
J

IMEF: 27 IMM: 317

MAM con proyecto
validado con ajustes: 434 | <
IMEF: 27 IMM: 407
MAM que no
L continuaron: 90
IMEF:0  IMM: 90
.
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.
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De los 568 MAM que cumplieron con la documentacidn juridica y del proyecto, el 23.6%
(134 MAM: 5 IMEF y 129 IMM) contd con proyectos validados por la CVP, debido a que
cumplieron con los 15 criterios evaluados sobre el disefio, contenido del proyecto, y la
distribucidn del recurso; mientras que, el 76.4% (434 MAM: 27 IMEF y 407 IMM) tuvo
observaciones y recomendaciones, las cuales debian ser atendidas para continuar con el
proceso; al respecto, 344 mecanismos realizaron los ajustes solicitados; en tanto que, 90
instancias no los aplicaron, por lo que quedaron fuera del PFTPG. En consecuencia, el
Instituto emitio los oficios de aprobacién de recursos para los 478 MAM gue cumplieron; no
obstante, 2 IMM declinaron su participacion; lo que dio como resultado un total de 476
MAM beneficiados, 32 correspondieron a IMEF (modalidad |) y 444 a IMM (modalidad II).

Cabe senalar que, en marzo de 2022, el INMUJERES celebré Convenios Especificos de
Colaboracién con las IMEF e IMM beneficiadas y, en abril de ese afio, se hicieron las
primeras ministraciones de recursos a los MAM; posteriormente, en el mes de mayo, se
formalizaron convenios modificatorios con las 32 IMEF, ya que el Instituto contd con
disponibilidad presupuestaria, por lo que se asignaron recursos complementarios por 625.0
miles de pesos a las IMEF.

En cuanto a la fecha limite para la validacién de los proyectos, se acreditdé que la CAJ inicié
con la revisién el 14 de febrero de 2022 vy la concluyd el 1 de marzo del mismo afio, de
acuerdo con el periodo establecido en las reglas de operacién del programa; ademas, los
resultados de dicha revisién quedaron asentados en el acta de la Comisién.

Ill.  Poblacion atendida y cobertura del programa

De acuerdo con las reglas de operacién, en el marco del PFTPG, la poblacién atendida eran
los MAM (IMEF e IMM) que contaban con Convenio Especifico de Colaboracion formalizado
y se les haya radicado el recurso para la ejecucion de sus proyectos.

POBLACION ATENDIDA POR EL PFTPG, 2017-2022
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias Municipales de las Mujeres)
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FUENTE:

Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.
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En el periodo 2017-2022 se apoyaron a las 32 instancias estatales por medio del Pp S010,
excepto en 2021 que no se beneficidé a una; en cuanto a las IMM, los apoyos disminuyeron
en 24.4%, puesto que en 2022 se otorgaron recursos a 444 IMM, 143 menos respecto de las
587 instancias municipales que recibieron apoyos en 2017. En 2020, no se beneficiaron
IMM, ya que, de acuerdo con el INMUJERES el recurso asignado para el programa se
mantuvo como reservado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, motivo por el cual
no fue posible beneficiar a los proyectos de las instancias municipales.

En cuanto a la cobertura de atencién del programa, en 2022, el INMUIJERES beneficié a 476
MAM, integrados por 32 IMEF y 444 IMM, como se muestra a continuacion:

COBERTURA DE ATENCION DEL PFTPG, 2022

(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, Instancias Municipales de las Mujeres, entidades federativas, municipios, demarcaciones

territoriales y porcentajes) *

Poblacién potencial
(entidades federativas)

Municipios registrados

por el INEGI 2’471

R

100.0% p .
Poblacion potencial

- 2471
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Poblacién
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FUENTE:

*

Elaboracidén propia con base en la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

La cifra de 2,471 se integré por 2,455 municipios y 16 demarcaciones territoriales.

En 2022, la cobertura de atencion del PFTPG fue del 19.0%, respecto de los 2,503 MAM
cuantificados como poblacién potencial y del 21.1% de los 2,254 MAM identificados como
poblacién objetivo. Por modalidad de atencion, las 32 IMEF significaron el 100.0% respecto
de la poblacidn objetivo y potencial, y en relacion con las IMM, la cobertura de atencién fue
del 18.0%, respecto de los 2,471 municipios registrados por el INEGI y del 20.0% respecto de
los 2,222 IMM definidos como poblacién objetivo.

Asimismo, por medio de los proyectos de los 476 MAM, se beneficié a un total de 771,811
personas, de las cuales, el 76.3% correspondié a mujeres.

En la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario S010 para el
ejercicio fiscal 2022, se establecié un indicador de nivel de Propdsito relacionado con la
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cobertura de atencién del PFTPG, el cual presenté deficiencias en su construccidon, debido a
que en su método de calculo considerd a los MAM que se coordinaron para la operacién de
los CDM, lo cual difiere de la definicidon de poblacién objetivo establecida en el diagndstico
del PFTPG de 2020y en las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2022.

Ademas, para obtener el resultado, el Instituto en el denominador sélo tomé en cuenta el
numero de IMM definidas como poblacién objetivo, pero no se incluyeron a las 32 IMEF.

Con base en las definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida sefialadas en las
reglas de operacidn, se realizé el calculo de la cobertura del programa y se obtuvo que los
476 MAM beneficiados representaron el 21.1% respecto de la poblacién objetivo (2,254
MAM), y el 19.0% de la poblacién potencial (2,503 entidades federativas y municipios); por
lo que no se cumplié con la meta inicial de 88.4% establecida en el indicador de nivel de
Propdsito de la MIR, ni con la ajustada de 41.5%, lo cual se debid a las deficiencias en el
disefo del célculo del indicador.

Al respecto, el INMUJERES informé que no contd con una estrategia para incrementar la
cobertura de atencidn, ya que el programa beneficia a las IMEF e IMM que lo solicitaron y
cumplieron con los requisitos de las reglas de operacion; al respecto, se identificé lo
siguiente:

e Delas 2,222 IMM existentes en el pais, 928 no recibieron apoyo en los ultimos 6 afios.

e De las 444 IMM beneficiadas en 2022, 34 recibieron recursos desde 2017; mientras que
412 fueron beneficiadas al menos en 2 ocasiones en el periodo 2017-2022.

e Se contdé con un monto complementario de 20,000.0 miles de pesos, que fueron
asignados a las IMEF; no obstante, con dicha cantidad se pudieron beneficiar a 100 IMM
adicionales.

e Hubo una baja participacion de las IMM, ya que de las 2,222 sélo 854 (38.4%) se
registraron para participar en el PFTPG, y de éstas 444 (52.0%) fueron beneficiadas en
2022.

Asimismo, se acreditd que en el DOF se publicaron las reglas de operacién para el ejercicio
fiscal 2022, asi como sus modificaciones, a fin de difundir el objetivo, el funcionamiento y
los beneficios del PFTPG; no obstante, como area de mejora, es necesario fortalecer su
difusién, con el fin de que un mayor nimero de instancias conozcan y participen en el
programa vy, con ello, contribuir a incrementar la cobertura de atencion.

En cuanto a los criterios normativos que no formaban parte de las reglas de operacién, las
deficiencias del indicador de nivel de Propdsito relacionado con la cobertura y de la
plataforma, el Instituto homologd la definicion de poblacién objetivo en las reglas de
operacion, el proyecto de diagndstico del PROABIM vy el indicador de nivel de Propdsito
relacionado con la cobertura de la MIR del Pp S010 para el ejercicio fiscal 2023. Asimismo, el
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INMUIJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, establecié en las reglas de operacidn del Pp S010 para el ejercicio
fiscal 2024 que existe normativa interna que regula el proceso de validacion de los
proyectos, la cual se podra consultar en la plataforma e-subsidios del programa; definié el
criterio relativo a que las IMM que participen en la modalidad Il no podran coordinarse con
las IMEF para la operacion de un CDM (modalidad 1) e inicio las gestiones para contar con el
presupuesto para realizar el servicio de mantenimiento y modernizacién de la plataforma
para brindarle mantenimiento, identificar probables errores de funcionamiento y contar con
propuestas de mejora o adecuaciones que permitan optimizar y agilizar los procesos.

Respecto de fortalecer la difusion, el INMUIJERES, en 2023, implementé una estrategia para
difundir el programa S010 “Programa para el Adelanto, Bienestar e lIgualdad de las
Mujeres”, a fin de que un mayor nimero de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres lo
conozcan y participen, la cual consistié en difundir las reglas de operacién del programa
para el ejercicio fiscal 2024, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, en la pdagina
institucional y en las redes sociales oficiales del Instituto, asi como por medio de correo
electrénico enviado a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres que registraron
informacién en 2023; ademas, solicité el apoyo del Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal para difundirlas, con lo que se solventa lo observado.

5. Apoyos otorgados

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2, fraccion LllI, se
establece que los subsidios son las asignaciones de recursos federales previstas en el
presupuesto de egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los
diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

. Presupuesto aprobado y ejercido

De acuerdo con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) 2022, el
INMUJERES por medio del programa presupuestario SO010 “Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género” ejercié 367,949.1 miles de pesos, lo que
significd 2.9% menos respecto del presupuesto aprobado para ese afio.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PP S010, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Categorias Programaticas Variacion
F F S A P U Aprobado Modificado Ejercido porcentual
I N F I P R (a) (b) (c) (d)=((c-a)/a)x100
1 Gobierno 4,283,629.2 3,798,577.5 3,798,577.5 (11.3)
3 Coordinacién de la Politica de Gobierno 1,211,764.9 1,150,044.9 1,150,044.9 (5.1)
09 Otros 865,150.1 728,158.3 728,158.3 (15.8)
020 Mujeres en el ejercicio de sus derechos 852,065.0 723,759.3 723,759.3 (15.1)
humanos
S010 Fortalecimiento a la Transversalidad
. . 379,061.0 367,949.1 367,949.1 (2.9)
de la Perspectiva de Género
HHG Instituto Nacional ~de las 34 51 367,949.1  367,949.1 (2.9)
Mujeres
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda

Plblica Federal 2022, México, Tomo Ill, Sector 47 Entidades no Sectorizadas, INMUJERES, Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién funcional-programatica.

FI: Finalidad; FN: Funcién; SF: Subfuncidn; Al: Actividad institucional; PP: Programa presupuestario, y UR: Unidad
responsable.

El INMUIJERES acreditdé que, en 2022, el monto pagado del programa presupuestario S010
fue de 375,616.5 miles de pesos, de los cuales 7,667.4 miles de pesos (2.0%) fueron
reintegrados, lo que dio como resultado un presupuesto ejercido de 367,949.1 miles de
pesos, lo cual guardd consistencia con lo reportado en la CHPF 2022.

De los 367,949.1 miles de pesos ejercidos, el 0.9% (3,184.7 miles de pesos) fue para gastos
operativos y de administracion; en tanto que el 99.1% (364,764.4 miles de pesos) se otorgd
como apoyo a los 476 MAM beneficiados en 2022; sin embargo, la informacién del monto
ejercido registrado en la Plataforma e-transversalidad 4.0 difiri6 de lo reportado en la CHPF
2022; al respecto, el Instituto informé que una vez que los MAM adjuntaron los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que comprobaban el ejercicio del
recurso, se reporté como ejercido en la plataforma, pero, en ocasiones, los CFDI excedian el
monto, por lo que no se pudieron adjuntar; ademas, la plataforma realizo la lectura del total
del CFDI que se adjuntd, aun cuando habia montos por reintegrar por la adquisicién de
articulos no autorizados en los conceptos de gasto, o bien los reintegros se hicieron
posterior al cierre de la cuenta publica, lo que evidencia la necesidad de perfeccionar la
plataforma.

Il.  Distribucion de los recursos del PFTPG

En el PEF 2022, para el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género se autorizaron recursos por 379,061.0 miles de pesos, de los cuales el 1.8%
(6,634.7 miles de pesos) seria para gastos operativos y de administracion; mientras que el
98.2% (372,426.3 miles de pesos) fue transferido a 476 MAM para la ejecucién de sus
proyectos; por lo que el monto autorizado para los proyectos fue inferior en 0.5 puntos
porcentuales respecto del pardmetro definido de 98.8%.
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En relaciéon con el monto ejercido en 2022, de los 367,949.1 miles de pesos, el 99.1%
(364,764.4 miles de pesos) fue ejercido por los MAM; en tanto que, el 0.9% (3,184.7 miles
de pesos) se ejercid en gastos operativos y de administracion; por lo que se cumplié con la
cifra de hasta el 1.2% para dichos gastos.

En cuanto a la distribucién del recurso por modalidad, se obtuvo lo siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto autorizado Presupuesto ejercido
Concepto Parametro
Monto Distribucidn (%) Monto Distribucidn (%)
Total 372,426.3 100.0 364,764.4 100.0
Modalidad I (IMEF) Hasta el 74% 283,626.3 76.2 277,714.3 76.1
Modalidad Il (IMM) Al menos el 26% 88,800.0 23.8 87,050.1 23.9
IMM de primera vez Hasta el 30% 6,400.0 7.2 6,186.6 7.1
IMM de continuidad Al menos el 26% 82,400.0 92.8 80,863.5 92.9
FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2022, México, Tomo llI, Sector 47 Entidades no Sectorizadas, INMUJERES, Andlisis
Funcional Programatico Econédmico, y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, México, Tomo llI, Sector 47
Entidades no Sectorizadas, INMUJERES, Gasto por Categoria Programatica, asi como con informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

Se cumplié con el parametro de distribucidon establecido en las reglas de operacion.

No se cumplié con el parametro de distribucion establecido en las reglas de operacion.

De los 372,426.3 miles de pesos transferidos a los 476 MAM, el 76.2% (283,626.3 miles de
pesos) se consignd a la modalidad |, para las 32 Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas, y el 23.8% (88,800.0 miles de pesos) a la modalidad Il para las 444 Instancias
Municipales de las Mujeres, de los cuales, el 7.2% (6,400.0 miles de pesos) se destind a las
IMM que participaron por primera vez en el PFTPG y el 92.8% (82,400.0 miles de pesos) para
instancias que previamente habian recibido recursos del programa.

En relacion con el cumplimiento de los pardmetros de distribucidn, en la modalidad Il no se
alcanzé el 26.0% establecido como minimo en las reglas de operacién; al respecto, el
INMUIJERES acredité que esto se debid a que, en 2022, los proyectos validados de las IMM
no fueron suficientes para agotar el porcentaje de la modalidad Il, puesto que los proyectos
de 536 IMM pasaron a la Comisién para la Validacion de Proyectos, pero 90 no realizaron los
ajustes solicitados y 2 declinaron su participacion en el programa, lo que dio como resultado
un total de 444 IMM, mismos que fueron beneficiados y, en consecuencia, habia suficiencia
presupuestal.

Asimismo, se observd que de los 364,764.4 miles de pesos, el 76.1% (277,714.3 miles de
pesos) fue ejercido en proyectos de la modalidad Iy el 23.9% (87,050.1 miles de pesos) en la
modalidad Il; por lo que continud sin cumplirse con los porcentajes de distribucién por
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modalidad, lo cual esta permitido en las reglas, ya que los proyectos validados de la
modalidad Il no fueron suficientes para agotar al menos el 26.0% de los recursos. Asimismo,
de los 87,050.1 miles de pesos, el 7.1% se gastd en proyectos de IMM que participaron por
primera vez en el PFTPG y el 92.9% para IMM de continuidad, lo que significé que se
cumplieron con los porcentajes de distribucidn de la modalidad Il

En cuanto a la distribucién de los gastos para la coordinacién y seguimiento de los proyectos
de las dos modalidades, las reglas indicaban que podria ser hasta el 7.0% del monto total
autorizado a cada proyecto; en 2022, de los 372,426.3 miles de pesos autorizados a los
MAM para la ejecucidon de sus proyectos, el 5.6% (20,837.3 miles de pesos) se destind a
gastos de coordinacidn y seguimiento, cifra inferior en 1.4 puntos porcentuales respecto del
pardmetro de hasta el 7.0%. Por modalidad, de los 283,626.3 miles de pesos transferidos a
las IMEF, el 5.2% (14,621.3 miles de pesos) fue para gastos de coordinaciéon y seguimiento;
en tanto que, de los 88,800.0 miles de pesos transferidos a las IMM, el 7.0% (6,216.0 miles
de pesos) se destind para dichos gastos.

Ademas, el porcentaje de los gastos de coordinacién y seguimiento de cada uno de los
proyectos de las IMEF fue de maximo 6.4%; mientras que, de los 444 proyectos de las IMM,
el porcentaje de dichos gastos fue del 7.0% para cada uno, al destinarse 14.0 miles de pesos
de los 200.0 miles de pesos autorizados.

En la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario S010 para el
ejercicio fiscal 2022, se establecié el indicador de nivel de Componente “Porcentaje del
recurso transferido a los MAM”, el cual, de acuerdo con el documento “Avance de los
Indicadores de los Programas Presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal” de la
CHPF 2022, tuvo un cumplimiento del 99.4%, puesto que se transfiri6 un monto total de
372,426.3 miles de pesos a 476 MAM para la ejecucion de sus proyectos, 2,325.8 miles de
pesos menos respecto del presupuesto modificado de 374,752.1 miles de pesos; no
obstante, la cifra del presupuesto modificado, utilizada por el Instituto para el calculo del
indicador, difiere de los 367,949.1 miles de pesos reportados en la CHPF 2022; por lo que, el
nivel de cumplimiento del indicador fue de 101.2%.

El INMUJERES sefialé que para determinar los montos maximos a los que podian acceder los
MAM se hizo tomando en cuenta las funciones y atribuciones de éstos en sus dmbitos de
actuacién; en este sentido, las IMEF tenian mayor nimero de obligaciones, atribuciones y
las acciones que ejecutaron tenian incidencia en toda la entidad federativa, debido a que
eran responsables de elaborar y conducir la politica estatal en materia de igualdad, la cual
se plasmé en los Programas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
promover la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos y en las
acciones de gobierno, asi como hacer propuestas para alinear los marcos normativos de la
entidad federativa en materia de igualdad con el nacional y el internacional; mientras que
las IMM tenian funciones y atribuciones mas acotadas, si bien les correspondia la
implementacion de la politica de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito local, su
alcance y efectos se circunscribié al espacio municipal.
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Por ello, en las reglas de operacién!se estableciéd que para las IMEF, el monto para cada
una se determind con base en el Indicador para medir las Condiciones Rumbo a la Igualdad
(ICRI), que constd de cuatro variables: 1. Condiciones para implementar la politica nacional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, 2. Acciones para la Igualdad y bienestar de
las mujeres, 3. Fortalecimiento institucional, y 4. Coordinacién interinstitucional; mientras
que, las IMM recibieron un monto Unico de 200.0 miles de pesos.

En 2022, se otorgaron 372,426.3 miles de pesos a 476 MAM, de los cuales 283,626.3 miles
de pesos fueron para las 32 IMEF; cabe seialar que el monto inicial asignado a las instancias
estatales era de 263,626.3 miles de pesos, cifra inferior a lo determinado con el ICRI; sin
embargo, debido a que habia disponibilidad presupuestaria, el Instituto emitidé Ia
“Convocatoria para que las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
implementen acciones complementarias que contribuyan a potenciar los proyectos
beneficiados en la modalidad I”, en la que se indicé que se daria prioridad a los proyectos
validados de la modalidad [; en este sentido, el Instituto autorizd 625.0 miles de pesos mas
para cada una de las 32 IMEF, razdn por la cual se rebasaron los montos méximos definidos
para 24 IMEF, como se muestra a continuacion:

4 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022, numeral 6.2. Montos de apoyo por Modalidad.
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CUMPLIMIENTO DE LOS MONTOS MAXIMOS AUTORIZADOS A LOS PROYECTOS DE LAS IMEF BENEFICIADAS
CON EL PFTPG, 2022
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, miles de pesos y porcentajes)

Monto maximo a otorgar Monto Monto Monto total Cumplimiento
conforme al ICRI original complementario asignado del ICRI (%)

Entidad Federativa (a) ((9)] (c) (d)=(b)+(c) (e)=(d)/(a)x100
Total 274,751.9 263,626.3 20,000.0 283,626.3 103.2
Chihuahua 4,667.9 4,666.6 625.0 5,291.6 113.4
Nuevo Ledn 6,120.2 6,087.5 625.0 6,712.4 109.7
Jalisco 6,897.3 6,897.3 625.0 7,522.3 109.1
Morelos 7,047.0 6,999.9 625.0 7,624.9 108.2
Baja California Sur 7,524.2 7,510.1 625.0 8,135.1 108.1
Tamaulipas 7,161.3 7,109.0 625.0 7,734.0 108.0
Quintana Roo 8,019.5 8,008.6 625.0 8,633.6 107.7
Durango 7,682.5 7,641.2 625.0 8,266.2 107.6
Querétaro 8,000.2 7,978.6 625.0 8,603.7 107.5
Sinaloa 7,769.4 7,713.5 625.0 8,338.4 107.3
Tabasco 7,955.0 7,911.0 625.0 8,536.0 107.3
Colima 7,806.6 7,735.9 625.0 8,360.9 107.1
San Luis Potosi 8,243.1 8,202.1 625.0 8,827.1 107.1
Yucatén 8,982.6 8,978.5 625.0 9,603.5 106.9
Tlaxcala 6,775.3 6,606.1 625.0 7,231.1 106.7
Baja California 7,094.2 6,940.8 625.0 7,565.8 106.6
Hidalgo 9,526.7 9,485.6 625.0 10,110.6 106.1
Guanajuato 8,563.0 8,398.6 625.0 9,023.6 105.4
Zacatecas 6,714.3 6,437.9 625.0 7,062.9 105.2
Veracruz 11,790.7 11,732.4 625.0 12,357.4 104.8
Oaxaca 15,756.9 15,756.9 625.0 16,381.9 104.0
Chiapas 16,856.2 16,846.4 625.0 17,471.4 103.6
Nayarit 6,955.5 6,421.9 625.0 7,046.9 101.3
Coahuila 7,826.2 7,235.0 625.0 7,860.0 100.4
Campeche 8,033.3 7,404.3 625.0 8,029.3 100.0
Michoacén 11,421.1 10,641.0 625.0 11,266.0 98.6
Guerrero 12,387.5 11,562.9 625.0 12,187.9 98.4
Sonora 7,343.9 6,484.7 625.0 7,109.7 96.8
Ciudad de México 5,358.1 4,511.6 625.0 5,136.6 95.9
Estado de México 10,212.8 8,794.2 625.0 9,419.2 92.2
Aguascalientes 7,688.5 6,335.3 625.0 6,960.3 90.5
Puebla 10,570.9 8,590.9 625.0 9,215.9 87.2

FUENTE: Elaboracién propia con base en Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022 y en la
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

IMEF que superaron el monto maximo definido en las reglas de operacion.
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De acuerdo con el cdlculo del ICRI, para 2022, las 32 IMEF podian recibir como mdaximo
274,751.9 miles de pesos en total; no obstante, les fueron transferidos 283,626.3 miles de
pesos, 3.2% mas, debido a que el 75.0% (24) de las 32 instancias beneficiadas recibieron
entre 0.4% y 13.4% mas respecto de los montos maximos determinados con el ICRI, por lo
gue se materializd el riesgo relativo a superar dichos montos. Las instancias de los estados
de Chihuahua, Nuevo Ledn y Jalisco fueron las que sobrepasaron en mayor porcentaje los
montos maximos, al recibir 13.4%, 9.7% y 9.1% mas, respectivamente; asimismo, se observé
qgue las IMEF de Campeche, Michoacdn, Guerrero, Sonora, Ciudad de México, Estado de
México, Aguascalientes y Puebla fueron las que no sobrepasaron los montos maximos.

Asimismo, si bien el Instituto decidid repartir de manera equitativa los recursos adicionales
a las 32 IMEF; al respecto, en las reglas de operacién del Pp S010 para el ejercicio fiscal
2022, no se estableci6 la metodologia a emplear para distribuir los recursos
complementarios, a efecto de evitar que se superaran los montos maximos del ICRI. En
relacidn con las IMM, se acreditd que a las 444 instancias municipales se les transfirieron los
200.0 miles de pesos definidos como monto Unico.

El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, en las reglas de operacién del Pp S010 para el ejercicio
fiscal 2024, definié que los montos de los proyectos se podran incrementar en caso de que
exista disponibilidad presupuestaria. En cuanto a definir la metodologia a emplear para
distribuir los recursos complementarios en caso de haber disponibilidad presupuestaria, el
Instituto inicid las gestiones para vincular el diagndstico, las reglas de operacion y la Matriz
de Indicadores para Resultados del Pp S010 para el ejercicio fiscal 2025; por lo cual el
Instituto revisard el numeral sobre la distribucion de recursos de las reglas de operacion,
con lo que se solventa lo observado.

6. Seguimiento a los proyectos

En las reglas de operacién del PFTPG vigentes en 2022, numeral 7.8 Auditoria, control y
seguimiento, parrafo tercero, y Anexo 5, clausula décima segunda, se establece que, en el
marco del programa, el INMUJERES realiza un seguimiento fisico y financiero a los proyectos
de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres que recibieron recursos, con el fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos y la aplicacion de los recursos autorizados.
Asimismo, el Instituto podra realizar, en su caso, visitas de seguimiento a las Instancias
ejecutoras y/o reuniones virtuales.

. Documentos para la conclusidn del proyecto

Con el fin de realizar el seguimiento de los proyectos, en las reglas de operacion se sefiald
que en la Plataforma e-transversalidad 4.0, los MAM deberian capturar los documentos
meta, en los que se reportan las actividades desarrolladas, la poblaciéon atendida y los
resultados de las metas correspondientes, y los medios de verificacidn, en los cuales se
informa sobre el avance del proceso de ejecucion de las actividades, y los logros alcanzados.
La informacién de ambos documentos fue utilizada para la elaboracién de los informes
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trimestrales de avance fisico financiero, asi como para los de cierre, los cuales deberian
adjuntarse a la plataforma. Posteriormente, el Instituto revisé la informacién y, en caso de
gue no se contaria con reintegros por realizar a la TESOFE, se emitid el oficio de terminacién
o de terminacién anticipada del Convenio Especifico de Colaboracién que validé la no
existencia de adeudos.

En las reglas de operacién se definieron plazos para que los MAM cargaran la informacién;
al respecto, de la revisidén de la Plataforma e-transversalidad 4.0 se verificé que en ésta no
se visualizaron las fechas en las que los mecanismos capturaron los informes y documentos
en la plataforma, ya que dicha herramienta funciond en tiempo real y no guardé fechas de
cuando se subieron los distintos documentos, aunado a que no existieron candados que
evitaran que los MAM subieran la informacidn posterior a las fechas establecidas; ademas,
el Instituto sefiald que la plataforma no emitié reportes de la informacién capturada por las
instancias beneficiadas durante los distintos procesos operativos; por ello, se elaboraron
internamente las bases de datos que integraron informacion que se podia reportar en los
distintos informes; no obstante, dichas bases de datos tampoco incluyeron las fechas en que
se recibieron los informes; por lo que el INMUJERES no acredité que dichos documentos
fueron entregados con oportunidad.

En cuanto a los informes trimestrales, en 2022, los MAM enviaron dos, en los meses de julio
y octubre, debido a que durante el primer y segundo trimestres los MAM estaban en
proceso de formalizacién de los convenios, por lo que aun no recibian el recurso y no tenian
avances que reportar; mientras que, en noviembre, los mecanismos debian enviar el
informe de cierre. A continuacion, se presentan los informes que fueron enviados por los
MAM para la conclusiéon de los proyectos:

ENTREGA DE INFORMES PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS, 2022
(Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, informes y porcentajes)

Informes presentados por los MAM Porcentaje de cumplimiento de los informes
MAM Primero Segundo Cierre
beneficiados  primero  Segundo  Cierre (e)=lb)/(@)]  (=l(e)/(@)]  (g)=[(c)/(a)]
Concepto (a) (b) (c) (d) x100 x100 x100
Total 476 400 457 464 84.0 96.0 97.5
Instancias de las
Mujeres en las 32 31 32 32 96.9 100.0 100.0
Entidades Federativas
Instancias Municipales 444 369 425 432 83.1 95.7 97.3
de las Mujeres
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

En relacion con los informes de avance fisico financiero, el Instituto registré que de los 476
MAM, el 84.0% (400) remitié el primer informe, el 96.0% (457) de los mecanismos envid el
segundo; mientras que, el 97.5% (464) proporcioné los informes de cierre. Asimismo, de
acuerdo con los registros del Instituto, para cada informe enviado, los MAM proporcionaron
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los documentos meta y los medios de verificacidon; al respecto, la Plataforma e-
transversalidad 4.0 contd con un apartado denominado avance fisico financiero, en el cual
se mostrd la informaciéon de cada una de las metas, los medios de verificacién y documentos
meta; sin embargo, no se sefald si los resultados correspondian a los informes de avance
fisico financiero o al de cierre, lo que evidencia la necesidad de perfeccionar la plataforma,
con el fin de que exista un apartado especifico para los distintos documentos que se deben
subir en cada etapa de la operacién del PFTPG.

En cuanto al informe de cierre, las 32 IMEF lo presentaron; mientras que de los 444 IMM, 12
no enviaron dicho informe, a los cuales se les otorgaron 2,400.0 miles de pesos en total; por
lo que se debid notificar a la Coordinacién de Asuntos Juridicos (CAJ).

Al respecto, el INMUJERES acredité que, en marzo de 2023, la Direccién General de la
Politica Nacional de Igualdad y Derechos de las Mujeres notificd a la CAJ sobre las IMM que
presentaron adeudos administrativos, econdmicos o ambos, puesto que no comprobaron
debidamente el ejercicio del recurso, ni presentaron los documentos derivados de la
ejecucion de sus proyectos.

Asimismo, el Instituto acredité que, a la fecha de integracion del presente informe, 6 IMM
reintegraron un monto total de 1,201.1 miles de pesos (1,200.0 miles de pesos otorgados
para sus proyectos y 1.1 miles pesos de los intereses generados); mientras que, para las 6
restantes, en mayo de 2023, la CAJ realizé la denuncia correspondiente ante los contralores
y presidentes municipales sobre los adeudos de las IMM; al respecto, 4 instancias
municipales tenian adeudo econdmico, 1 administrativo, y 1 econdmico y administrativo.

Respecto de los oficios de terminacidén o de terminacidn anticipada del Convenio Especifico
de Colaboracion que validan la no existencia de adeudos, de los 476 MAM beneficiados:

e 440 (92.4%) MAM (32 IMEF y 408 IMM) contaron con el oficio de terminacién, en el que
se informd que el INMUIJERES revisé la informacion requerida para la integracion del
informe de cierre, asi como el documento meta y medios de verificacidon derivados de la
ejecucion del proyecto, por lo que el Instituto determiné que éste cumplié con las reglas
de operacion.

e 1(0.2%) IMM contd con oficio de terminacién anticipada, en el cual se indicé que no fue
posible que la tesoreria o dependencia homologa en la entidad federativa lograra
transferir el recurso aprobado en el marco del PFTPG para implementar el proyecto, por
lo que se dio por terminado, de forma anticipada, el Convenio Especifico de Colaboracién
suscrito entre la IMM y el INMUJERES.

e 35 (7.4%) IMM carecieron del oficio de terminacion. Al respecto, el INMUJERES informd
que 19 (54.3%) tenian adeudos administrativos, 13 (37.1%) adeudos econémicos y 3
(8.6%) adeudos administrativos y econémicos; no obstante, de acuerdo con los registros
del Instituto, sélo 7 IMM tenian reintegros pendientes, lo que evidencia deficiencias en
cuanto a la confiabilidad de la informacion.
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Asimismo, el Instituto informd que de los 476 MAM beneficiados, el 95.4% (454) concluyo
satisfactoriamente su proyecto, a pesar de que sélo acreditd 440 oficios de terminacidn.

Il.  Visitas de seguimiento y reuniones virtuales

Como parte de las acciones de seguimiento de los proyectos, el Instituto podria realizar, si
consideraba conveniente, reuniones virtuales y visitas de seguimiento a las instancias
ejecutoras. En cuanto a las reuniones, éstas tuvieron como objetivo dar a conocer los
criterios para la ejecucion de proyectos y las consideraciones para la presentacion de
avances en la ejecucion de las actividades y metas que los integran, asi como los resultados
obtenidos; por ello, por medio de correo electrénico, se convocé a todos los MAM
beneficiados. Respecto de las visitas, el Instituto informd que no existe una programacién,
ya que éstas fueron a solicitud de los MAM beneficiados y los temas tratados se
relacionaron con el cierre, a fin de conocer el proceso y formato de reintegro de recursos no
devengados, el formato de personas atendidas y de registro del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). La informacién de las visitas y reuniones virtuales se presenta en el
cuadro siguiente:

VISITAS Y REUNIONES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS EN EL MARCO DEL PFTPG, 2022
(Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, visitas y reuniones)

Participaron en las reuniones

MAM Tuvieron visita virtuales
Concepto beneficiados  Ninguna Una Dos Ninguna Una Dos  Tres
Total 476 402 72 2 47 120 207 102
Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas 32 22 9 ! 1 ! 16 14
InstvanC|as Municipales de las 444 380 63 1 46 119 191 88
Mujeres
FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

En 2022, el Instituto registré visitas a 74 MAM (10 IMEF y 64 IMM) que lo solicitaron,
mientras que 402 mecanismos no fueron visitados por el Instituto; ademas, Unicamente 102
MAM (14 IMEF y 88 IMM) estuvieron en las tres reuniones virtuales que realizo el Instituto,
207 (16 IMEF y 191 IMM) mecanismos estuvieron en dos, 120 MAM (1 IMEF y 119 IMM)
asistieron a una reunién, en tanto que 47 (1 IMEF y 46 IMM) no se conectaron a ninguna
reunidn; al respecto, el INMUJERES sefialé que esto se debid a dificultades para establecer
conexién o en el manejo de las herramientas digitales.

Como un hecho posterior, el INMUJERES disefid la Guia para la elaboracién de los informes
de rendicién de cuentas en la que se describe el mecanismo de coordinacidn entre las areas
involucradas para contribuir con informacién e insumos para la elaboracidn, actualizacién,
verificacidn, registro y difusion de los informes.
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7. Coordinacion y armonizacion del marco normativo en materia de perspectiva de
género

De acuerdo con las reglas de operaciéon del PFTPG vigentes en 2022, la coordinacién
Interinstitucional tiene como propdsito potenciar el impacto de los resultados en favor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante el fortalecimiento de la
complementariedad de acciones y recursos; por ello, el INMUIJERES llevé a cabo diversas
acciones para contribuir a la implementacion de la politica de igualdad. Asimismo, por
medio de la entrega de apoyos, se promovid la alineacién y armonizacién del marco
normativo estatal, municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
con el nacional e internacional en materia de derechos humanos e igualdad de género.

. Acciones de coordinacion en el marco del PFTPG
El INMUJERES informd que, en materia de coordinacién, ha realizado lo siguiente:

e A partir del ejercicio fiscal 2013 se implementd la estrategia de los Centros para el
Desarrollo de las Mujeres, la cual contribuyd a la incorporacion de la perspectiva de
género en las acciones de gobierno, promoviendo acciones coordinadas con actores
estratégicos, mediante el fortalecimiento institucional, organizacional y operativo de las
IMEF e IMM.

e En 2014 se celebré un Convenio de colaboracion entre el INMUIJERES y el Instituto
Nacional de Desarrollo Social, con el objetivo de establecer las bases de colaboracion
para que, en el dmbito de sus respectivas competencias, normatividad y dentro de su
disponibilidad de recursos humanos y presupuestarios, trabajaran conjuntamente en
beneficio del sector social, por medio de acciones en materia de igualdad de género y de
prevencion y atencidén de la violencia contra las mujeres.

e Durante el periodo 2015-2018 se sostuvieron diversas reuniones de trabajo; ademas, en
el marco del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
se convoco a personal del INMUIJERES para integrar mesas de analisis.

Asimismo, el Instituto indicd que las instancias ejecutoras durante el disefio de sus
proyectos establecieron acciones y actividades de coordinacidon con actores estratégicos
(dependencias o entidades de la administracion publica local), con el propédsito de
coordinarse para el desarrollo de las acciones del proyecto.

Si bien el INMUJERES reportd acciones de coordinacion, es necesario que fortalezca la
coordinacion con los tres érdenes de gobierno, con el fin de que el PFTPG se complemente
con otras acciones de perspectiva de género para evitar duplicidad en la entrega de apoyos.

Il.  Avances en la alineacion y armonizacion del marco normativo de las entidades
federativas en materia de perspectiva de género
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En 2022, se apoyaron los proyectos de 476 MAM (32 IMEF y 444 IMM); en cuanto a la
modalidad I, 11 (34.4%) de las 32 IMEF alinearon sus proyectos a la meta de “Promover la
modificacion del marco normativo y/o programatico en materia de igualdad 2022".

Las 11 IMEF que alinearon sus proyectos a la meta de promover la modificacién del marco
normativo fueron de los estados de Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, ya que realizaron propuestas,
ante la Consejeria juridica o figura homdloga, para modificar el marco normativo estatal y
municipal, asi como llevaron a cabo reuniones con actores estratégicos para realizar las
modificaciones a la normativa. Al respecto, de la revisidén de la informacién, se identificé que
se emitieron 57 propuestas de modificacién:

La IMEF de Coahuila emitid 18 propuestas para modificar el Bando de Policia y Buen
Gobierno para los municipios de Acufia, Castafios, Cuatro Ciénegas, Francisco |. Madero,
Frontera, General Cepeda, Matamoros, Monclova, Parras de la Fuente, Piedras Negras,
Sabinas, Saltillo, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Torredn, Viesca y
Zaragoza; sin especificarse los elementos que se buscaban modificar.

La IMEF de Guerrero propuso la modificacion de 12 documentos normativos: 2 leyes de
planeacién, 5 programas de apoyos, de educacién e inclusién, asi como el reglamento
para la igualdad entre mujeres y hombres de 5 municipios; no obstante, la instancia no
especifico el objetivo de las modificaciones.

La IMEF de San Luis Potosi emitié 6 propuestas para cambiar la constitucion del estado,
el cddigo penal y 4 leyes en temas de salud, igualdad, administracion publica y municipal,
con la finalidad de reformar y adicionar diversos articulos en materia de interrupcion
legal del embarazo, asi como para regular a las IMM, a las Unidades para la Igualdad de
Género de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, y para establecer
la obligatoriedad de la existencia de las IMM.

La IMEF de Sonora realizé6 4 propuestas para modificar su ley de presupuesto, de
gobierno, de ingresos, y de planeacidn, con el objetivo de reformar la elaboracién del
diagndstico de los programas con perspectiva de género, impulsar la transversalizacion
de la perspectiva de género, fortalecer las IMM, dar nuevos estimulos para la
incorporacién de las mujeres a la actividad econdmica, y para fortalecer la incorporacion
de la perspectiva de género en todo el ciclo de la gestidn publica, respectivamente.

La IMEF de Colima emitié 3 propuestas relacionadas con la modificacién de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado en lo relativo a érdenes
de proteccién; de la Ley del Instituto Colimense de las Mujeres para reivindicar al
Instituto colimense como el Mecanismo Estatal para el Adelanto de las Mujeres, y de un
programa para generar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los ambitos
econdmico, laboral, politico, social, civil, educativo, salud, de acceso a la justicia y a la
seguridad publica.
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e La IMEF de Guanajuato buscéd modificar 3 leyes para la igualdad, del presupuesto y
organica municipal, con la finalidad de incluir el principio de corresponsabilidad social del
cuidado, evitar que se incluyan criterios que afecten el tiempo de las mujeres, e incluir la
definicidn de perspectiva de género, respectivamente.

e La IMEF de Yucatdn emitié 3 propuestas para modificar su constitucion, a fin de anadir el
elemento “mujeres y hombres” en un articulo; la ley de acceso para incluir lo relativo a la
alerta de violencia de género y los refugios especializados, y la ley para la igualdad, con el
propdsito de elaborar su reglamento.

e La IMEF de Zacatecas realizd 3 propuestas para cambiar su cédigo civil, penal y familiar,
pero en el informe de la IMEF no se indicd en qué consistieron los cambios.

e La IMEF de Sinaloa propuso modificar su ley de acceso, con el fin de implementar
medidas presupuestales y administrativas para combatir la violencia de género contra las
mujeres, la incorporacién de la violencia obstétrica, mediatica, y digital como tipos de
violencia, asi como la creacion y funcionamiento de los refugios para mujeres victimas, y
su ley para la igualdad para asegurar la corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de las mujeres y hombres.

e La IMEF de Tlaxcala emitid 2 propuestas relativas a reformar algunos articulos de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, asi como para que se elabore el Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Tlaxcala, sin sefialarse la finalidad
de las modificaciones.

e La IMEF de Durango propuso modificar su Ley para la Atencidn, Prevencién vy
Erradicacién de la Violencia Familiar, derivado de la alerta de violencia de género
declarada por la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres.

Con base en lo anterior, el INMUIJERES, por medio del PFTPG, apoyé proyectos de las IMEF
que contribuyeron a promover la alineaciéon y armonizaciéon del marco normativo estatal y
municipal.

Adicionalmente a los proyectos, el INMUJERES contd con la Plataforma México Rumbo a la
Igualdad, una herramienta desarrollada en coordinacién con la ONU Mujeres, la cual
permitid conocer los avances y areas de oportunidad de las 32 entidades federativas en
materia de transversalizacion del enfoque de género en sus principales instrumentos
normativos, de politica publica, presupuestarios y de rendicidon de cuentas.’ Uno de los
temas de andlisis fue el de Marco normativo, que proporciond informacién sobre si la
entidad federativa conto con leyes e instrumentos de planeacidn que dotaran a su gobierno

15 plataforma Rumbo a la Igualdad [en linea]. INMUJERES y ONU Mujeres, [consulta: 08 de agosto de 2023] Disponible en:
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/
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de mecanismos de politica que permitieran avanzar hacia la igualdad entre mujeres y
hombres. Los resultados de los avances en el marco normativo de las 32 entidades
federativas a 2021, se presentan a continuacion:

AVANCES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LA ARMONIZACION DEL MARCO NORMATIVO
EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO, 2021
(Entidades federativas)

- Avance adecuado

Avance medio

FUENTE:

Elaboracién propia con base en la informacién de la Plataforma Rumbo a la Igualdad [en linea]. INMUJERES y
ONU Mujeres, [consulta: 08 de agosto de 2023] Disponible en: http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/,
asi como de la proporcionada por el INMUJERES.

El avance adecuado significé que la entidad federativa habia armonizado su marco normativo y conté con
instrumentos juridicos y de planeacién que le permitieron caminar al logro de la igualdad entre mujeres y
hombres (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Ciudad de Meéxico,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Yucatéan y Zacatecas).

El avance medio indicé que la entidad federativa armonizé la mayoria de sus leyes en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, aunque todavia no contaba con todos los instrumentos juridicos y de planeacién que
le permitieran caminar al logro de la igualdad entre mujeres y hombres (Aguascalientes, Chihuahua, Jalisco,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz).

En 2021, de los 32 estados, el 78.1% (25) registré6 un avance adecuado, debido a que
acreditaron ante el Instituto que habian armonizado su marco normativo y contaban con
instrumentos juridicos y de planeacién que le permitieran a la entidad contribuir al logro de
la igualdad entre mujeres y hombres; mientras que el 21.9% (7) reportd un avance medio,
puesto que, si bien armonizaron la mayoria de sus leyes en materia de igualdad, aun no
contaban con todos los instrumentos juridicos y de planeacion.
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El INMUJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacién, en 2023, se coordiné con la Direccién General para la
Promocién de una Vida Libre de Violencia e Impulso a la Participacién Politica del Instituto y
con la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, con el
propdsito de complementar acciones y evitar el riesgo de que se dupliquen los apoyos en
materia de perspectiva de género; ademas, difundié a las 32 entidades federativas la
Estrategia de coordinacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres, que tiene como
objetivo promover acciones coordinadas con actores estratégicos, mediante el
fortalecimiento institucional, organizacional y operativo de las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas e Instancias Municipales de las Mujeres, con lo que se solventa lo
observado.

8. Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género

En las reglas de operacién del PFTPG vigentes en 2022 se indicd que éste tenia como
objetivo fortalecer institucionalmente a los MAM para que contribuyeran a la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de los derechos de las mujeres en las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con el propdsito de
disminuir las brechas de desigualdad de género mediante el disefio y ejecucién de acciones
de atencidon y medidas especiales de caracter temporal.

En la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario S010
“Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género” para el ejercicio fiscal
2022, a nivel de Propdsito se establecid el objetivo relativo a que “Los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres se fortalecen institucionalmente para la implementacién de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres”, y para evaluar su cumplimiento se definieron
dos indicadores. Cabe sefialar que dichos indicadores se incluyeron en la MIR a partir de
2021, por lo que no se contd con informacion previa.

» Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en el ambito estatal que
cumplen con el 0.8 0 mas del indice Estatal de Fortalecimiento Institucional

De acuerdo con la ficha del indicador de nivel de Propdsito, éste midid el porcentaje de
MAM en el ambito estatal que lograron un valor igual o superior a 0.8 del indice Estatal de
Fortalecimiento Institucional, el cual estaba compuesto por cinco grupos de variables, en
cada grupo podian obtener un valor maximo de 0.20 puntos, los grupos de variables eran los
siguientes:

1. Fortalecimiento Técnico. Se revisé que la IMEF cumpliera con al menos uno de los
aspectos siguientes: personal capacitado, instrumentos de planeacidn que incluyeran la
perspectiva de género, Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Plan
Estatal de Desarrollo, diagndsticos elaborados sobre temas especificos que afectaran a
las mujeres.

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

2. Fortalecimiento para la negociacidn y cabildeo. La IMEF deberia acreditar alguno de los
puntos siguientes: marco normativo en materia de igualdad alineado y armonizado con
el nacional y el internacional; presupuesto con perspectiva de género; presupuesto
asignado a la IMEF; Sistema Estatal de Igualdad en funcionamiento; Unidades para la
lgualdad de Género de las dependencias de la administracion publica estatal en
operacion.

3. Instrumentos elaborados para la atencidn de las problematicas, necesidades y demandas
gue presentaran las mujeres. Se revisé que la IMEF contaba con: modelos de atencién,
rutas criticas o protocolos de actuacion con perspectiva de género.

4. Implementacidn de acciones para la atencion de las problemdticas, necesidades vy
demandas que presentaran las mujeres. Para que se cumpliera con este aspecto la IMEF
deberia acreditar que tenia proyectos para contribuir en la autonomia econdémica de las
mujeres, proyectos que impulsaran el derecho a los cuidados y bienestar comunitario, o
proyectos relacionados con la seguridad ciudadana y la construccion de paz: Informe de
resultado de las mujeres atendidas.

5. Coordinacion interinstitucional. La IMEF deberia contar con al menos un Centro para el
Desarrollo de las Mujeres en operacion.

Asimismo, en la ficha se sefialé que para considerar que los gobiernos de las entidades
federativas contaran con una IMEF con fortalecimiento institucional debian obtener al
menos 0.8 en la suma de las acciones; es decir, si las instancias estatales cumplian con al
menos uno de los conceptos que integraban cada una de las cinco variables se le asigné 0.20
puntos por cada variable hasta obtener un total de al menos 0.8 puntos.

En 2022, el INMUJERES cumplié con la meta del indicador “Porcentaje de MAM en el Ambito
Estatal que cumplen con el 0.8 o mas del indice Estatal de Fortalecimiento Institucional”,
toda vez que las 32 IMEF acreditaron ante el Instituto que contaron con al menos 4 de los
aspectos siguientes: 1) Fortalecimiento técnico, 2) Fortalecimiento para la negociacién y
cabildeo, 3) Implementacidn de acciones para la atencion de necesidades, problematicas y
demandas que presentan las mujeres y 4) tienen al menos un Centro para el Desarrollo de
las Mujeres. Las IMEF se presentan a continuacion:
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RESULTADOS DEL INDICE ESTATAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, 2021
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas)

B Obtuvieron 0.6

Obtuvieron 0.8

I Obtuvieron 1.0

Instancia no beneficiada

FUENTE:

Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

La IMEF de Morelos obtuvo 0.6 puntos.

Las IMEF de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Zacatecas obtuvieron 0.8 puntos.
Las IMEF de Chiapas, Durango, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tlaxcala, Veracruz y Yucatan obtuvieron 1.0 punto.

La IMEF de Nuevo Ledn no fue beneficiada en 2021.
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RESULTADOS DEL iNDICE ESTATAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, 2022
(Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas)

Obtuvieron 0.8

I obtuvieron 1.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

Las IMEF de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas
obtuvieron 0.8 puntos.

Las IMEF de Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatén obtuvieron 1.0 punto.

En 2022, de las 32 IMEF, el 56.3% (18) cumplid con los 5 aspectos evaluados; mientras que
el 43.7% (14) no acreditd contar con instrumentos para la atencién de las problematicas,
necesidades y demandas que presentaran las mujeres, tales como modelos de atencién,
rutas criticas, y protocolos de actuacidn con perspectiva de género; por ello, obtuvieron una
puntuacién de 0.8.

Respecto de los avances del indicador, se identificd que, en 2021, de las 32 IMEF, la relativa
a Nuevo Ledn no fue beneficiada en ese afo, y de las 31 instancias restantes, 30 obtuvieron
al menos 0.8 puntos; en tanto que la IMEF de Morelos registré 0.6 puntos, puesto que no
realizd acciones relacionadas con el fortalecimiento para la negociacién y cabildeo, ni
elabord instrumentos para la atencion a las problematicas de las mujeres. Asimismo, del
analisis comparativo, se obtuvo que 24 de las 32 IMEF se mantuvieron en el puntaje de 0.8;
mientras que 8 instancias estatales incrementaron el puntaje (7 pasaron de 0.8 a 1.0y 1 de
0 a 0.8). Las IMEF que incrementaron el puntaje fueron las de Campeche, Ciudad de México,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
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» Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en el ambito municipal y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que cumplen con el 0.67 o mas
del indice Municipal de Fortalecimiento Institucional

De acuerdo con la ficha del indicador de nivel de Propdsito, éste evalud el porcentaje de
MAM en el dmbito municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
que lograron un valor igual o superior a 0.67 del indice Municipal de Fortalecimiento
Institucional para la atencidn de las necesidades, problematicas y demandas de las mujeres.
El indice estuvo compuesto por tres grupos de variables, en cada grupo podian obtener un
valor maximo de 0.34 puntos, como se presenta a continuacion:

1. Fortalecimiento Técnico. Para obtener 0.34 puntos la IMM debia acreditar al menos uno
de los elementos siguientes: fortalecimiento a las capacidades organizacionales y
técnicas de la IMM; personal capacitado o fortalecimiento de las capacidades operativas.

2. Fortalecimiento para la negociacion y cabildeo. La instancia municipal podria obtener
0.33 puntos si los titulares de la IMM fueron capacitados por la IMEF de su estado, o bien
si participaron en el Sistema Estatal para la Igualdad o Sistema Municipal para la
Igualdad.

3. Implementacidon de acciones para la atencién de las problematicas, necesidades vy
demandas que presentaran las mujeres. Si la IMM acredité que las mujeres participaron
en procesos formativos en temas de autonomia econdmica, oficios no tradicionales y
derechos de las mujeres, obtuvo 0.33 puntos.

Ademas, en la ficha se sefialdé que para considerar que los gobiernos de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México contaban con una IMM con fortalecimiento institucional
satisfactorio deberian sumar al menos 0.67 puntos de cumplimiento en las variables del
indice Municipal de Fortalecimiento Institucional.

En el documento “Avance de los Indicadores de los Programas Presupuestarios de la
Administracidn Publica Federal” de la CHPF 2022, el INMUJERES reporté que 734 MAM en el
ambito municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México alcanzaron un
puntaje de al menos 0.67 del indice Municipal de Fortalecimiento Institucional, lo que
significd el 33.7% respecto de los 2,181 MAM municipales existentes en ese afio; por lo que
se cumplié con la meta de lograr que el 22.9% de las IMM estuvieran fortalecidas
institucionalmente; no obstante, la cifra de los MAM existentes, utilizada por el Instituto
para el cdlculo del indicador, correspondié a 2021, puesto que, en 2022, habia 2,222 MAM
en el dmbito municipal y en las demarcaciones territoriales; por lo que, el nivel de
cumplimiento del indicador fue de 33.0%.

Con el fin de verificar si un mayor nimero de IMM se fortalecieron, se compararon los
resultados del indicador en el periodo 2021-2022, mismos que se presentan a continuacion:
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RESULTADOS DEL iNDICE MUNICIPAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, 2021-2022

(IMM)
IMM que cumplieron

Afio IMM Obtuvieron Obtuvieron Total IMM que no Porcentaje de Porcentaje de

evaluadas 0.67 puntos 1.0 punto (d)=(b) cumplieron cumplimiento incumplimiento

(a) (b) () +(c) (e) (f)=[(d)/(a)]x100 (g)=I[(e)/(a)1x100

2021 495 7 473 480 15 97.0 3.0
2022 756 248 486 734 22 97.1 2.9
FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

En 2022, 734 IMM cumplieron con el indicador, 254 mds respecto de los 480 IMM de 2021;
no obstante, el aumento se debid a que en 2022 se evaluaron mas instancias municipales
que en 2021.

Asimismo, se identificé que 174 instancias municipales recibieron apoyos en 2021 y 2022; al
respecto, 164 mantuvieron el resultado en el indicador, 5 mejoraron, y 5 bajaron de 1.0 a
0.67, por lo que no se pudo determinar el impacto de los apoyos en los resultados del
indice.

Aun cuando, para el ejercicio fiscal 2022, el nimero de IMEF e IMM con fortalecimiento
institucional aumenté respecto de 2021, no fue posible determinar en qué medida dicha
mejora se debid a los apoyos otorgados por medio del PFTPG, puesto que no existe una
linea base sobre la situacidon de los MAM antes de recibir los apoyos; por lo que resulta
prioritario conocer la situacion actual de los mecanismos en cuanto a su fortalecimiento
institucional y, con base en ello, definir indicadores expresados en términos de eficacia, que
permitan conocer el impacto de los apoyos otorgados.

El INMUIJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidon, inicid las gestiones para revisar y actualizar el
diagndstico y la MIR del Pp S010 para lo cual recabara informacidn sobre las caracteristicas
organizacionales, técnicas y operativas de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres,
lo que permitira conocer la situacién actual de los mecanismos; ademads, revisard los
indicadores de nivel de Fin y Propdsito de la matriz para disefiar indicadores que permitan
evaluar y medir la eficacia del programa.

9. Control interno

El control interno tiene como objetivo proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucion de las metas y objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos
publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad. Asimismo, el Sistema de
Control Interno es el conjunto de procesos, mecanismos y elementos organizados vy
relacionados que interactuan entre si, y que se aplican de manera especifica por el Instituto
a nivel de planeacidn, organizacién, ejecucidn, direccidn, informacion y seguimiento de sus
procesos de gestion, para dar certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una
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seguridad razonable al logro de sus metas y objetivos en un ambiente ético e integro, de
calidad, mejora continua, eficiencia y de cumplimiento de la ley.

En 2022, el INMUIJERES implementé 31 de 33 elementos de nivel estratégico de las 5
normas generales de control interno, lo que significd un cumplimiento del 93.9%.

La norma general Ambiente de control se incorpord en su totalidad, al acreditarse los 8
elementos que la integraron, ya que el Instituto establecié y difundié su misién, visién,
objetivos, metas institucionales y el Cddigo de Conducta; aplicé la Encuesta de Clima y
Cultura Organizacional 2022, asi como dio a conocer los resultados; contd con el Manual de
Organizacion, en el que se definieron las funciones del personal; mantuvo actualizados los
perfiles de puestos, instructivos y procedimientos; evalud el Sistema de Control Interno
Institucional (SCII) de 2021y, con base en los resultados, elaboré el Programa de Trabajo de
Control Interno 2022.

En cuanto a la Administracién de riesgos, el INMUJERES demostrd que designd al personal
de cada una de las areas que estaria a cargo de la elaboracién de la Matriz de Riesgos, la
cual fue elaborada junto con el Mapa de riesgos; ademads, contd con el Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos, y los Informes de Evaluacidn al Reporte de Avance Trimestral
del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, por medio de los cuales se dio
atencién a las actividades de control interno y se contribuyé a mitigar los riesgos
institucionales.

Respecto de la norma general de Actividades de control interno, su cumplimiento fue de
100.0%, al acreditar que conté con normativa para el uso y aprovechamiento de la
informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como
en materia de presupuesto; elabord informes para conocer los avances y resultados en el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; aplicé evaluaciones de desempefio y
sobre el control interno; implementé acciones derivado de auditorias y de evaluaciones;
atendioé las recomendaciones y los acuerdos establecidos en las sesiones de los distintos
comités; utilizé la Plataforma e-transversalidad 4.0 para operar el PFTPG; desarrolld el
proceso para cancelar oportunamente los accesos autorizados del personal que causé baja,
y se ajustd a la Estrategia Digital Nacional para integrar el portafolio de Proyectos de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién a contratar.

En relacion con la norma Informacidon y comunicacidon, se obtuvo un porcentaje de
cumplimiento del 66.7%, toda vez que conté con normativa para la elaboracién de los
informes sobre el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, asi como para la
atencién de quejas y denuncias; generd oportunamente informacién sobre la situacion
contable y programatico-presupuestal, y dio seguimiento a los acuerdos establecidos en las
sesiones de los distintos comités; sin embargo, se observaron inconsistencias entre las cifras
reportadas en los indicadores de la MIR y lo verificado durante la auditoria.

Ademas, la Plataforma e-transversalidad 4.0 no guardd fechas de cuando se subieron y
revisaron los distintos documentos derivados del PFTPG, no generdé reportes de la
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informacién, no tuvo candados que evitaran que los documentos se subieran después de la
fecha establecida, ni controles para validar la documentacién comprobatoria del ejercicio de
los recursos, aunado a que los mddulos fueron insuficientes para cargar la documentacién
de todas las etapas del programa.

En la norma Supervisidn y mejora continua, el Instituto cumplié el 100.0% de la
implementacién, ya que se constatd que, por medio del Programa de Trabajo de Control
Interno Institucional, asi como mediante sus reportes de evaluacidn y avances, se
identificaron y atendieron las debilidades de control interno, a fin de evitar recurrencias;
ademds, como resultado de las auditorias del Organo Interno de Control, se implementaron
acciones para contribuir a la eficacia y eficiencia de las operaciones.

El INMUIJERES, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, inici6 con las gestiones para contratar el
mantenimiento y modernizacién de la plataforma del Pp S010, a fin de mejorar su
operacion, mediante la solicitud de recursos, con lo que se solventa lo observado.

10. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es la obligacidon que tienen todas las autoridades para informar y
justificar ante la ciudadania sobre sus decisiones.'®

I.  Cuenta Publica 2022

En 2022, el INMUIJERES, por medio del programa presupuestario S010 “Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género”, ejercié 367,949.1 miles de pesos,’” lo que
significd 2.9% menos respecto del presupuesto aprobado para ese afio de 379,061.0 miles
de pesos.

Asimismo, como parte de la CHPF 2022, se incluyeron los resultados de los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados del programa S010 “Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género”; al respecto, se obtuvo lo siguiente:

16 La importancia de transparentar y rendir cuentas en los municipios [en linea]. Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal [consulta: 18 de agosto de 2023] Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/la-
importancia-de-transparentar-y-rendir-cuentas-en-los-municipios?idiom=es

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, México, Tomo lll, Sector 47
Entidades no Sectorizadas, INMUJERES, Gasto por Categoria Programatica.
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CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PP S010, 2022

(Porcentajes)
Meta Cumplimiento
Nivel Indicador
Programada  Alcanzada %
Indice de ctfmpllmlento del Pr(?grama clie Fortalecimiento a la 100.0 936 936
Fin Transversalidad de la Perspectiva de Género
indice en temas estratégicos de género 0.8 0.68 85.0

Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
en el 4mbito estatal que cumplen con el 0.8 o mas del indice 100.0 100.0 100.0
Estatal de Fortalecimiento Institucional

Porcentaje de cobertura del Programa de Fortalecimiento a

- R . , 41.5 41.4 99.8
Propésito la Transversalidad de la Perspectiva de Género
Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
en el ambito municipal y de las demarcaciones territoriales 2.9 33.7 147.2

de la Ciudad de México que cumplen con el 0.67 o mas del
indice Municipal de Fortalecimiento Institucional

Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
asesorados que concluyen sus proyectos vinculados a la 100.0 95.4 95.4
Componente disminucién de las brechas de desigualdad de género

Porcentaje del recurso transferido a los Mecanismos para el

Adelanto de las Mujeres 995 994 999

Porcentaje de documentos de apoyo publicados para el
desarrollo de propuestas y ejecucion de proyectos de los 100.0 100.0 100.0
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres

Porcentaje de informes de avance fisico financiero y de
cierre presentados por los Mecanismos para el Adelanto de 100.0 95.4 95.4
las Mujeres revisados por el programa

Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
con proyectos alineados al menos a uno de los objetivos del

. s 100.0 100.0 100.0

Programa y validados por la Comision para la Validacion de
Actividad Proyectos

Porcentaje de Mecanismos para. ’el Adfalgnto de las Mujeres 67.0 67.0 100.0
gue cumplen con la documentacidn juridica y del proyecto
Porcent.aje de Goblernc.a.? de las !Entldades Federativas con 100.0 100.0 100.0
Convenios de Colaboracion formalizados
Porcentaje de reuniones de seguimiento con los Mecanismos 100.0 100.0 100.0

para el Adelanto de las Mujeres beneficiados

Porcentaje de Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
con Convenios Especificos de Colaboracion formalizados para 83.8 83.8 100.0
la ejecucidn de los proyectos

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2022, México, Tomo Ill, Sector 47 Entidades no Sectorizadas, INMUJERES, Avance en
los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal.

En relacién con el cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp S010, en el
documento “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal”, se reporté que de los 14 indicadores, en 8 (57.1%) se
cumplié o superd la meta programada; en tanto que en 6 (42.9%) no se alcanzaron los
resultados esperados, al registrarse niveles de cumplimiento de entre el 85.0% y el 99.9%;
ademas, el INMUJERES informé de las causas por las cuales no se cumplieron las metas.
Asimismo, el Instituto dio seguimiento a los 14 indicadores por medio del documento
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“Resultado de las variables de los indicadores de nivel Fin, Propdsito, Componente vy
Actividad de la MIR del Pp S010”.

Si bien, el INMUIJERES reporté los resultados alcanzados en 2022, como se vio en resultados
previos, hubo deficiencias en el calculo de los indicadores siguientes: “Porcentaje de
cobertura del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género”, ya que en el numerador se cuantificaron a los CDM y en el denominador no se
contabilizaron los 32 MAM de las entidades federativas; “Porcentaje de Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres en el ambito municipal y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México que cumplen con el 0.67 o més del indice Municipal de Fortalecimiento
Institucional”, debido a que no se incluyeron los 41 MAM municipales creados en 2022;
“Porcentaje del recurso transferido a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres”,
puesto que la cifra del presupuesto modificado difiere con los 367,949.1 miles de pesos
reportados en la CHPF 2022, y “Porcentaje de informes de avance fisico financiero y de
cierre presentados por los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres revisados por el
programa”, toda vez que se utilizd la cifra de los 454 MAM que concluyeron
satisfactoriamente sus proyectos y no la de los 921 informes recibidos; por lo que, como
area de mejora, se identificéd la necesidad de fortalecer los mecanismos de control de la
informacién que deriva del PFTPG y de la que se reporta en los documentos de rendicion de
cuentas.

Il.  Documentos de rendicion de cuentas

En el Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, en el Informe de Avance y Resultados 2022
del Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de las Mujeres, el INMUJERES
reportd los resultados de su gestion respecto del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en 2022, como se muestra a continuacion:
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RESULTADOS REPORTADOS EN LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA OPERACION DEL PFTPG, 2022
(Resultados)

Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022 Informe de Avance y Resultados 2022
v Con el “Programa de Fortalecimiento a la v En 2022 el PFTPG firmd convenios especificos de
Transversalidad de la Perspectiva de Género”, del colaboracién con 476 Mecanismos para el Adelanto de
Instituto Nacional de las Mujeres se consolidaron los las Mujeres, integrados por 32 Instancias de las
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, con el Mujeres en las Entidades Federativas y 444 Instancias
fin de contribuir a la igualdad de oportunidades y al Municipales de las Mujeres, y transfirid recursos por
ejercicio de los derechos de las mujeres en las $372,426,337.8 de los cuales $283,626,337.80
entidades federativas y los municipios. corresponden a la Modalidad | y $88,800,000.0 a la

v De enero a junio de 2022, se transfirieron 372.4 Modalidad II.

millones de pesos: 283.6 millones se destinaron a32 v Resultado de la Meta para el Bienestar 2.1 “indice de
proyectos de las IMEF para la instalacién o cumplimiento del Programa de Fortalecimiento a la
fortalecimiento de 445 CDM, asi como 88.8 millones Transversalidad de la Perspectiva de Género”: 93.6%.
para financiar 444 proyectos de las IMM en 30

entidades federativas, con excepcion de Baja

California y Coahuila.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informaciéon de la Presidencia de la Republica, Cuarto Informe de
Gobierno 2021-2022, México, p.152, y del Instituto Nacional de las Mujeres, Informe de Avance y
Resultados 2022 del Programa Institucional 2020-2024, México, pp. 5-6, 74-76.

Con la revision del Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022 y del Informe de Avance y
Resultados 2022 del Programa Institucional 2020-2024 se constatd que, en 2022, el
INMUIJERES rindié cuentas sobre la gestién del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género; ademds, que existié congruencia entre la
informacién reportada en dichos documentos y lo acreditado por el Instituto en los
diferentes resultados de este documento.

Respecto de las deficiencias en el calculo y reporte de los indicadores, el INMUJERES, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidon, en 2023, disefié y establecié el mecanismo de coordinacidn entre las areas
involucradas y la Direccion de la Politica Nacional de Igualdad en Entidades Federativas y
Municipios para contribuir con informacidn e insumos para la elaboraciéon, actualizacién,
verificacidn, registro y difusion de los informes de rendicion de cuentas; ademas, el Instituto
envid dicha guia a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, la Direccién de Monitoreo vy
Evaluacion, y a la Direccion de Finanzas del Instituto, con la finalidad de que difundan el
documento entre su personal, con lo que se solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

En 2022, con la implementaciéon del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, el INMUJERES contribuyd a fortalecer las capacidades de 476
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (32 Instancias para las Mujeres en las
Entidades Federativas y 444 Instancias Municipales de las Mujeres), cuyos proyectos
beneficiaron a un total de 771,811 personas, de las cuales el 76.3% fueron mujeres; sin
embargo, carecié de una estrategia para incrementar la cobertura, que le permitiera
atender a un mayor numero de instancias municipales y, con ello, beneficiar a mas mujeres,
a fin de coadyuvar a la igualdad de género.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, 10 fueron solventados por la entidad
fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de enero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; se planed y desarrollé con el propésito de fiscalizar el
otorgamiento de subsidios para lograr la incorporacién de la perspectiva de género,
mediante la implementacion de politicas publicas en la materia, a fin de contribuir a lograr
la igualdad sustantiva en los tres érdenes de gobierno. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar entre mujeres y hombres
se ha manifestado por medio de la lucha permanente de diversas organizaciones, las cuales,
ante instituciones nacionales e internacionales, han hecho visible la situacion de las
mujeres, asi como la necesidad y la importancia de generar mecanismos que coadyuven a la
equidad; en este contexto, en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se mandata que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

En México diversos programas y acciones gubernamentales han sido puestos en practica
para coadyuvar al mejoramiento de la condicidon de la mujer; no obstante, persiste la
desigualdad estructural que afecta a las mujeres por su identidad y condicién, y que
demanda con urgencia la proteccién de sus derechos, asi como la implementacién de
politicas que incidan directamente en la erradicacion de los obstiaculos econdmicos,
sociales, culturales, normativos e institucionales que impiden la participacidon igualitaria de
mujeres y hombres en los beneficios del desarrollo y la transformacién de la vida publica.

Al respecto, para contribuir a la atencion de esa problematica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) en 2022 operé el Programa presupuestario (Pp) S010 “Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género” (PFTPG), con el propésito
de impulsar y facilitar el acceso de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM,
qgue incluyen a las Instancias para las Mujeres en las Entidades Federativas e Instancias
Municipales de las Mujeres) a subsidios y herramientas que fortalezcan sus capacidades
organizacionales, técnicas y operativas, para que disefien y ejecuten acciones de atencién vy
medidas especiales de caracter temporal que contribuyan a acortar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, para 2022, el INMUJERES conté con un
diagnédstico del PFTPG elaborado en 2020, en el que definid como area de enfoque a los
MAM; sin embargo, no incluyd evidencia cuantitativa y cualitativa sobre la situacién actual
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de éstos, en términos de sus caracteristicas organizacionales, técnicas y operativas, que
sirviera como linea base para detectar las necesidades de cada mecanismo.

En cuanto al disefo de las reglas de operacion del Pp SO10 para el ejercicio fiscal 2022, se
encontraron areas de oportunidad, que contribuirdn a que sean mas simples y precisas,
relacionadas con la determinacion de la poblacion objetivo para que exista congruencia con
el diagndstico y el indicador de nivel de Propdsito de la MIR; precisar que la cobertura del
programa comprende a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en los que existe un MAM formalmente constituido;
definir los criterios para determinar la poblacién objetivo y la fuente de informaciéon que se
utilizard para cuantificarla e identificarla; incluir el detalle de todas las variables que
intervienen en el calculo del Indicador para medir las Condiciones Rumbo a la Igualdad (ICRI)
y las fuentes de informacion utilizadas; establecer la metodologia a emplear para distribuir
los recursos complementarios en caso de haber disponibilidad presupuestaria, y sefialar que
existe normativa interna que regula el proceso de revisién y seleccidn de los proyectos.

Asimismo, en las reglas de operacion se indicé que la poblacién potencial se referia a los
MAM (Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), Instancias Municipales
de las Mujeres (IMM) y las unidades administrativas u homodlogas en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México), asi como a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales que tenian la responsabilidad de crear un MAM en sus
respectivos ambitos de competencia; al respecto, la poblacién potencial del PFTPG en 2022
fue de 2,503 MAM (32 IMEF y 2,471 IMM); en el periodo 2017-2022, dicha poblacién
incrementd 0.5%, al pasar de 2,490 MAM en 2017 a 2,503 en 2022. Respecto de la
poblacién objetivo, en 2022 el Instituto registré 2,254 mecanismos como poblacién
objetivo, 32 IMEF y 2,222 IMM, lo que significé un incremento de 12.6% respecto de los
2,002 MAM de 2017; no obstante, se identificaron diferencias en su definicion, ya que en el
diagndstico del PFTPG de 2020 se hizo referencia a los MAM formalmente creados, mientras
que en las reglas de operacién se indicé que eran los MAM que cumplian con los requisitos
sefialados en las mismas; por lo que, es necesario que el INMUJERES realice una revisidn
integral de ambos documentos para que exista congruencia en la definicién y cuantificacién
de esta poblacién.

Respecto del proceso de seleccidn de los proyectos beneficiados, el INMUJERES acredité
que contd con criterios para revisar la documentacion juridica y del proyecto, asi como para
validar su cumplimiento; en 2022, 886 MAM (32 IMEF y 854 IMM) iniciaron el proceso de
seleccién del PFTPG, de los cuales 568 (64.1%) cumplieron con los requisitos, por lo que
pasaron al area de validacion del Instituto, y de éstos 476 (83.8%) fueron beneficiados (32
IMEF y 444 IMM), lo que significd una cobertura de atencion del 19.0% respecto de la
poblacién potencial y de 21.1% de la poblaciéon objetivo. Sin embargo, el Instituto debe
fortalecer la difusién del programa, con el fin de que mas instancias municipales conozcan y
participen en este, toda vez que carecié de una estrategia para beneficiar a un mayor
ndmero de IMM.
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En relacion con la distribucidn de los recursos, en la CHPF 2022 el INMUJERES reportd que,
por medio del programa presupuestario S010 el INMUIJERES ejercié 367,949.1 miles de
pesos, 2.9% menos respecto del monto aprobado de 379,061.0 miles de pesos; del
presupuesto ejercido, 3,184.7 (0.9%) miles de pesos fueron para gastos operativos y de
administracién, y 364,764.4 (99.1%) miles de pesos se otorgaron a los 476 MAM
beneficiados en 2022.

De los 364,764.4 miles de pesos, el 76.1% (277,714.3 miles de pesos) fue ejercido en
proyectos para el disefio e implementacién de acciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito estatal y el 23.9% (87,050.1 miles de pesos) en acciones en
el dmbito municipal. Asimismo, de los 87,050.1 miles de pesos, el 7.1% se gastd en
proyectos de 32 IMM que participaron por primera vez en el PFTPG y el 92.9% para 412
IMM de continuidad.

De los 476 MAM beneficiados con el PFTPG en 2022, a 452 (8 IMEF y 444 IMM) se le
autorizaron recursos menores al monto maximo definido para cada uno; mientras que, 24
(5.0%) IMEF recibieron entre 0.4% y 13.4% mds de los montos maximos determinados con el
ICRI para cada entidad federativa, ya que para el ejercicio fiscal revisado el Instituto conté
con disponibilidad presupuestal, y de conformidad con las reglas de operacidn del programa
otorgd 625.0 miles de pesos adicionales a las 32 IMEF.

En cuanto al seguimiento, de los proyectos beneficiados de los 476 MAM apoyados, el
84.0% remitio el primer informe de avance fisico financiero, el 96.0% el segundo, y el 97.5%
envid los informes de cierre, mismos que contaron con los documentos meta y medios de
verificacidn; de los informes de cierre, se identificd que 12 IMM no cumplieron con dichos
informes, a las cuales se les otorgaron 2,400.0 miles de pesos para sus proyectos; por lo que
se notificé a la Coordinacion de Asuntos Juridicos (CAJ) dicha situacién; al respecto, 6 IMM
reintegraron un total de 1,201.1 miles de pesos y, para las 6 restantes, la CAJ emitid la
denuncia correspondiente ante las contralorias municipales y los presidentes municipales.

En 2022, el Instituto contdé con la Plataforma e-transversalidad 4.0, una herramienta
informatica mediante la cual los MAM debian capturar la informacién y adjuntar la
documentacion solicitada en las diferentes etapas operativas del PFTPG, la cual funciond en
tiempo real y no generd reportes de la informaciéon que incluyeran fechas de cuando se
subieron y revisaron los documentos que el PFTPG exigia; no tuvo candados que evitaran
que los documentos ingresaran después de la fecha establecida, ni controles para validar la
documentacidon comprobatoria del ejercicio de los recursos, aunado a que los médulos
fueron insuficientes para cargar la documentacion de todas las etapas del programa; por lo
que el INMUJERES no acredité que los documentos fueron entregados y revisados con
oportunidad.

Por cuanto hace a la coordinacién, el INMUJERES acredité que en el periodo 2013-2018 llevo
a cabo acciones de coordinacion relativas a la implementaciéon de la estrategia de los
Centros para el Desarrollo de las Mujeres; ademas, celebré un convenio con el Instituto
Nacional de Desarrollo Social y realizé reuniones en materia de perspectiva de género; no
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obstante, es necesario que el Instituto continde realizando acciones que fomenten la
coordinacion con otros programas del mismo INMUJERES o de otras dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, para asegurar la complementariedad de
acciones y evitar la duplicidad de los apoyos.

En materia de la armonizacién del marco normativo estatal y municipal, el INMUJERES
acreditd que 11 (34.4%) de las 32 IMEF beneficiadas, en 2022, alinearon sus proyectos a la
meta de “Promover la modificacién del marco normativo y/o programatico en materia de
igualdad 2022” establecida en las reglas de operacién del programa y, como resultado, las
instancias emitieron 57 propuestas para modificar su normativa.

Respecto del fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género, en la MIR del
Pp S010, el INMUIJERES definid dos indicadores de nivel de Propdsito para evaluar el
fortalecimiento institucional de los MAM; al respecto, las 32 IMEF acreditaron contar con
capacidades organizacionales y técnicas, personal capacitado, instrumentos de planeacion
con perspectiva de género, marco normativo en materia de igualdad alineado y armonizado
con el nacional y el internacional, Unidades para la Igualdad de Género, modelos de
atencioén, protocolos de actuacién, y Centros para el Desarrollo de las Mujeres instalados y
en operacidn; ademas, de las 2,222 IMM, el 33.0% (734) cumplié con al menos 2 de los 3
aspectos revisados relativos al fortalecimiento técnico, fortalecimiento para la negociacion y
cabildeo, y la implementacién de acciones para la atencion de las problematicas,
necesidades y demandas que presentaran las mujeres. No obstante, a pesar de que en 2022,
8 IMEF y 5 IMM se fortalecieron institucionalmente respecto de lo obtenido en 2021, el
INMUJERES no pudo determinar en qué medida dicha mejora se debié a los apoyos
otorgados por medio del PFTPG, puesto que no existié una linea base sobre la situacion de
los MAM antes de recibir los apoyos; al respecto, es prioritario que el INMUJERES defina
indicadores que permitan conocer el impacto de los apoyos otorgados, y que coadyuven al
Instituto a verificar el cumplimiento del objetivo relativo a fortalecer institucionalmente a
los MAM.

En conclusién, en 2022, aun cuando el INMUJERES con la operacién del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género otorgd subsidios a 476
MAM (32 IMEF y 444 IMM) por un monto total de 364,764.4 miles de pesos, con el
propdsito de fortalecer sus capacidades institucionales; les dio seguimiento, mediante los
informes de avance fisico y financiero, y de cierre de los proyectos, y contribuyd a que las
IMEF realizaran acciones para armonizar el marco normativo estatal con el nacional e
internacional en materia de perspectiva de género; es necesario fortalecer el disefio del
programa, ya que su poblacién objetivo no fue congruente con lo sefialado en el diagndstico
del programa, las reglas de operacién y la MIR; las reglas de operacion no fueron simples y
precisas, en términos de la cobertura del programa, la definicidén de criterios y la fuente de
informacién para cuantificar e identificar la poblacidon objetivo, el establecimiento de la
metodologia a emplear para distribuir los recursos complementarios y la existencia de
normativa interna que regula el proceso de revisidn y seleccién de los proyectos; ademas, se
requiere fortalecer la difusién del programa para contribuir a incrementar la cobertura; asi
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como el disefio e implementacién de indicadores para evaluar el impacto de los apoyos
otorgados en el fortalecimiento institucional de los MAM.

Como hechos posteriores, el INMUJERES, con el propdsito de fortalecer su desempefio,
instruyd las acciones para vincular el diagndstico, las reglas de operacién y la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario S010 “Programa para el Adelanto,
Bienestar e Igualdad de las Mujeres” para ejercicios subsecuentes, con el fin de perfeccionar
los documentos en cuanto al problema publico, la poblacién objetivo, la cobertura del
programa, y los indicadores de eficacia; ademads, iniciéd las gestiones para realizar el
mantenimiento y modernizacién de la plataforma del programa; implemento la estrategia
para difundir el Pp S010 para que un mayor numero de Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres lo conozcan y participen; se coordind con otras areas del Instituto y entidades de la
Administracidn Publica Federal, con la finalidad de complementar acciones y evitar el riesgo
de que se dupliquen los apoyos en materia de perspectiva de género, y disefié un
mecanismo para la elaboracién, actualizacién, verificacion, registro y difusién de los
informes de rendicién de cuentas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesus Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario (Pp)
S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio
fiscal 2022, en términos de la congruencia del arbol del problema y objetivo, asi como
de la légica vertical de sus objetivos y de la légica horizontal de sus indicadores.

Revisar el diseno de las reglas de operacién del Pp S010 Fortalecimiento a la
Transversalidad de |la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022, con el objetivo
de constatar que se ajustaron a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Verificar que el INMUJERES contd con un diagndstico que sirviera de base para
determinar la poblacién potencial y objetivo del Pp S010 Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2022.

Revisar que el proceso de seleccién de los proyectos beneficiados por el INMUJERES
con el Pp S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género en
2022, se realizd conforme a la normativa aplicable y determinar la cobertura de
atencién del programa.

Revisar el presupuesto aprobado y ejercido del Pp S010 Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en 2022, y comprobar que se cumplieron
los porcentajes de distribucidn para los proyectos apoyados establecidos en las reglas
de operacion.

Constatar que el INMUJERES dio seguimiento a los proyectos de los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres apoyados en 2022 por medio del Pp SO010.

Evaluar las acciones de coordinacion realizadas por el INMUJERES en materia de
perspectiva de género, asi como los avances para alinear y armonizar el marco
normativo estatal y municipal con el nacional para contribuir a la igualdad en 2022.

Evaluar la eficacia del Pp S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género en 2022, en términos del fortalecimiento institucional de los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres.

Verificar el avance del INMUIJERES, en 2022, en la implementacion de los elementos de
control interno, asi como evaluar si éstos permiten una seguridad razonable del
cumplimiento de los objetivos y metas vinculados con el fortalecimiento de la
perspectiva de género.
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10. Verificar que en los documentos de rendicidn de cuentas, correspondientes al ejercicio
fiscal 2022, el INMUIJERES reportd informacién sobre los resultados alcanzados por
medio del Pp SO10 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracion y Finanzas; la Coordinacion de Asuntos Juridicos; la Direccién
de la Politica Nacional de Igualdad en Entidades Federativas y Municipios de la Direcciéon
General de la Politica Nacional de Igualdad y Derechos de las Mujeres, y la Direccién General
de Planeacién y Evaluacién, del Instituto Nacional de las Mujeres.
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