Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Construccion del HGZ de 180 Camas en Sustitucion del HGR 36 San Alejandro, en Puebla, en
el Estado de Puebla

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-1-19GYR-22-0166-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 166

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 617,954.0
Muestra Auditada 617,954.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso la totalidad de los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2022
por un monto de 617,954.0 miles de pesos en la “Construccién del HGZ de 180 camas en
sustitucidon del HGR 36 San Alejandro, Puebla” a cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, como se detalla en la tabla siguiente:
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CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe
, . Alcance de la revision
Numero de convenio — : (%)
Ejercido Revisado

Convenio Especifico de Colaboracién DA 27,461.4 27,461.4 100.0
No. 003 (UNAM)
Cuarto Convenio Especifico de 590,492.6 590,492.6 100.0
Colaboracién (SEDENA)

617,954.0 617,954.0 100.0

FUENTE:EI Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tabla elaborada con base en los expedientes de los convenios
revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto “Construccién del HGZ de 180 camas en sustitucion del HGR 36 San Alejandro,
Puebla” contd con suficiencia presupuestal por un monto de 617,954.0 miles de pesos, de
recursos federales reportados como pagados en la Cuenta Publica 2022, especificamente en
el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 50, Instituciones Publicas de Seguridad Social,
Informacién Programdtica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion con la
clave de cartera nim. 2250GYR0023 y clave presupuestaria nim. 50-GYR-2-3-02-004-K012-
62201-3-4-21-2250GYR0023.

Antecedentes

El proyecto de inversidn consiste en la sustitucién del Hospital General Regional (HGR) con
Unidad Médica de Atencién Ambulatoria (UMAA) No. 36, en San Alejandro, Puebla, por un
Hospital General de Zona de 180 camas, que brindara servicios a un area de influencia
integrada por la derechohabiencia de las Unidades de Medicina Familiar (UMF) 1, 6, 4, 11, 14,
41 y 47. El nuevo hospital contara con 180 camas con 4 especialidades troncales (medicina
interna, cirugia general, pediatria y gineco-obstetricia), 6 quiréfanos de cirugia general, 2
quiréfanos de cirugia ambulatoria, area de urgencias, unidad de cuidados intensivos para
adultos, pediatricos y neonatales, laboratorio clinico, puesto de sangrado, tococirugia, 33
consultorios de especialidades (57 turnos), radiodiagndsticos, mastografias, tomédgrafo,
hemodidlisis, didlisis, endoscopias, area de quimioterapia, entre otros. El predio cuenta con
una superficie de aproximadamente 21,966.00 metros cuadrados y se encuentra ubicado en
la Avenida 10 Poniente No. 2721, Colonia Villa San Alejandro, C.P. 72090, en la localidad del
municipio de Puebla, en las coordenadas de georreferenciacion: Latitud 19.0582 y Longitud
-98.2164. El proyecto tiene un horizonte de evaluacion de 33 afios. La inversion se ejerce en
el periodo de 2022 a 2024.

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2022, se revisaron dos convenios especificos de colaboracion, los cuales se
describen a continuacion:
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CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
y modalidad de contratacién celebracién Entidad Monto Plazo
Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 08/08/22 Universidad 49,967.7 08/08/22-03/02/23
003/Convenio entre entes publicos. Nacional 180d.n.
“Elaboracion del disefio y desarrollo del Auténoma de
anteproyecto  conceptual y proyecto Meéxico

ejecutivo, para la sustitucion del Hospital
General Regional No. 36, en San Alejandro,
Puebla”.

A la fecha de la revisién, octubre de 2023, se
constatd que los servicios objeto del convenio
se encontraban en ejecucion.

Monto contratado 49,967.7 180d.n.
Monto ejercido en 2022 27,461.4
Monto pendiente por ejercer 22,506.3
Cuarto Convenio Especifico de 28/11/22 Secretaria de la 1,687,121.8 14/12/22-14/02/24
Colaboracién/Convenio entre entes Defensa Nacional 428 d.n.

publicos.

“Sustitucion del Hospital General Regional
No. 36, en San Alejandro, Puebla, de 180
camas”.

A la fecha de la revisidn, octubre de 2023, se
constatd que los trabajos objeto del convenio
se encontraban en ejecucion.

Monto contratado 1,687,121.8 428 d.n.
Monto ejercido en 2022 590,492.6
Monto pendiente por ejercer 1,096,629.2

FUENTE: El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tabla elaborada con base en los expedientes de los convenios revisados
y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

Evaluacion de Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de
cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y pago del
proyecto denominado “Construccién del HGZ de 180 camas en sustitucion del HGR 36 San
Alejandro, Puebla”, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como de determinar el
alcance de la revision practicada.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Resultados

1. Con la revisidn de los Convenios Especificos de Colaboracién DA No. 003 celebrado
con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) para la “Elaboracion del disefio y
desarrollo del anteproyecto conceptual y proyecto ejecutivo, para la sustitucién del Hospital
General Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla” con un monto contratado de 49,967.7
miles de pesos y una vigencia de seis meses a partir de la fecha de su firma (8 de agosto del
2022); y del Cuarto Convenio Especifico de Colaboracién celebrado con la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) para la “Sustitucion del Hospital General Regional No. 36, en San
Alejandro, Puebla” con un monto contratado de 1,687,121.8 miles de pesos, con plazo de
ejecucion del 14 de diciembre del 2022 al 14 de febrero del 2024, se constaté que la entidad
fiscalizada no justificé que dichos convenios correspondieran a las mejores alternativas de
contratacién para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, toda vez que
previamente a su adjudicacion llevé a cabo una investigaciéon de mercado para la realizacién
del proyecto ejecutivo para la “Construccién del HGZ de 180 camas en sustitucion del HGR 36
San Alejandro, Puebla”, en la que se incluyd a la UNAM junto con otras ocho empresas y una
persona fisica, sin embargo, la propuesta de la UNAM fue la segunda cotizacion mas elevada
de las 10 participantes y, no obstante, se le adjudicd el convenio referido. Asimismo, para la
ejecucién de los trabajos de construccion referidos, el IMSS realizd otra investigacién de
mercado para dicho fin con la participacién de tres empresas en la que no fue incluida la
SEDENA, no obstante, los trabajos fueron asignados a esta ultima mediante la formalizacion
del Cuarto Convenio Especifico de Colaboracidn entre la SEDENA y el IMSS por un monto
equivalente a la segunda cotizacion mas alta de las propuestas obtenidas. Lo anterior se
realiz6 en contravencion del oficio circular nim. SRACP/300/1022/2017, directriz primera,
inciso B, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de noviembre de 2017.

En respuestay como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 5 de diciembre de 2023, formalizada con el acta nium. 2022/166/3, mediante
el oficio num. 0952 8061 4B30/01/0933/2023 del 19 de diciembre de 2023, el Enlace
Operativo de la Coordinacién de Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS proporciond
diversa informacién con la que se argumenté que la Investigacién de Mercado solo se realizo
con el objeto de determinar las condiciones que imperan en el mercado y que no es el
elemento o documento que determina a quien se contratara para la ejecucion de la obra o
servicio; adicionalmente, se menciond que contaba con antecedentes como referencia un
instrumento juridico similar, cuyo costo le resulta razonable en comparacidn con el monto
propuesto por la UNAM para los trabajos objeto del convenio DA No. 003 celebrado con la
entidad, también se resaltd que la investigacion de mercado realizada para el proyecto en
cuestion considerd a seis ofertantes que “no debieron tomarse en cuenta para determinar el
costo de la mediana” ya que no estan dentro del rango de mercado y de su presupuesto base;
que ocho de las diez empresas incluidas no tienen experiencia en los trabajos contratados; y
que cuatro de ellas han sido desechadas sus propuestas por no reunir los requisitos en
procesos licitatorios anteriores.
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Asimismo, se indicé que las autoridades del IMSS consideraron y determinaron que la
estrategia para contar con el proyecto ejecutivo y dar inicio a la obra a la brevedad era a
través de los convenios de colaboracién, con la premisa de tratarse de acuerdos de voluntades
de buena fe; que a mas de seis afios de que se requirid la sustitucion de la unidad médica
dafiada por el sismo de 2017, la formalizacién del convenio evitd riesgos para el inicio de la
obra o de impedimentos legales que detuvieran su ejecucién, por lo que se dio cumplimiento
a la condicién de oportunidad; que aun cuando la investigacion de mercado arrojo resultados
de costos mas bajos, por la argumentacién respecto de los antecedentes de las otras
empresas, el convenio con la UNAM resulta dentro de los limites razonables y su presupuesto
base, aunado a que ha brindado apoyo y asesoria en la ejecuciéon de la obra sin que se hayan
generado costos adicionales, con lo que se cumplen las mejores condiciones en cuanto a
precio; que por las complicaciones técnicas presentadas que provocaron retrasos en la
ejecucion de los trabajos y cobro fuera del tiempo establecido en el convenio con la UNAM,
sin ningln reclamo al respecto, se configura la condicién de financiamiento a favor del IMSS;
y que los antecedentes de la calidad con que la UNAM realiza proyectos de diversas
instituciones, que son simbolos de la arquitectura mexicana, constituye las condiciones de
calidad.

Por otro lado, se refirié que en este mismo supuesto estarian los trabajos ejecutados por la
SEDENA, que aun cuando no se incluyd en la investigacién de mercado, el costo de su
propuesta estd dentro de los pardmetros de la investigacidn referida y que la finalidad de la
investigacion de mercado es determinar el precio estimado de los trabajos en el mercado, lo
que no implica que deba adjudicar a la empresa que presenta la cotizacidn mas baja, sino que
solo sirve de referencia para la integracidn del presupuesto base; y que mediante oficios
diversos, el IMSS solicitd a la SEDENA la ejecucidon de los trabajos de infraestructura
considerando su amplia capacidad y experiencia en la materia.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacidn persiste, toda vez que, la argumentacidn
presentada hace énfasis preponderante en demeritar la relevancia de la investigacion de
mercado realizada por el mismo IMSS, asi como en desvirtuar las consideraciones incluidas
en la misma, no obstante que dicha investigacion constituye el principal documento
elaborado durante el proceso de formalizacién del acto juridico correspondiente a los
convenios de colaboraciéon en comento y que de conformidad con la normativa aplicable,
debe efectuarse para que a las dependencias o entidades les permita determinar el
procedimiento de contratacion que debe llevarse a cabo para asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Asimismo, en su argumentacion se hace referencia a que las
autoridades del IMSS consideraron y determinaron que la estrategia para contar con el
proyecto ejecutivo y dar inicio a la obra a la brevedad era a través de los convenios de
colaboracién, sin embargo, no se proporciond evidencia de dicha determinacién, ni de cuales
autoridades participaron; también, en su aseveracidn utilizé datos y eventos que ocurrieron
de manera posterior a la formalizacion de los convenios referidos, por lo que no representan
las condiciones que debieron evaluarse de manera previa a dicha formalizacién para
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determinar la mejor alternativa de contratacidn que garantizara las mejores condiciones
disponibles para el Estado.

2022-9-19GYR-22-0166-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no justificaron que los Convenios Especificos de Colaboracién DA
No. 003 y Cuarto formalizados con la UNAM y la SEDENA correspondieran a las mejores
alternativas de contratacidn para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
toda vez que previamente a la adjudicacién del primer convenio se llevé a cabo una
investigacion de mercado para la "Elaboracion del disefio y desarrollo del anteproyecto
conceptual y proyecto ejecutivo, para la sustitucion del Hospital General Regional No. 36, en
San Alejandro, Puebla", en la que se incluyd a la UNAM junto con otras ocho empresas y una
persona fisica, sin embargo, la propuesta de la UNAM fue la segunda cotizacion mas elevada
de las 10 participantes y, no obstante, se le adjudicd el convenio referido. Asimismo, para la
ejecucidn de los trabajos de construccién referidos al segundo convenio, el IMSS realizé otra
investigacion de mercado para dicho fin con la participacién de tres empresas en la que no
fue incluida la SEDENA, no obstante, los trabajos fueron asignados a esta ultima mediante la
formalizacion del Cuarto Convenio Especifico de Colaboracion entre la SEDENA y el IMSS por
un monto equivalente a la segunda cotizacion mads alta de las propuestas obtenidas, en
incumplimiento del oficio circular nim. SRACP/300/1022/2017, directriz primera, inciso B,
emitido por la Secretaria de la Funcién Publica y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 6 de noviembre de 2017.

2. Con la revisidon del Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003 celebrado con la
UNAM para la “Elaboracién del disefio y desarrollo del anteproyecto conceptual y proyecto
ejecutivo, para la sustitucién del Hospital General Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla”,
se detectd que se omitid utilizar la bitacora electrénica en la ejecucion de los servicios,
derivado de la indicacién de la Residencia de Servicios del IMSS en el sentido de que los
trabajos referidos no se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no obstante que, en los términos de
referencia convenidos, se establecié la obligacidn de usar la citada bitacora. Lo anterior se
realizd en contravencién del Convenio Especifico DA No. 003, Anexo 1 (Términos de
Referencia), apartados 3.0 (Descripcion de los Servicios), parrafo segundo, y 5.0 (Obligaciones
de los licitantes y del contratista), numeral 21.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 5 de diciembre de 2023, formalizada con el acta nium. 2022/166/3, mediante
el oficio num. 0952 8061 4B30/01/0933/2023 del 19 de diciembre de 2023, el Enlace
Operativo de la Coordinacién de Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS, proporciond




Grupo Funcional Desarrollo Social

diversa informacidn y documentacién con la cual argumentd que, los Términos de Referencia
(TR) utilizados para el Convenio es un documento modelo que se utiliza para todos los
proyectos, y si bien es cierto que en los propios TR se establece |la obligatoriedad del uso de
la bitdcora de obra, también es para dar cumplimiento a los articulos 122, 123,124 y 126 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
fundamentos normativos que no aplican para estos convenios, aunado a lo anterior, en el
Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003 entre la entidad y la UNAM, no se establecio
la obligacién de llevar dicha bitacora, sin embargo, se determind conjuntamente con la
entidad realizar el control de avances y los acuerdos mediante minutas de trabajo.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion persiste, toda vez que, independientemente de
la argumentacion presentada, los Términos de Referencia constituyen el anexo num. 1
sefialado en las cldusulas primera y segunda, y que forma parte integral del Convenio
Especifico de Colaboracién DA No. 003 formalizado entre el IMSS y la UNAM, a cuyo
cumplimiento se obligan las partes para la ejecucién de los trabajos, en tanto que no se
formalice modificacién alguna, incluyendo el establecimiento del uso de la bitacora.

2022-9-19GYR-22-0166-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, omitieron utilizar la bitdcora electrénica en la ejecucidn de los
trabajos, objeto del Convenio Especifico DA No. 003 celebrado con la UNAM para la
"Elaboracién del disefio y desarrollo del anteproyecto conceptual y proyecto ejecutivo, para
la sustitucién del Hospital General Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla", derivado de la
indicacion de la Residencia de Servicios del IMSS en el sentido de que dichos trabajos no se
encuentran dentro del dmbito de aplicacién de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, no obstante que, en los términos de referencia convenidos, se
establecié la obligacién de usar la bitacora referida, en incumplimiento del Convenio
Especifico DA No. 003, Anexo 1 (Términos de Referencia), apartados 3.0 (Descripcién de los
Servicios), parrafo segundo, y 5.0 (Obligaciones de los licitantes y del contratista), numeral
21.

3. Con la revisién del Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003 celebrado con la
UNAM para la “Elaboracién del disefio y desarrollo del anteproyecto conceptual y proyecto
ejecutivo, para la sustitucién del Hospital General Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla”,
se constatd que la entidad fiscalizada no realizd las aportaciones por la ejecucién de los
trabajos referidos de conformidad con los importes y la periodicidad establecidos en la
cldusula Quinta (forma de pago) de dicho convenio; asimismo, la estimacién nim. 1 se
autorizd por un periodo de tres meses cuando en los términos de referencia convenidos se
establecid la periodicidad de un mes.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del 5 de diciembre de 2023, formalizada con el acta nim. 2022/166/3, mediante
el oficio nim. 0952 8061 4B30/01/0933/2023 del 19 de diciembre de 2023, el Enlace
Operativo de la Coordinacién de Atencidn a Organos Fiscalizadores del IMSS, proporciond
diversainformacion y documentacién con la cual argumentd que, derivado de complicaciones
técnicas para la ejecucion de los trabajos, la UNAM presentd considerables atrasos en el
desarrollo del proyecto, por lo que no se contd oportunamente con los entregables para
poder justificar las aportaciones de los primeros meses y que se autorizd su pago una vez que
la UNAM contd con los avances, entregables y conclusidn de los trabajos, excepto las partidas
gue fueron canceladas por no haberse ejecutado.

Una vez analizada la informacidon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién persiste, toda vez que, a pesar de la
argumentacion relativa a la problematica que se suscitd durante la ejecucién de los trabajos,
en virtud de que en dicho periodo no se formalizé ninguna modificacion a las condiciones
establecidas en el Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003, las aportaciones, asi como
la formulacidn de las estimaciones, debieron realizarse de conformidad con lo estipulado en
dicho Convenio y sus Términos de Referencia.

Cabe sefialar que no obstante que se acordd con la entidad fiscalizada implementar las
acciones y los mecanismos de control necesarios mediante el anexo 1 (cédula de
recomendaciones acordadas), del acta de la presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares de fecha 5 de diciembre de 2023, en su respuesta no se
acreditaron las acciones y mecanismos referidos.

2022-1-19GYR-22-0166-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social implemente las acciones y los mecanismos
de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, durante la ejecucién de los programas
y proyectos de inversidn a su cargo, se verifique que las estimaciones para pago de los
trabajos respectivos se generen de acuerdo con los montos pactados para las aportaciones y
con los periodos establecidos, a fin de que se cumpla con lo estipulado contractualmente, de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. Con la revisién del Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003 celebrado con la
UNAM para la “Elaboracién del disefio y desarrollo del anteproyecto conceptual y proyecto
ejecutivo, para la sustitucién del Hospital General Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla”,
se constatd un incumplimiento al programa calendarizado de ejecucion de los servicios, ya
que se tenia programado para diciembre de 2022 un avance equivalente al 74.9% del total de
los trabajos; sin embargo, los conceptos ejecutados y estimados a esa fecha representaron




Grupo Funcional Desarrollo Social

solamente el 55.0%, en contravencién del Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003,
programa de actividades.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del 5 de diciembre de 2023, formalizada con el acta nim. 2022/166/3, mediante
el oficio nim. 0952 8061 4B30/01/0933/2023 del 19 de diciembre de 2023, el Enlace
Operativo de la Coordinacién de Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS, proporciond
diversa informacién y documentacién con la cual argumenté que, al inicio de los estudios de
Mecadnica de Suelos y Topografia se presentaron complicaciones técnicas, y que al concluir la
ejecucién del anteproyecto como parte del convenio de la UNAM, la Autoridad Municipal, dio
a conocer restricciones en los limites del predio, esto debido a los ajustes derivados del Plan
de Desarrollo Urbano, dando como consecuencia reacomodar la huella del hospital para no
invadir los limites establecidos por la citada autoridad, lo anterior ocasionando atrasos en la
ejecucion de los trabajos.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion persiste, toda vez que, no obstante la
argumentacion presentada, durante la ejecucién de los trabajos no se formalizé ninguna
modificacidn a las condiciones establecidas en el Convenio Especifico de Colaboracion DA No.
003 celebrado con la UNAM, especificamente al programa calendarizado, por lo que se
configurd el incumplimiento observado.

2022-9-19GYR-22-0166-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, omitieron llevar a cabo las acciones correctivas por el
incumplimiento del programa calendarizado de ejecucién de los servicios, objeto del
Convenio Especifico de Colaboracién DA No. 003, para la "Elaboracién del disefio y desarrollo
del anteproyecto conceptual y proyecto ejecutivo, para la sustitucién del Hospital General
Regional No. 36, en San Alejandro, Puebla", ya que se tenia programado para diciembre de
2022 un avance equivalente al 74.9% del total de los trabajos; sin embargo, los conceptos
ejecutados y estimados a esa fecha representaron solamente el 55.0%, en incumplimiento del
Convenio Especifico de Colaboracion DA No. 003, programa de actividades.

5. Con la revisién al proyecto “Construccién del HGZ de 180 camas en sustitucion del
HGR 36 San Alejandro, Puebla”, se constatdé que la entidad fiscalizada contd con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente, autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a partir de su evaluacién socioeconémica para la ejecucién de los trabajos,
de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 4
restantes generaron:

1 Recomendacién y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la
auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales
canalizado al proyecto “Construccion del HGZ de 180 camas en sustitucion del HGR 36 San
Alejandro, Puebla”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables; y especificamente respecto del universo revisado que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por los resultados siguientes:

e No se justific6 que los convenios DA No. 003 y Cuarto Convenio Especifico de
Colaboracién, formalizados con la Universidad Nacional Auténoma de México y la
Secretaria de la Defensa Nacional, representaran las mejores alternativas de
contratacién para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

e Se detectd que se omitié utilizar la bitdcora electrdnica en la ejecucidn de los servicios,
objeto del Convenio Especifico DA No. 003, derivado de la indicacién de la residencia de
servicios en el sentido de que dichos trabajos no se encuentran dentro del dmbito de
aplicacion de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no
obstante que, en los términos de referencia convenidos, se establecié la obligacion de
usar la bitacora referida;

e  Se constatd que las aportaciones no se realizaron conforme a la cldusula quinta, objeto
del Convenio Especifico DA No. 003 y la estimacién nim. 1 se elabord por un periodo de
tres meses, cuando en los términos de referencia convenidos se establecid la
periodicidad de un mes;

e Se constatd un incumplimiento al programa calendarizado de ejecucidn de los servicios,
objeto del Convenio Especifico DA No. 003, ya que se tenia programado para diciembre
de 2022 un avance equivalente al 74.9% del total de los trabajos; sin embargo, los
conceptos ejecutados y estimados a esa fecha representaron solamente el 55.0%.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacion, programacion y presupuestacion del proyecto se realizaron
de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacidon de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacidon
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas
Las direcciones de Administracion y de Finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: oficio circular
num. SRACP/300/1022/2017, directriz primera, inciso B, emitido por la Secretaria de la
Funcién Publica y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de noviembre de
2017.

Convenio Especifico DA No. 003, Anexo 1 (Términos de Referencia), apartados 3.0
(Descripcion de los Servicios), parrafo segundo y 5.0 (Obligaciones de los licitantes y del
contratista), numeral 21.

Convenio Especifico de Colaboracion DA No. 003, programa de actividades.

Convenio Especifico DA No. 003, Clausula Quinta (forma de pago) y Anexo 1 (Términos
de Referencia), apartado 9.0 (Forma de Pago), parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

12



