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Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Construccion de Plataforma y Via del Tren Maya, Tramo 4, Izamal-Canctn, en los Estados
de Yucatdn y Quintana Roo

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2022-3-21W3N-22-0114-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 114

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 24,089,495.0
Muestra Auditada 19,349,005.0
Representatividad de la Muestra 80.3%

De los 24,089,495.0 miles de pesos reportados como ejercidos por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo en 2022 en la “Construccidn de Plataforma y Via del Tren Maya, Tramo
4, lzamal-Cancun, en los Estados de Yucatdn y Quintana Roo”, se revisé una muestra de
19,349,005.0 miles de pesos, que representd el 80.3% del monto erogado en ese afio, como
se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe Alcance de la
Contrato ndm. Ejercido Seleccionado revision
(%)
TM-TRAMO4/20-01-04 23,709,697.3 18,969,207.3 80.0%
TM-TRAMO4/20-51-01 379,797.7 379,797.7 100.0%
Total 24,089,495.0 19,349,005.0 80.3%

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en
la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
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El proyecto a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo denominado “Proyecto Tren
Maya” con la clave de cartera nim. 2021W3N0001 conté con un presupuesto aprobado de
62,942,078.3 miles de pesos, un presupuesto modificado de 175,057,073.7 miles de pesos y
un importe ejercido de 175,057,073.7 miles de pesos en el que se incluyd el importe de
19,349,005.0 miles de pesos correspondiente al monto fiscalizado del Tramo 4 del Tren Maya
gue va de Izamal, en el Estado de Yucatan, a Cancun, en el Estado de Quintana Roo, y se
reporté en la Cuenta Publica 2022 en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 21, Entidades
Paraestatales Empresariales no Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria, Informacion
Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, programa
presupuestario K-041 Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros, con las claves
presupuestarias con clave general nim. 21 W3N 2022 3 53 0 6 K041 y terminaciones 62 6 1
626013123y6261626013 1 31 para obras de transporte ferroviario; y 629 3629033 1
23y 629362903 3 1 31 para los servicios de supervisién de obras.

Antecedentes

Los trabajos del Tramo 4 del Tren Maya que va de Izamal, en el Estado de Yucatdn, a Cancun,
en el Estado de Quintana Roo, con las coordenadas geograficas de inicio 20.87862, -89.02255
y de término 21.02823, -86.873045, tiene una longitud aproximada de 237.0 km desde la
estacion lzamal a la estacién Aeropuerto Cancun y se alojard en su mayor parte dentro del
actual derecho de via de la Autopista Kantunil-Cancun, por lo cual, el proyecto contempla la
ampliacion a 4 carriles del cuerpo “B” en 197.0 km y dos vias férreas en el cuerpo “A”, con lo
que se aprovecha el derecho de via de la autopista existente para albergar tanto la vialidad
como la doble via del tren.

La via contempla también obras complementarias, estaciones ferroviarias, zonas de servicio
para carreteras, laderos, entronques, obras de drenaje, una base de mantenimiento,
retornos, pasos inferiores, pasos ganaderos, pasos de fauna, caminos de acceso existentes y
un camino de servicio.

Las estaciones de este tramo se ubicaran en:

e  Chichen Itz3, Yucatan.

e Valladolid, Yucatan.

o Nuevo Xcan, Quintana Roo.

° Leona Vicario, Quintana Roo.

e  Cancun, Quintana Roo.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) revisé los recursos reportados como erogados
en los contratos relacionados con el Tramo 4 en las Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales
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2020 y 2021, cuyos resultados y acciones se reflejan en los informes individuales
correspondientes de las auditorias nims. 405-DE y 115, respectivamente.

Para los efectos de fiscalizacidn de los recursos federales ejercidos en el Tramo 4 durante
2022, se revisaron dos contratos, uno de obra publica a precio mixto y uno de servicios
relacionados con la obra publica, los cuales se describen en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y queto del contratg/convemo y Fecha de Contratista Importe contratado Pe.rlodc.)’de
modalidad de contratacion celebracién ejecucion
TM-TRAMOA4/20-01-04; Contrato Plurianual del 21/09/20 Consorcio del 29,985,373.8 21/09/20%*-
Proyecto Integral de Obra Publica a Precio MAYAB, S.A. de C.V., 30/12/27
Mixto/AD ICA Constructora, 2,657 d.n.
Proyecto Integral de Obra Publica a Precio Mixto S.A.deC.V, ICA
que incluye la Elaboracion del Proyecto Ejecutivo, Constructora de
Suministro de Materiales, Adecuaciones Carreteras Infraestructura, S.A.
y Construccidn de Plataforma y Via del Tren Maya de C.V.
correspondiente al Tramo Izamal-Cancun.
Primer convenio modificatorio en términos y 20/11/20
condiciones, debido al impacto del virus SARS-Cov2
en la ejecucion de los trabajos, se autorizé la
subdivision de conceptos referentes a durmientes y
balasto.
Segundo convenio modificatorio de diferimiento de 15/08/21 14/10/20 -
la fecha de inicio de los trabajos por la entrega del 22/01/28
anticipo (diferimiento de 24 d.n.).
Tercer convenio modificatorio al plazo, monto, 16/02/22 32,382,720.8 14/10/20 -
términos y condiciones, por la ejecucion de trabajos 28/07/28
no previstos en el catalogo original a precio alzado, 188 d.n.**
asi como el importe faltante de ejecutar de la parte
de precios unitarios que pasé a precio alzado.
Cuarto convenio modificatorio de incremento al 21/07/22
porcentaje de anticipo concedido para el ejercicio
fiscal 2022.
Quinto convenio modificatorio de ampliacién al 17/05/23 14/10/20 -
plazo de ejecucion. 31/12/28
156 d.n. *¥**
A la fecha de la revision (noviembre de 2023) los
trabajos continuaban en proceso de ejecucion.
Total modificado 62,368,094.6 3,001 d.n.
Importe ejercido hasta 2021 6,484,851.9
Importe ejercido en 2022 23,709,697.3
Importe pendiente por erogar 32,173,545.4
TM-TRAMO4/20-SI-01; Contrato Plurianual de 30/10/20 Triada Disefio, 457,248.5 30/10/20*-
Servicios Relacionados con la Obra Publica a Precio Gerencia 'y 14/01/23
Unitarios y Tiempo Determinado/LPN Construccion, S.A. de 807 d.n.

Supervision Técnica y verificacion de control de
calidad de los trabajos de construccion de
Plataforma y Via del Tren Maya correspondiente al
Tramo Izamal-Cancun y Adecuacion de la Carretera
Kantunil-Cancun.

C.V., Egismex, S. de
R.L. de C.V,, Triada
Consultores, S.A. de
C.V.y Transconsult,
S.A. de C.V.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

monto y plazo derivado de la suscripcién del quinto

Ndmero, tipo y gbjeto del contratF)/convenlo y Fecha de Contratista Importe contratado Pejrlodc.)lde
modalidad de contratacion celebracion ejecucion

Primer convenio modificatorio en monto y plazo, 05/09/22 611,010.6 15/01/23-
por la ejecucidn de trabajos no previstos en el 30/09/23
catdlogo original del contrato num. TM- 259d.n.

TRAMO4/20-01-04.

Segundo convenio modificatorio de ampliacidon al 23/08/23 299,123.1 01//10//23'
31/12/23

convenio modificatorio al contrato ndm. TM- 92d.n.
TRAMO4/20-01-04.

A la fecha de la revision (noviembre de 2023) los
servicios continuaban en proceso de ejecucion.

Total modificado 1,367,382.2 1,158 d.n.
Importe ejercido hasta 2021 220,883.6
Importe ejercido en 2022 379,797.7
Importe pendiente por erogar 766,700.9

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la
informacion y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN Licitacion Publica Nacional.
AD Adjudicacién Directa.

NOTAS: * Cabe sefialar que, en la clausula tercera, “Vigencia del Contrato”, de los contratos nims. TM-TRAMO4/20-01-04 y
TM-TRAMO4/20-S1-01, sélo se establecid la fecha de inicio de la vigencia del contrato y el plazo de ejecucion, no asi
una fecha de conclusion.

** El convenio sefiala que se modifica la “Vigencia del Contrato” hasta la fecha en que se cumplan 2,845 dias naturales
a partir de la fecha de inicio de los trabajos, lo que representa 188 d.n. mads, sin embargo, en el convenio se asenté que
la ampliacién correspondia a 168 d.n.

*%* | a conclusidn de los trabajos fue sefialada para el 31 de diciembre de 2023 y la fecha final incluye el mantenimiento
de la via durante 5 afios.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucién y pago del proyecto
“Construccion de Plataformay Via del Tren Maya, Tramo 4, Izamal-Cancun, en los Estados de
Yucatdan y Quintana Roo” sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos, asi como de determinar el alcance y la muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto ndm. TM-TRAMO4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreterasy construccién de plataformay via del Tren
Maya correspondiente al tramo lzamal-Cancun”, se determinaron pagos en exceso por un
monto de 286,981.6 miles de pesos, debido a la diferencia del costo en la integracion de
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diversos precios unitarios relativos a balasto, barrera central, bordillos, muros de contencidn,
subbase, base hidraulica y carpeta asfaltica, ya que durante la revisidon de la Cuenta Publica
2021 fueron analizados y recalculados por la entidad fiscalizada (FONATUR) y aceptados por
la ASF; sin embargo, en el ejercicio de 2022 se continuaron pagando con los precios unitarios
de contrato, como se describe en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LOS IMPORTES ESTIMADOS Y PAGADOS CON PRECIOS UNITARIOS DE CONTRATO Y LOS OBTENIDOS
CON PRECIOS UNITARIOS RECALCULADOS POR LA ENTIDAD FISCALIZADA
(Miles de pesos [mdp], metros [m], pieza [pza] y metros cubicos [m3])

Datos de las estimaciones e importes pagados de los conceptos

Revision ASF
3 observados . .
Concepto num. n — . N — Diferencia
(Descripcién abreviada) Estimacion Precio Importe Precio Unitario Importe (mdp)
P de referencia Unidad  Unitario Cantidad P FONATUR P P
. (mdp) (mdp)
nam. (pesos) (pesos)
328-TER.B-02-017b1/Produccién 16y 17 m3 578.84 76,119.39 44,060.9 476.14 36,243.5 7,817.4
de agregados para Balasto en
bancos.
328-TER.B-02-017b3/Carga y 16y17 m3 572.17 71,900.09 41,139.1 562.16 40,419.4 719.7
acarreo terrestre de agregados
para Balasto.
11l.XI/Transporte y colocacién de 16y17 pza 666.87 14,964.34 9,979.3 502.39 7,517.9 2,461.4
barrera central.
1Il.XI-1/Fabricacion de barrera 16y17 pza 1,410.28 37,065.00 52,272.0 734.84 27,236.8 25,035.2
central.
111.XXXI/Bordillo de concreto. 17 m 411.67 875.00 360.2 166.96 146.1 214.1
Muro_2A3/Metro lineal de muro 16y 17 m 42,378.09 917.80 38,894.6 18,908.17 17,353.9 21,540.7

de contenciodn de concreto entre 0

a3mdealtura ...

Muro_3B5/Metro lineal de muro 3VAy4 VA m 112,675.83 2,129.65 239,960.1 62,985.32 134,136.7 105,823.4
de contencidn de concreto entre 3

a6 mdealtura ...

Muro_3C5/Metro lineal de muro 16 m  186,187.39 12.48 2,323.6 107,772.93 1,345.0 978.6
de contencién de concreto entre 6

y 10 m de altura de ...

Paviment00001a/Subbase 16y 17 m3 145.81 24,930.43 3,635.1 72.27 1,801.7 1,833.4
hidraulica: proceso de

homogenizacion en planta...

Paviment00001b/Subbase l6y17 m3 700.20 196,242.02 137,408.7 390.96 76,722.8 60,685.9
hidrdulica: explotacién en banco...

Paviment00002a/Base hidraulica: 16y 17 m3 145.81 30,314.15 4,420.1 72.27 2,190.8 2,229.3
proceso de homogenizacion en

planta...

Paviment00002b/Base hidraulica: 16y 17 m3 700.20 162,578.89 113,837.7 390.96 63,561.8 50,275.9
explotacion en banco...

Paviment00006a/Carpeta 16y 17 m3 4,393.70 34,394.76 151,120.3 4,338.36 149,216.9 1,903.4
asfaltica: produccion...

Paviment00006b/Carpeta 16y 17 m3 484.32 44,204.01 21,408.9 360.73 15,945.7 5,463.2

asfaltica: explotacion en banco...
Total 286,981.6

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y
documentacidn proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las estimaciones nims. 16 y 3 VA tienen un periodo de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2021, y fueron pagadas el 11 de marzo de
2022. Las estimaciones nums. 17 y 4 VA tienen un periodo de ejecucién del 1 al 31 de enero de 2022, y fueron pagadas el 8 de abril de

2022.
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Cabe sefialar que las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por
la supervision externa. Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I, y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones V y XI.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacidn de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta nim. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio num. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, informd que verificé que la proposicién cumplia con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la adjudicacién directa y que se realizd conforme a
la normativa aplicable para garantizar las mejores condiciones para el Estado; también se
sefialé que se considera como precio unitario el importe a pagar al contratista por unidad de
concepto terminado el cual debe ser ejecutado conforme al proyecto, a las especificaciones
de construccion y normas de calidad que le apliquen. Asimismo, se menciond que un
presupuesto se evalia de manera global tomando en cuenta la integracion total, y que, en
conjunto con la oferta técnica y econdmica, permitieron que la entidad contratante evaluara
y calificara como solvente la proposicién y con la capacidad técnica para la ejecucién de estos
trabajos. Ademas, se sefiald que para efectos de procedencia de pago, el Residente de obra
debe verificar que cada una de las unidades de trabajo incluidas en la estimacion se
encuentren terminadas y ejecutadas conforme al proyecto, especificaciones de construccion
y normas de calidad, que correspondan a la secuencia y tiempo previsto en el programa de
ejecucion convenido y que las cantidades de trabajo que resulten se les debe aplicar el precio
unitario pactado para obtener los importes a pagar sin que exista disposicién legal o
reglamentaria en materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas que exija la
verificacidn por parte de la dependencia o entidad de los costos directos de insumos
adquiridos por parte del contratista para efecto de pago de trabajos ejecutados,
correspondientes al catdlogo original de la proposicidén y se indicd que los precios unitarios
originalmente pactados no pueden modificarse, pues deben permanecer fijos hasta la
terminacion de los trabajos durante la vigencia del contrato de obra publica o servicios que
corresponda.

Asimismo, se remitié un andlisis de los costos erogados, el cual indicé, considera las
circunstancias reales que se presentaron en la obra.

Para los conceptos nums. 328-TER.B-02-017b1, [IL.XI, IIl.XI-1, Paviment00001a,
Paviment00001b, Paviment00002a, Paviment00002b y Paviment00006b se realizé un analisis
de los precios unitarios en el que se eliminaron insumos y rendimientos de la mano de obra,
se incrementaron rendimientos de equipo y se adicionaron otros basicos.

Para los conceptos nims. Muro_2A3, Muro_3B5 y Muro_3C5 se manifestd que la entidad
contratante en la etapa de evaluacidn de la proposicidn verificéd que la misma cumplia con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la adjudicacién directa, en particular lo requerido
en el documento denominado ingenieria basica y las especificaciones particulares de muros
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de contencidn en los cuales no se sefalaron dimensiones especificas de cada muro. Asimismo,
se aclard que el proyecto ejecutivo formaba parte de los alcances del contrato de obra, motivo
por el cual, la contratista presentd sus precios unitarios con base en parametros generales,
gue en este caso resulté la utilizacién de cantidades menores de materiales, pero que
también pudieron haber sido mayores a las consideradas en sus precios unitarios, lo cual
hubiera implicado un sobre costo que no seria susceptible de reconocimiento de pago dado
gue se consideraron muros de altura variable (0 a3 m,3a6 my 6 a10m), por lo que el costo
por metro lineal seria el mismo sin importar sus dimensiones y/o altura, siempre y cuando
estuviera dentro de los pardmetros sefialados.

Para el concepto nim. 328-TER.B-02-017b3 se informd que se trata de un error de captura en
la integracion del precio y para acreditarlo remitié el documento con cddigo IPE-03 “listado
de insumos”, que indica el costo correcto, que al aplicarlo al precio unitario se obtiene el
precio contractual.

Posteriormente, con el oficio nim. DG/DAF/0121/2024 de fecha 22 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada manifesté que para los elementos de terracerias, muros de contencion y
para los sistemas de via; la informacién de base para el desarrollo de la propuesta econémica
fue limitada en los aspectos de geometria de los elementos, ya que la contratista Unicamente
contd para elaborar su proposicidon con una ingenieria basica y con la responsabilidad de
cumplir con el proyecto ejecutivo autorizado, el cual formé parte de los entregables del
contrato de obra.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se determind que se atiende parcialmente la observacién, ya que se justificé el
monto de 719.7 miles de pesos, con lo que el importe observado de 286,981.6 miles de pesos
se redujo a 286,261.9 miles de pesos debido a lo siguiente.

Del concepto num. 328-TER.B-02-017b3 se justifica el monto observado de 719.7 miles de
pesos ya que se comprobd que el pago realizado fue correcto porque existié un error de
captura, y para acreditarlo se remitié el documento con cddigo IPE-03 “listado de insumos”.

De los conceptos nums. 328-TER.B-02-017b1, IIL.XI, 11.XI-1, Paviment00001a,
Paviment00001b, Paviment00002a, Paviment00002b y Paviment00006b, persiste el monto
observado de 155,801.7 miles de pesos debido a que no se proporcioné la documentacion
gue soporta y acredita el incremento de las cantidades o rendimientos de la mano de obray
equipo, asi como de los basicos que se adicionaron a cada precio unitario.

De los conceptos nums. Muro_2A3, Muro_3B5y Muro_3C5 persiste el importe observado de
128,342.7 miles de pesos ya que no se desvirtua el hecho de que existen variaciones
considerables en las matrices de los precios unitarios respecto de los insumos de concreto,
acero, cimbra, rellenos, capa de filtro e impermeabilizacidon por cada metro lineal de muro;
ademas, respecto de que se consideraron muros de altura variable, se reitera, como se indico
en la revision de la Cuenta Publica 2021, que se tomaron las dimensiones maximas de cada
tipo de muro.
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De los conceptos nums. lIL.XXXI y Paviment00006a no se proporciond respuesta por lo que
persiste el monto observado de 2,117.5 miles de pesos.

Respecto a que la entidad fiscalizada manifesté que la informacidn de base para el desarrollo
de la propuesta econdmica fue limitada en los aspectos de geometria de los elementos y que
la contratista Unicamente contd con una ingenieria basica; se constatd, que la ingenieria
basica contenia secciones tipicas y propuestas de espesores, y en el caso de los muros de
contencidn se indicd que se presentaron calculos y abacos de disefio para muros de
contencidn, por lo que no se acreditd que las cantidades propuestas en los precios unitarios
correspondieran con dichos disefios preliminares.

Finalmente, se aclara que la entidad fiscalizada, durante la Cuenta Publica 2021, ya habia
realizado el recalculo de dichos precios unitarios, mismos que fueron aceptados por la ASF,
por lo que se reitera el monto observado.

2022-3-21W3N-22-0114-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 286,261,844.73 pesos (doscientos ochenta y seis millones doscientos sesenta y un
mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 73/100 M.N.), por pagos en exceso mas el Impuesto
al Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, por la diferencia del costo en la integracion de diversos precios
unitarios relativos a balasto, barrera central, bordillos, muros de contencidn, subbase, base
hidraulica y carpeta asfaltica, ya que durante la revisién de la Cuenta Publica 2021, fueron
analizados y recalculados por la entidad fiscalizada (FONATUR) y aceptados por la ASF; sin
embargo, en el ejercicio de 2022 se continuaron pagando con los precios unitarios de contrato
con cargo a las estimaciones nims. 16, 3 VA, 17 y 4 VA, con periodo de ejecucién comprendido
entre el 1 de diciembre de 2021 y el 31 de enero de 2022, pagadas del 11 de marzo al 8 de
abril de 2022, en el contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio mixto
nim. TM-TRAMO4/20-01-04; cabe sefialar que las estimaciones fueron autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervision externa, en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones
| y VI, y 115, fracciones V y Xl, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién .

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

2. Con la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto ndm. TM-TRAMO4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreterasy construccién de plataformay via del Tren
Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancun”, se observd que no se realizo la correccion
de trabajos que representan un monto de 15,058.4 miles de pesos, monto que se integra de
la siguiente manera: 14,878.0 miles de pesos por las deficiencias de calidad en la ejecucion
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de la partida PA.05.01.02 “Construccién de pavimento de adecuacién de autopista”, ya que,
de las pruebas del indice de perfil realizadas por la supervisién externa en 54 subtramos de
baja velocidad y 4 subtramos de alta velocidad, se obtuvieron indices de perfil mayores de
24.0 cm/km, los cuales de acuerdo con la Norma N CTR CAR 1 04 006/14 de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) deben ser corregidos; y 180.4 miles de
pesos debido a que la entidad fiscalizada no aplicd las sanciones correspondientes en 13
subtramos de baja velocidad que se encuentran en el rango de 14.1 a 24.0 cm/km, los cuales
incumplen con lo indicado en la citada norma de la SICT que sefala un rango maximo de hasta
14.0 cm/km para considerarse aceptables, por lo que debieron aplicarse las sanciones
establecidas en dicha norma. Cabe sefialar que las estimaciones fueron autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervisidn externa. Lo anterior incumplié el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccion
VI, y 115, fraccién VI; la norma N CTR CAR 1 04 006/14 "Carpetas Asfalticas con Mezcla en
Caliente" de la SICT, numeral H.2 “indice de Perfil”, y de la Especificacion Particular EP PA T4
32.3 “Construccion de pavimento de adecuacion de autopista”, numeral 5, del contrato num.
TM-TRAMO4/20-01-04.

PRUEBAS DE CALIDAD CON RESULTADOS NO ACEPTABLES DE LA PRUEBA DE iNDICE DE PERFIL
(indice de perfil [IP], Centimetro[cm], Kilémetro [km])

Cadenamiento Carril Baja velocidad Carril Alta velocidad
Prueba (Km) (Km)
14.1 cm/km < IP £ 24 cm/km IP > 24 cm/km IP > 24 cm/km
Inicial Final
188-189 108+800 1124900 7 6 0
191-194 240+760 243+350 0 4 1
195-207 243+920 134+440 1 3 3
209 160+000 165+000 4 18 0
226-227 165+000 159+800 1 23 0
Total 13 54 4
FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion
y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: Los trabajos se pagaron en las estimaciones nims. 17-N-22, 01-CONV3-24, 06-CONV3-29, 07-CONV3-30, 08-CONV3-31 y 09-

CONV3-33, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2022, pagadas del 8 de abril al 28
de diciembre de 2022.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacidn de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta num. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio num. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, informd que debido a que las pruebas de la contratista se
encuentran dentro de los pardmetros, se realizaran nuevas pruebas de los subtramos
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observados de forma conjunta entre la contratista, la residencia de obra y la supervision, a
efecto de rectificar o ratificar los resultados obtenidos previamente. Asimismo, sefialé que se
aplicaran las sanciones por un monto de 180.4 miles de pesos y la deductiva por 14,878.0
miles de pesos, y una vez que se cuente con los resultados de las nuevas pruebas se
reconocera para su pago o, en su caso, se realizara la correccion de los trabajos.

Posteriormente con el oficio num. DG/DAF/0133/2024 de fecha 29 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada proporciond la caratula de la estimacién nium. 24-CONV3-68, con periodo
de ejecucién del 1 al 31 de enero de 2024, en la cual se realizé la deductiva por un importe
de 15,058.4 miles de pesos.

Una vez analizada la informaciéon y documentacion adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacidon se atiende parcialmente, debido a que no
obstante que se proporcioné la caratula de la estimacidon nim. 24-CONV3-68 en que se realizo
la deductiva y la sancién correspondientes por un importe de 15,058.4 miles de pesos, falté
por proporcionar la documentacidon que acredite el pago de dicha estimacién; asimismo,
tampoco se ha acreditado que el indice de perfil del pavimento es aceptable de conformidad
con lo indicado en la norma N CTR CAR 1 04 006/14 “Carpetas Asfalticas con Mezcla en
Caliente” de la SICT.

2022-3-21W3N-22-0114-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 15,058,439.70 pesos (quince millones cincuenta y
ocho mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 70/100 M.N.), por concepto de pago indebido
por las deficiencias de calidad en la ejecucidn de la partida PA.05.01.02 "Construccidn de
pavimento de adecuacién de autopista”, monto que se integra de la siguiente manera:
14,878,054.13 pesos ya que, de las pruebas del indice de perfil realizadas por la supervision
externa en 54 subtramos de baja velocidad y 4 subtramos de alta velocidad, se obtuvieron
indices de perfil mayores de 24.0 cm/km, los cuales, de acuerdo con la Norma N CTR CAR 1
04 006/14 de la SICT deben ser corregidos; y 180,385.57 pesos por concepto de sanciones no
aplicadas por la entidad fiscalizada en 13 subtramos de baja velocidad que se encuentran en
el rango de 14.1 a 24.0 cm/km, los cuales incumplen con lo indicado en la citada norma de la
SICT que sefiala un rango maximo de hasta 14.0 cm/km para considerarse aceptables, por lo
que debieron aplicarse las sanciones establecidas en dicha norma; los trabajos se pagaron en
las estimaciones nims. 17-N-22, 01-CONV3-24, 06-CONV3-29, 07-CONV3-30, 08-CONV3-31y
09-CONV3-33 con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de eneroy el 31 de octubre
de 2022, pagadas del 8 de abril al 28 de diciembre de 2022, en el contrato plurianual del
proyecto integral de obra publica a precio mixto nim. TM-TRAMO4/20-01-04. Cabe sefialar
que las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervision externa.

3. Con la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto num. TM-TRAMOA4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreteras y construccién de plataformay via del Tren
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Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancin”, se detectaron pagos indebidos por un monto
de 10,445.3 miles de pesos con cargo en la estimacion nim. 01-CONV3-24 con periodo de
ejecucién del 1 al 28 de febrero de 2022, pagada el 10 de mayo de 2022, debido a que se
incumplieron las especificaciones de “Barrera central fabricacion” y “Barrera central
colocacion” de la partida PA.05.01.02 “Construccidn de pavimento de adecuacion de
autopista”, ya que la supervision externa informd en sus reportes mensuales de enero a
noviembre de 2022 que se colocaron 10,980.0 m de barrera de concreto simple del km
183+200 al km 194+180, sin que se comprobara que dicha barrera cumple con el nivel de
contencidn y la deflexién dindmica que se requiere en el proyecto de conformidad con Ia
Especificacion Particular EP PA T4 32.3 “Construcciéon de pavimento de adecuaciéon de
autopista”, que indica que para que los trabajos sean aceptados, se deberd de cumplir con la
Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-2020. Cabe sefialar que la estimacion fue autorizada
por la residencia de obra y avalada por la supervisién externa. Lo anterior incumplié el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, la Especificacidon Particular EP PA T4 32.3
“Construcciéon de pavimento de adecuacién de autopista”, numeral 4 Ejecucién, inciso 15, del
contrato nim. TM-TRAMOA4/20-01-04, y numeral 5.3.2.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
037-SCT2-2020.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacién de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta nim. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio nim. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, informé que las cantidades de obra observadas para los
cadenamientos del km 183+200 al km 194+180 fueron ejecutadas y pagadas en las
estimaciones 10-N-10, 12-N-12 y 17-N-17 correspondientes a los periodos de ejecucidn
comprendidos entre junio y agosto de 2021 y enero de 2022; también se manifesté que en la
estimacion 01-CONV3-24 no se realizd un pago, sino una deductiva del avance previamente
pagado para ajustar los avances a la forma de pago estipulada en la EP PA T4 32.3
“Construccion de pavimento de adecuacion de autopista”; ademas, se sefald que los trabajos
fueron ejecutados en estricto apego al proyecto ejecutivo que fue validado por la supervisién
del proyecto ejecutivo mediante el documento POM10146-T4-TRA-INF-0077 de fecha 30 de
marzo de 2021, el cual ampara la ejecuciéon de los trabajos dentro de los parametros
solicitados por el proyecto ejecutivo ya que se indica que las dimensiones de la barrera central
cumplen con lo indicado en la Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-2012 para un nivel de
contencidn 4, aunado a que lanorma N CTR CAR 1 07 010/00 de la SICT sefiala que es posible
la utilizacion de barreras centrales de concreto simple.

Posteriormente, con el oficio nim. DG/DAF/0121/2024 de fecha 22 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada manifestd que el disefio validado por la supervisidon de proyecto ejecutivo
a través del documento POM10146-T4-TRA-INF-0077 de fecha 30 de marzo de 2021 fue
determinado para barreras de concreto simple, por lo que se considera que el pago se realizd
dentro de los parametros requeridos por el proyecto validado durante el periodo de ejecuciéon
real de los trabajos.
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Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se determind que la
observacién persiste debido a que, no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que los
cadenamientos del km 183+200 al km 194+180 se pagaron en dos estimaciones del ejercicio
fiscal 2021, en la estimacion 01-CONV3-24 se realizd el balance de todos los segmentos
ejecutados a la fecha de la citada estimacion y resulté que en el tramo observado ya se habia
pagado la totalidad de los kildmetros por lo que se aplicé la deductiva que indica la entidad.
Respecto de que la norma N CTR CAR 1 07 010/00 indica que es posible la utilizacién de
barreras centrales de concreto simple y que la supervision del proyecto ejecutivo validé que
las dimensiones presentadas era para una barrera central de concreto simple, las cuales
cumplen con lo indicado en la norma NOM-037-SCT2-2012 para un nivel de contencién 4, por
lo que sefiald que el pago se realizd dentro de los parametros requeridos por el proyecto,
falté por proporcionar el certificado de cumplimiento emitido por un laboratorio acreditado
o reconocido por la SICT, en el que se indique que el nivel de contencién y la deflexion
dindmica cumplen con el nivel de la prueba correspondiente, como se sefiala en numeral
5.3.2.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-2020, indicada en la Especificacion
Particular EP PA T4 32.3 “Construccién de pavimento de adecuacidon de autopista” del
contrato de obra publica a precio mixto nim. TM-TRAMO4/20-01-04.

2022-3-21W3N-22-0114-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,445,333.35 pesos (diez millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil trescientos
treinta y tres pesos 35/100 M.N.), por pagos indebidos por el incumplimiento de las
especificaciones de "Barrera central fabricacidon" y "Barrera central colocacion" de la partida
PA.05.01.02 "Construccidn de pavimento de adecuacién de autopista”, ya que la supervisién
externa informé en sus reportes mensuales de enero a noviembre de 2022 que se colocaron
10,980.0 m de barrera de concreto simple del km 183+200 al km 194+180, con cargo a la
estimacidon nim. 01-CONV3-24, con periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2022,
pagada el 10 de mayo del 2022, sin que se comprobara que dicha barrera cumple con el nivel
de contencién y la deflexidon dinamica que se requiere en el proyecto, de conformidad con la
Especificacion Particular EP PA T4 32.3 "Construccién de pavimento de adecuaciéon de
autopista", que indica que para que los trabajos sean aceptados, se debera de cumplir con la
Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-2020, en el contrato plurianual del proyecto integral
de obra publica a precio mixto nim. TM-TRAMOA4/20-01-04. Cabe sefialar que la estimacidn
fue autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervision externa, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y XI, de la Especificacién Particular
EP PAT4 32.3 "Construccion de pavimento de adecuacion de autopista”, numeral 4 Ejecucion,
inciso 15, del contrato plurianual del Proyecto Integral de obra publica a precio mixto num.
TM-TRAMO4/20-01-04, y del numeral 5.3.2.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-
2020.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en la ejecucidn de los trabajos.
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4. Con la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto ndm. TM-TRAMO4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreteras y construccién de plataformay via del Tren
Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancin”, se detectaron pagos en exceso por un monto
de 824.1 miles de pesos con cargo en las estimaciones nims. 02-CONV3-25, 03-CONV3-26 y
06-V-34 con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de marzo y el 31 de octubre de
2022, pagadas el 3y 28 de junio y el 30 de diciembre de 2022, por la diferencia de cantidades
estimadas y pagadas contra las verificadas fisicamente en el concepto IIL.VIII “Defensas
metadlicas ..”, ya que, como resultado de la visita de verificacion fisica realizada
conjuntamente entre personal del FONATUR y de la ASF del 23 al 27 de octubre de 2023, no
se localizaron 639.40 m, que al aplicarle su precio unitario de 1,288.93 pesos por metro,
resulta el importe observado, lo cual quedd asentado en el acta administrativa
circunstanciada de auditoria nim. 001/CP2022 del 27 de octubre de 2023. Cabe sefialar que
las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién
externa. Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I, y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones V y XI.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacién de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta nim. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio nim. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, informé que la defensa metalica fue colocada oportunamente,
pero que en los tramos del km 161+866 al km 1614931, del km 175+620 al km 175+690y del
km 206+380 al km 206+480, la defensa metalica fue dafiada, lo que ocasiond que se tuvieran
que retirar y se solicitd a la contratista su reposicién; para el tramo del km 1734980 al km
1754000, la defensa metdlica fue retirada con motivo de los trabajos de construccion de
casetas técnicas, por lo que se solicitara a la contratista su reinstalacién una vez que se
concluyan dichos trabajos; y en el tramo del km 220+220 al km 220+660 se localizaron 110
piezas de defensa metdlica y para acreditarlo remitié un soporte fotografico. Ademas, se
manifestd que por situaciones ajenas a la contratista, a la fecha de la visita de inspeccién, la
defensa metdlica no se encontré debidamente colocada, y que en caso de que no sea
reinstalada se aplicard la deductiva en la siguiente estimacion.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional presentada, se determind que
se atiende parcialmente la observacidn, ya que el importe observado de 824.1 miles de pesos
se redujo a 814.3 miles de pesos debido a que la entidad fiscalizada acredité mediante un
reporte fotografico que en el tramo del km 220+220 al km 220+660 estan colocados los 7.60
m observados, lo que representa un importe de 9.8 miles de pesos; sin embargo, falté por
acreditar la reinstalacion de la defensa metalica restante o, en su caso, la aplicacion de la
deductiva correspondiente.
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2022-3-21W3N-22-0114-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 814,345.97 pesos (ochocientos catorce mil trescientos cuarenta y cinco pesos
97/100 M.N.), por pagos en exceso mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro, debido a la
diferencia de cantidades estimadas y pagadas contra las verificadas fisicamente en el
concepto lIL.VIII "Defensas metalicas...", con cargo en las estimaciones nims. 02-CONV3-25,
03-CONV3-26 y 06-V-34 con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de marzoy el 31
de octubre de 2022, pagadas el 3 y 28 de junio y el 30 de diciembre de 2022, en el contrato
plurianual del proyecto integral de obra publica a precio mixto num. TM-TRAMO4/20-01-04,
ya que, como resultado de la visita de verificacion fisica realizada conjuntamente entre
personal del FONATUR y de la ASF del 23 al 27 de octubre de 2023, no se localizaron 631.80
m, que al aplicarle su precio unitario de 1,288.93 pesos por metro, resulta el importe
observado, lo cual quedd asentado en el acta administrativa circunstanciada de auditoria
nim. 001/CP2022 del 27 de octubre de 2023. Cabe sefialar que las estimaciones fueron
autorizadas por la residencia de obray avaladas por la supervisidén externa, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucidn de los trabajos.

5. En la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto num. TM-TRAMOA4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreteras y construccién de plataformay via del Tren
Maya correspondiente al tramo lzamal-Cancun”, se observé que la entidad fiscalizada
autorizd pagos por un importe de 101,758.6 miles de pesos, en las estimaciones nims. 02-
CONV3 y 08-CONV3, con periodos de ejecucion del 1 al 31 de marzo y del 1 al 30 de
septiembre de 2022, respectivamente, y pagadas el 3 de junio y 9 de diciembre del mismo
afio, sin la documentacién comprobatoria de los trabajos realizados en la subpartida nim.
PA.05.03.02 INAH, ya que no se proporcionaron los reportes mensuales comprometidos en la
Especificacion particular EP PA T4 53.3 “Especificaciones Particulares para la realizacién de los
estudios y/o trabajos necesarios en materia de salvamento arqueoldgico”. Cabe sefialar que
las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision
externa.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacidn de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta num. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio num. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, remitid copia de los reportes de los meses de febrero, abril,
mayo y de agosto a noviembre de 2022, los cuales indicé, acreditan las cantidades pagadas
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de conformidad con lo indicado en la especificacion EP PA T4 53.3 “Especificaciones
particulares para la realizacién de los estudios y/o trabajos necesarios en materia de
salvamento arqueolégico”, que en su numeral 5 “Medicién y base de pago”, inciso XIl “Base
de pago”, se indica que el 100.0% se subdividiria en 7 meses.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional presentada, se determind que
se atiende la observacién, ya que la entidad fiscalizada proporciond los reportes mensuales
gue acreditan las cantidades pagadas en las estimaciones nums. 02-CONV3 y 08-CONV3, de
conformidad con lo establecido en las especificaciones particulares.

6. Con la revision del contrato plurianual del proyecto integral de obra publica a precio
mixto ndm. TM-TRAMO4/20-01-04 relativo a la “Elaboracion del proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreterasy construccién de plataformay via del Tren
Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancun”, se determinaron deficiencias en la
planeacién del proyecto, ya que durante la visita de verificacién fisica realizada
conjuntamente entre personal de la entidad fiscalizada y de la ASF del 23 al 27 de octubre de
2023 se constato que se realizaron trabajos de estructuras, autopista y plataforma de via que
finalmente no fueron necesarios; es decir, se trata de obra ociosa, como resultado de que se
modificd el trazo de la via con el ramal hacia Cancun (Pk 215+000 = km 271+000). Lo anterior
incumplié la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo
primero, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24,
parrafo primero.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacidn de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta nim. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio nim. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, manifestd que el trazo original se determind con base en los
estudios preliminares que consideraban utilizar el derecho de via de la autopista de cuota
Mérida-Cancun y la longitud del ramal hacia Cancun estaria sobre caminos existentes que
confluyen con la Avenida Huayacan; que el 20 de julio de 2021 la contratista inicio con los
trabajos en los segmentos 18 y 19 (cadenamiento del 7213+000 al 7237+000), y fue hasta el
4 de mayo de 2022 que la residencia de obra le informé al contratista que por la solicitud del
responsable técnico de la Gerencia de Fonatur Tren Maya, se debia considerar el andlisis de
la modificacidn del trazo que iniciaba aproximadamente en el cadenamiento 7215+268 y
terminaba en el punto de unién con el tramo 5, lo anterior derivado de la dindmica de
adquisicion de derecho de via en la zona del aeropuerto de Cancun; ademas, se manifesto
qgue el 28 de abril de 2022 el Gerente de Enlace Territorial de Fonatur Tren Maya, con nota
informativa indicé que el trazo original presentaba complejidad en la adquisicién del derecho
de via por la existencia de viviendas e instalaciones que elevarian el costo del proyecto, asi
como la necesidad de reubicar instalaciones existentes de gas, lineas eléctricas de media y
alta tension, fibra dptica, agua potable y gas, y que el tiempo de liberacidn de algunas de las
superficies rebasaba el tiempo establecido por el proyecto, que debia concluirse en su
totalidad en diciembre de 2023; ademas, la empresa de supervisidn técnica de los proyectos
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ejecutivos del Tren Maya determiné viable el trazo horizontal para el nuevo ramal hacia el
aeropuerto de Cancun.

Asimismo, se sefialé que el nuevo trazo es mads directo y corto sobre terrenos rurales que
facilitan la adquisicion del derecho de via, se redujo la deflexidon de la curva de entrada al
ramal ddndole una continuidad de trayectoria mas franca y de velocidad constante, se
tuvieron ahorros importantes al reducirse el trazo en 5.429 km entre el trazo original y el del
nuevo ramal, se evitd la construccién de un viaducto ferroviario con un costo paramétrico
adicional al previsto originalmente de 7,715 millones de pesos por las afectaciones y la
existencia de una zona con mayor riesgo de inundacidn, ahorro en la liberacién del derecho
de via de 3,908.0 millones de pesos y el beneficio por la reduccién de tiempos de viaje y costos
de operacién del tren que se estiman en 3,431 millones de pesos; por lo anterior, se manifestd
que considera que la modificacién del trazo del ramal Cancun no fue una falta de planeacion
a pesar de la interrupcién de los trabajos iniciados en los segmentos 18 y 19 del proyecto,
sino que se traté de una mejora en el proyecto y la optimizacién de los recursos, lo cual se
reflejé en los ahorros estimados en beneficio del Estado.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional presentada, se determind que la
observacion persiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada indicé que se tienen
mejoras y se estimaron ahorros por la modificacién del trazo del ramal hacia Cancun, esto no
desvirtua el hecho de que, de haberse modificado el trazo hacia el aeropuerto de Cancun con
anterioridad al inicio de los trabajos en los segmentos 18 y 19 se hubiera evitado autorizar y
pagar trabajos que no fueron necesarios relativos a estructuras, autopista y plataforma de
via, ya que ahora estan fuera de la circunscripcién del proyecto.

2022-9-21W3N-22-0114-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, en la ejecucion de los trabajos con cargo al contrato plurianual
del proyecto integral de obra publica a precio mixto nim. TM-TRAMO4/20-01-04, autorizaron
trabajos de estructuras, autopista y plataforma de via que finalmente no fueron necesarios;
es decir, se trata de obra ociosa, como resultado de que se modificd el trazo de la via con el
ramal hacia Cancun (Pk 215+000 = km 271+000), en incumplimiento de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero, y de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafo primero.

7. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num. TM-TRAMO4/20-SI-01, relativo a la
“Supervision técnica y verificacion de control de calidad de los trabajos de construccién de
plataforma y via del Tren Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancuin y adecuacion de la
carretera Kantunil-Cancun”, se determinaron pagos en exceso por un monto de 32,012.2
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miles de pesos con cargo en las estimaciones nims. 01-CONV1-22, 02-CONV1-23, 03-CONV1-
24, 04-CONV1-25y 05-CONV1-26 con periodos de ejecucidn comprendidos entre el 1 de julio
y el 30 de noviembre de 2022, pagadas del 25 de noviembre al 30 de diciembre de 2022,
debido a la incorrecta integracién de las matrices de los precios unitarios fuera del catalogo
original del contrato nums. 6A “Informe mensual de obra: presupuesto original ...”, 6B
“Informe mensual de obra: Estaciones, CATVIS, PROMEZA, Edif. Auxiliares (obras accesorias)”;
7B “Informe mensual de obra: Catenaria”; 8B “Informe mensual de Oficina de Ingenieria”; y
8B “Informe mensual de supervisiéon de Estaciones, CATVI'S, PROMEZA, paraderos y obras
accesorias”, toda vez que, el dia domingo se duplica entre el plazo total de ejecucién de los
servicios y lo determinado en el factor de salario real (FASAR), pues, en ambos casos se
consideran los dias domingo, como se describe en la tabla siguiente:

PRECIOS EXTRAORDINARIOS INCORRECTAMENTE INTEGRADOS
(Miles de pesos [mdp] y pesos)

Pagado FONATUR Revision ASF en Fasar
c . ) o Precio Diferencia
oncepto Cantidad Precio unitario Importe Unitario Importe (mdp)
pagada esos md md
(pesos) (mdp) (pesos) (mdp)
62 Informe mensual de obra: presupuesto original, 5.00 23,747,105.63 118,735.5 20,316,655.08 101,583.3 17,152.2
cambio de condiciones...
6b Informe mensual de obra: Estaciones, CATVIS, 4.00 12,884,107.77  51,536.4 11,035,650.76  44,142.6 7,393.8
PROMEZA, edif. Auxiliares...
7b Informe mensual de obra: Catenaria 4.00 5,422,013.15  21,688.1 4,635,231.77 18,540.9 3,147.2
8b Informe mensual de oficina de ingenieria 3.00 3,112,819.83 9,338.5 2,657,970.35 7,973.9 1,364.6
8b Informe mensual de supervision de estaciones, 4.00 5,322,504.38  21,290.0 4,583,896.63 18,335.6 2,954.4
CATVI'S, PROMEZA, paraderos y obras accesorias...
Total 32,012.2

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

Cabe sefalar que las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra. Lo anterior
incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccion |, y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacidn de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta num. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con el oficio num. DG/DAF/0071/2024
de fecha 17 de enero de 2024, manifestd que en la evaluacidn de la proposicidn se verifico el
cumplimiento de los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion publica, y que el
analisis, célculo e integracidn de los precios unitarios se realizé conforme a lo indicado en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; que para
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evaluar un presupuesto se hace de manera global tomando en cuenta la integracién total, lo
cual permitié que la entidad fiscalizada evaluara y calificara como solvente la proposicion;
gue se considera como precio unitario el importe a pagar al contratista por unidad de
concepto terminado, el cual debe ser ejecutado conforme al proyecto, a las especificaciones
de construccidn y normas de calidad que le apliquen. Ademas, se indicd que, en la junta de
aclaraciones del 8 de septiembre de 2020, un licitante solicitd no considerar los domingos en
el calculo del FASAR y con ello evitar una duplicidad e incremento del costo de la oferta, pero
qgue la entidad fiscalizada respondié que se debia considerar lo solicitado en las Bases de
Licitacién y que los periodos fueran en dias naturales, por lo que implicitamente quedaron
autorizados los dias domingo. Finalmente, se sefialé que dada la importancia del proyecto y
con la finalidad de cumplir en tiempo y forma los trabajos contratados, fue necesario que el
personal, tanto de campo como de oficina, laborara los domingos y dias festivos.

Posteriormente, con el oficio nim. DG/DAF/0121/2024 de fecha 22 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada manifesté que la residencia de obra tiene la obligaciéon de revisar y
autorizar las estimaciones para su pago considerando los documentos pactados entre la
entidad y la contratista; que no cuenta con la facultad legal para determinar la existencia de
algun error durante el proceso de licitacidn, ni para realizar una modificacién a los acuerdos
contractuales. Asimismo, se sefald que no puede juridicamente existir un pago en exceso
cuando se realiza en cumplimiento con la totalidad de los documentos asociados al proyecto
previamente autorizado y en apego a los documentos de la licitacién; ademas, se indicé que
la totalidad de los participantes en el proceso de licitacién tuvieron que apegarse a los mismos
formatos para la elaboracién de sus propuestas, siendo adjudicado al contratista que propuso
la oferta mas baja, solvente y conveniente para la entidad contratante.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional presentada, se determind que la
observacion persiste, debido a que si bien la entidad fiscalizada sefialé que la evaluacién de
un presupuesto se hace de manera global tomando en cuenta la integracidn total de la
propuesta, que implicitamente quedd autorizado considerar los dias domingo en el proceso
licitatorio, que la residencia de obra no cuenta con la facultad legal para determinar la
existencia de algun error durante el proceso de licitacién ni para realizar una modificacion a
los acuerdos contractuales y que se adjudicé a la contratista que propuso la oferta solvente
mas baja y conveniente para la entidad contratante, no se desvirtua el hecho de que se
duplica el dia domingo, tal como lo advirtié uno de los licitantes en la junta de aclaraciones
celebrada el 8 de septiembre de 2020, por lo que se reitera el monto observado.

2022-3-21W3N-22-0114-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 32,012,185.75 pesos (treinta y dos millones doce mil ciento ochenta y cinco pesos
75/100 M.N.), por pagos en exceso mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro, debido a la
indebida autorizacidn y pago de cinco precios unitarios extraordinarios, debido a la incorrecta
integracién de las matrices de los precios unitarios fuera del catdlogo original del contrato,
toda vez que, el dia domingo se duplica entre el plazo total de ejecucién de los servicios y lo
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determinado en el factor de salario real (FASAR), pues, en ambos casos se consideran los dias
domingo, integrados de la manera siguiente: 17,152,252.75 pesos en el concepto num. 6a
"Informe mensual de obra: presupuesto original, cambio de condiciones"; 7,393,828.04 pesos
en el concepto nim. 6b "Informe mensual de obra: estaciones, CATVIS, PROMEZA, edif.
Auxiliares"; 3,147,125.52 pesos en el concepto nim. 7b "Informe mensual de obra:
catenaria"; 1,364,548.44 pesos en el concepto nim. 8b "Informe mensual de oficina de
ingenieria" y 2,954,431.00 pesos en el concepto nim. 8b "Informe mensual de supervisidon de
estaciones, CATVI'S, PROMEZA, paraderos y obras accesorias"; con cargo en las estimaciones
nims. 01-CONV1-22, 02-CONV1-23, 03-CONV1-24, 04-CONV1-25 y 05-CONV1-26 con
periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de julioy el 30 de noviembre de 2022, pagadas
del 25 de noviembre al 30 de diciembre de 2022, en el contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. TM-
TRAMOA4/20-S1-01. Cabe sefialar que las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de
obra, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion |.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

8. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num. TM-TRAMO4/20-SI-01, relativo a la
“Supervision técnica y verificacion de control de calidad de los trabajos de construccidn de
plataforma y via del Tren Maya correspondiente al tramo Izamal-Cancuin y adecuacion de la
carretera Kantunil-Cancin”, se determinaron pagos en exceso por un monto de 7,719.5 miles
de pesos, con cargo en las estimaciones nims. 14-N-14, 15-N-15, 16-N-16, 17-N-17, 18-N-18
y 19-N-19, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de diciembre de 2021y el 31
de mayo de 2022 y pagadas el 28 de marzo, 5 de abril, 23 de junio, 13 de julio y 5 de agosto,
todas de 2022, integrados por 3,722.2 miles de pesos en la partida “Informe Mensual de
Obra” y 3,997.3 miles de pesos en la partida “Informe Mensual de Supervisién”, debido a que
no se acredité con la documentacidon comprobatoria que soporta la participacion del total del
personal considerado en las matrices de los precios unitarios correspondientes, con respecto
de lo verificado en las “listas de asistencia” de cada mes, como se describe en la tabla
siguiente:
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INFORMES MENSUALES DE OBRA Y SUPERVISION Y PERSONAL OBSERVADO
(Pesos y miles de pesos [mdp])

Personal

Diferencia  Diferencia
contemplado

P.U. ajustado P.U. ajustado

P.U. Informe P.U. Informe . . entreP.U. entreP.U.
del informe del informe y pagado en
. mensual de mensual de del del R Personal . .
Mes Cantidad . mensual de mensual de los informes X Diferencia
obra supervision . Informe Informe de acreditado
(pesos) (pesos) obra supervision de Obra  Supervision mensuales
P (pesos) (pesos) de obray de
(mdp) (mdp) L
supervision
Dic-21 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 6,634,021.76 5,877,975.28 973.6 1,078.6 352.00 250.00 102.00
Ene - 22 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 6,740,233.12 6,033,188.04 867.4 923.4 352.00 258.00 94.00
Feb-22 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 6,957,934.03 6,240,097.60 649.7 716.4 352.00 270.00 82.00
Mar - 22 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 6,957,934.03 6,240,097.60 649.7 716.4 352.00 270.00 82.00
Abr - 22 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 7,209,938.96 6,549,372.68 397.7 407.2 352.00 288.00 64.00
May - 22 1.00 7,607,637.19 6,956,537.00 7,423,573.35 6,801,213.43 184.1 155.3 352.00 303.00 49.00
Subtotal = 3,722.2 3,997.3
Total de pago injustificado = 7,719.5

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

Cabe sefialar que las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra. Lo anterior
incumplio los articulos 66, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones | y XI, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y los numerales 9.5
“Funciones de la Contratista” y 12.3 “Recepcién de los Servicios” de los Términos de
Referencia del contrato nim. TM-TRAMOA4/20-SI-01.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1775/2023, de fecha 15 de
diciembre de 2023, con el cual se notificaron los resultados finales y observaciones
preliminares, y de la presentacion de los resultados finales del 3 de enero de 2024 formalizada
con el acta num. 2022-114-002, la entidad fiscalizada con los oficios nums.
DG/DAF/0007/2024 y DG/DAF/0071/2024 de fechas 3 y 17 de enero de 2024, manifestd que
el pago de los informes mensuales de obra y supervisidn se hace contra entrega de éstos, lo
cual es la base de pago, la evidencia de que la contratista esta cumpliendo sus obligaciones y
la demostracion de la participacidn del total del personal requerido conforme a la propuesta
de la contratista, el programa autorizado y la metodologia para la prestacion de los servicios;
que en ninguna parte del contrato, sus anexos, o la oferta del contratista, se establece que
todo su personal esté destinado exclusivamente para la elaboracidon de los informes
mensuales, y el personal sefialado en las listas de asistencia es aquel que se encuentra de
forma permanente o en la cercania de las oficinas instaladas ya que no solamente son
utilizados en las actividades de oficina o escritorio y el llevar una lista de asistencia en campo
es algo complicado en virtud de la magnitud y complejidad del proyecto, por lo que se debe
considerar como un hecho de imposible realizacién; asimismo, se sefialé que establecer un
supuesto pago por una simple lista seria desconocer la evidencia que se genera y se asienta
en los informes, y que la lista de asistencia que forma parte de los anexos del informe de
supervisidén no especifica que se trate de una lista de todo el personal, por lo que el hecho de
que esta no contemple la totalidad de la plantilla que se encuentra en distintos frentes no
puede considerarse una condicionante de pago, ya que solo se relaciona principalmente el
personal de oficina que participa en la elaboracién de los informes mensuales de obra y
supervision.
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Ademas, se sefiald que los Términos de Referencia no especifican con claridad a qué lista de
asistencia se refiere, por lo que se deberia, en su caso, emitir las recomendaciones necesarias
para corregir o solventar dicha imprecisién, ya que tampoco se menciona qué personal debe
incluirse o que se deba acreditar la participacién de todo el personal de la matriz de precios
unitarios mediante una lista de asistencia, la cual solo es requerida para incluirse en el reporte
mensual de supervisidn, por lo que no puede determinarse un pago en exceso en el caso de
la elaboracién del reporte mensual de obra, y tampoco mencionan que sea un elemento
determinante para la procedencia del pago de los servicios prestados ni que sirva de base
para determinar el monto a pagar.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional presentada, se determind que la
observacion persiste, ya que la entidad fiscalizada omitié acreditar documentalmente la
participacién del personal mediante las listas de asistencia, que correspondiera con lo
pactado en las matrices de los precios unitarios de concurso; lo anterior, debido a que el
numeral 11.2 “Informe mensual de supervisiéon” de los Términos de Referencia indica que el
contratista deberd entregar lista de asistencia firmada por el encargado del servicio y avalada
por el residente de obra y los representantes designados de la entidad fiscalizada; el numeral
9.5 “Funciones de la Contratista” indica que en lo referente a la implementacion de los
servicios, la contratista es responsable de contar con el personal técnico suficiente de acuerdo
a lo establecido en los respaldos de los precios unitarios contratados, y en el numeral 12.3
“Recepcidn de los Servicios”, se sefiala como una de las causas de incumplimiento al contrato
el no contar en obra con el total del personal, equipo de transporte, de laboratorio y de
ingenieria incluido en la propuesta de concurso, por lo que en ese caso, se revisaria la
integracidn del precio unitario correspondiente para determinar los importes respectivos que
proceden para el pago del concepto en el mes, por lo que se comprueba que en este caso, las
listas de asistencia estan vinculadas con la verificacidn del cumplimiento del alcance de los
precios unitarios contratados, circunstancia motivo de la presente observacion.

2022-3-21W3N-22-0114-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,719,465.26 pesos (siete millones setecientos diecinueve mil cuatrocientos
sesenta y cinco pesos 26/100 M.N.), por pagos en exceso mas el Impuesto al Valor Agregado
y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro,
debido a que no se acredité con la documentacién comprobatoria de soporte la participacion
del total del personal considerado en las matrices de los precios unitarios, con respecto de lo
verificado en las "listas de asistencia" de cada mes, integrado de la siguiente manera:
3,722,187.89 pesos en la partida "Informe Mensual de Obra" y 3,997,277.37 pesos en la
partida "Informe Mensual de Supervision", dichos pagos se autorizaron en las estimaciones
nams. 14-N-14, 15-N-15, 16-N-16, 17-N-17, 18-N-18 y 19-N-19, con periodos de ejecucion
comprendidos entre el 1 de diciembre de 2021 y el 31 de mayo de 2022 y pagadas el 28 de
marzo, 5 de abril, 23 de junio, 13 de julio y 5 de agosto, todas de 2022, en el contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. TM-TRAMOA4/20-SI-01. Cabe sefialar que las estimaciones fueron
autorizadas por la residencia de obra, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones | y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion |, y de los numerales 9.5 "Funciones de la Contratista" y 12.3
"Recepcidon de los Servicios" de los Términos de Referencia del contrato plurianual de
servicios relacionado con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. TM-
TRAMO4/20-SI-01.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisidon en la ejecucidn de los trabajos.
9. Con la revision del “Proyecto Tren Maya”, se comprobd que la entidad fiscalizada en
el ejercicio fiscal de 2022 contd con la disponibilidad de recursos que se programaron vy
presupuestaron para la ejecucidn de las obras y servicios con cargo al proyecto de inversion
con la clave de cartera num. 2021W3N0001, el cual reportd un importe ejercido de
175,057,073.7 miles de pesos que incluyen el importe de 24,089,495.0 miles de pesos para la
construccion del Tramo 4 lzamal-Cancun; asimismo, se verificd que las contrataciones
contaron con las garantias correspondientes de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables.

Montos por Aclarar

Se determinaron 352,311,614.76 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Construccion de Plataformay Via del Tren Maya, Tramo 4,
Izamal-Cancun, en los Estados de Yucatdn y Quintana Roo”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, cumplié con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

En el contrato de obra publica num. TM-TRAMO4/20-0I-04:

e Pagos en exceso por 286,261.9 miles de pesos debido a la diferencia del costo en la
integracion de diversos precios unitarios, los cuales fueron analizados y recalculados por
la entidad fiscalizada en la Cuenta Publica 2021; sin embargo, durante la Cuenta Publica
2022, se continuaron pagando con los precios unitarios del contrato.

e  Pago indebido por 15,058.4 miles de pesos por deficiencias de calidad en el pavimento
de la autopista, ya que con las pruebas del indice de Perfil se consideran tramos
inaceptables y no se aplicaron las sanciones correspondientes.

e Pago indebido por 10,445.3 miles de pesos debido a que se colocd “Barrera central” de
concreto simple, sin comprobar el cumplimiento del nivel de contencién y la deflexion
dinamica de proyecto.
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e  Pagosen exceso por 814.3 miles de pesos debido a la diferencia de cantidades estimadas
y pagadas contra las verificadas fisicamente en el concepto de defensa metalica.

e Deficiencias en la planeacién del proyecto, ya que se pagaron trabajos innecesarios
(estructuras, autopista y plataforma de via) con antelacion a la modificacion en el trazo
de la via hacia Cancun.

En el contrato de servicios relacionados con la obra publica num. TM-TRAMO4/20-SI-01:

e  Pagos en exceso por 32,012.2 miles de pesos debido a la incorrecta integracién de cinco
precios unitarios extraordinarios, por la duplicidad del dia domingo en el plazo de
ejecuciéon y en el factor de salario real.

e  Pagos en exceso por 7,719.5 miles de pesos debido a la falta de acreditacién del total del
personal considerado en las matrices de los precios unitarios “Informe Mensual de Obra”
e “Informe Mensual de Supervisidon” en los meses de diciembre de 2021 a mayo de 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la planeaciéon, programaciéon y presupuestaciéon se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Verificar que la contratacion se realizé de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

Verificar que la ejecucién y pago se realizaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las direcciones de Desarrollo y de Administracion y Finanzas del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulo 24, parrafo
primero.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones I, V, VI y XI.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fraccion 1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Norma N CTR
CAR 1 04 006/14 "Carpetas Asfélticas con Mezcla en Caliente" de la SICT, numeral H.2
"Indice de Perfil"; de la Especificacién Particular EP PA T4 32.3 "Construccién de
pavimento de adecuacién de autopista", numerales 4 Ejecucidn, inciso 15 y 5 del
Contrato plurianual del Proyecto Integral de obra publica a precio mixto num. TM-
TRAMOA4/20-01-04, el numeral 5.3.2.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-037-SCT2-
2020, y los numerales 9.5 "Funciones de la Contratista" y 12.3 "Recepcién de los
Servicios" de los Términos de Referencia del contrato plurianual de servicios relacionado
con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. TM-TRAMO4/20-SI-
01.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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