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Comision Nacional de los Salarios Minimos

Salario Minimo

Auditoria de Desempefio: 2022-1-14PBJ-07-0070-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 70

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que por medio del Programa presupuestario PO02 se realizaron las acciones de
planeacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién para fijar el salario minimo, a efecto de
determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el cumplimiento de los
objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2022, con un periodo de referencia de 2018 a
2021, y comprendid los resultados de la CONASAMI en la operacién del Pp PO02 “Evaluacion
del salario minimo”, especificamente, el disefio de la politica de los salarios minimos, la
determinacién de las dreas geograficas salariales, la elaboracién de estudios y proyectos
sobre el comportamiento econdmico, la fijacién de los salarios minimos; el ejercicio de los
recursos y su costo-efectividad; la contribucidon del programa para recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos, y los mecanismos de evaluacién.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2022 para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Pp P0O02.
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Antecedentes

De acuerdo con lo establecido por el Gobierno Federal, ¥ la figura del salario minimo se
establece con la promulgacion de la Constitucidn General de la Republica publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, especificamente en el articulo 123,
fraccion VI, bajo el principio de que el salario minimo debera ser suficiente “...para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia...”. Asimismo, en la fraccion VIII de dicho articulo se
determina que el salario minimo no podrd ser objeto de embargo, compensacion o
descuento alguno.

En cuanto a los mecanismos para su fijacion, en el articulo 123, fraccién IX, de la
Constitucion, se dispuso que ésta se haria por comisiones especiales que se formarian en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que deberia instalarse en
cada estado.

Entre 1917 y 1931, el sistema de comisiones especiales funciond de manera precaria y
anarquica, ya que la expedicién de leyes de trabajo locales por cada entidad federativa,
dentro del marco establecido por la Constitucién, se desarrollé con multiples limitaciones,
dando lugar, en 1929, a las reformas constitucionales en las que se sustentaria la nueva
legislacién laboral federal.

No obstante, la propia Ley Federal del Trabajo, expedida en 1931, y las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 1933, reforzarian la idea de un
sistema de fijacién de los salarios minimos constituido por comisiones especiales integradas
en cada municipio.

Aun cuando la legislacién laboral coadyuvd, en general, al gradual mejoramiento del
cumplimiento de las normas laborales, también pudieron apreciarse multiples deficiencias
en el sistema de fijacion de los salarios minimos, derivadas principalmente de que la division
municipal, producto de diversos fendmenos histéricos y accidentes geograficos, no
guardaba relacién alguna con las caracteristicas del desarrollo econdmico regional ni con
otros fendmenos econdmicos de alcance nacional, por lo que no podia servir de
fundamento para la determinacion de los salarios minimos en condiciones adecuadas.

Surge asi la necesidad, al iniciarse la década de los sesenta, de revisar el sistema y darle una
estructura mas acorde con la realidad nacional. Al respecto, se decide que la fijacién de los
salarios minimos deberia hacerse por zonas econdmicas y no por municipios, y se encarga
ese procedimiento a dos instancias capaces de armonizar el conocimiento general de las
condiciones sociales y econdmicas de la Republica.

Y Comisién Nacional de Salarios Minimos, Manual de Organizacién Especifico de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, 30 de noviembre de 2018, pp. 2y 3.
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En 1963, se crearon una Comisidon Nacional y 111 Comisiones Regionales de los Salarios
Minimos, como resultado de las reformas realizadas a la fraccién VI del articulo 123
constitucional y las correspondientes a la Ley Federal del Trabajo en materia de salarios
minimos, cuyo propédsito fundamental fue procurar un amplio y efectivo cumplimiento de
los preceptos constitucionales en la materia. De esta manera, la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos se constituyd en el eje central de un mecanismo sui generis, en el que los
salarios minimos eran fijados por Comisiones Regionales que sometian sus determinaciones
a la consideraciéon de la Comisién Nacional, que podia aprobarlas o modificarlas, por su
forma de organizacién y por la modalidad eminentemente participativa que revestia su
estructura y sus actividades.

El sistema constituyd un mecanismo efectivo para facilitar el conocimiento, por parte de los
factores de la produccién y del gobierno, de los problemas relacionados con la actividad
econdmica y con el nivel de vida de los trabajadores, a la vez que constituyd un marco
adecuado para la discusion entre los sectores.

El sistema, integrado en la forma descrita, continud practicamente con la misma estructura
hasta 1986, aun cuando es preciso sefalar que durante los 23 afios en que se mantuvo
vigente, se realizaron diversos cambios en su estructura regional que dieron lugar, en
sucesivos ajustes, a la operacién de un sistema que al finalizar 1986 se integraba con sélo 67
Comisiones Regionales.

En adicién a lo anterior y entre los aspectos mas importantes de su desarrollo, se debe
destacar la virtual desaparicion, en 1981, del salario minimo aplicable a los trabajadores del
campo, al decidir el Consejo de Representantes, a partir de entonces y en lo sucesivo, la
igualacion de las percepciones con las de los trabajadores de las zonas urbanas. Destaca
también la reduccién del numero de salarios diferentes aplicables a las zonas econdmicas, a
tan sdlo tres niveles, los cuales se aplicaron hasta el 26 de noviembre de 2012.

A partir del 27 de noviembre de 2012, el Area Geografica “C” se renombra como Area
Geografica “B”. Esto ultimo, conforme a la Resolucién publicada en el Diario Oficial
Federacidn el 26 de noviembre de 2012, en la que se lee que el Consejo de Representantes
de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos determind incrementar los salarios
minimos de la hasta entonces vigente Area Geografica “B” para igualarlos con los del Area
Geografica “A”. Asimismo, se decidid renombrar a la que hasta ese momento se
denominaba Area Geografica “C” como Area Geogréafica “B”, sin ninguna modificacién en su
integraciéon municipal ni en los montos de salarios minimos general y profesionales que
figuraban para esa Area Geografica “C” en la Resolucién de esta Comisién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2011.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Unidn vy las legislaturas de los estados aprobaron
una iniciativa del Ejecutivo que reforma sustancialmente el sistema, ya que la fraccion VI
establecid, desde el 1 de enero de 1987, que los salarios minimos seran fijados por una
Comisién Nacional, lo que dio lugar a la desintegracion del sistema de Comisiones




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Regionales vigente hasta el 31 de diciembre de 1986 (dicha reforma se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1986).

El nuevo precepto constitucional dispuso de la mas amplia flexibilidad territorial en la
fijacion de los salarios minimos, al sefialar que éstos serian fijados por areas geograficas que
pudieran estar integradas por uno o mas municipios, de una o mas entidades federativas,
sin limitacion alguna. Esta disposicion permitié corregir deficiencias e inconsistencias
observadas en cuanto a las zonas de aplicacion de los salarios minimos, asi como tomar en
cuenta, cuando es necesario, las caracteristicas particulares de areas geograficas de rapido
desarrollo o con caracteristicas especiales.

De 1886 a 2010, la CONASAMI establecid una serie de procesos para fijar el salario minimo;
no obstante, en 2011, se considerd necesario que las funciones de la comisién se ejercieran
a partir de un programa presupuestario, lo que dio como resultado la creacién del Pp P002
“Estudios econdmicos para determinar el incremento del salario minimo”, el cual estaria
encargado de fijar los montos del salario minimo con la finalidad de recuperar su poder
adquisitivo.

En 2016, el Pp P0O02 cambié de denominacion a “Evaluacion del salario minimo”, con el
propdsito de enfatizar la responsabilidad del Consejo de Representantes de la CONASAMI
para fijar el salario minimo, con base en informacién oportuna sobre el comportamiento de
la economia.

Actualmente, la CONASAMI continda operando el Pp P002, con la finalidad de buscar que la
fijacién del salario minimo permita a los trabajadores satisfacer sus necesidades basicas y las
de su familia.

Resultados
1. Disefio de la Politica de los Salarios Minimos

En 2022, la CONASAMI dispuso de la “Nueva Politica de los Salarios Minimos”, la cual
respondid a la necesidad de que los salarios minimos fueran suficientes para satisfacer las
necesidades de los trabajadores, a fin de garantizar un piso de bienestar minimo para sus
familias.

La descripcidn de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

e En 2022, la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) operé el Pp
P002 “Evaluacion del Salario Minimo” con el objetivo de fijar los salarios minimos, a
fin de recuperar su poder adquisitivo.

De acuerdo con los criterios determinados para un programa presupuestario de
modalidad “P”, asi como las atribuciones conferidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal del Trabajo y el Manual de
Organizacion Especifico de la CONASAMI, se identificd que el disefio del programa
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se debid orientar a la ejecucién de tres actividades: planeacién, seguimiento y
evaluacion de la politica de los salarios minimos, como se muestra en el cuadro
siguiente:

DISENO DEL PP P002 “EVALUACION DEL SALARIO MINIMO”

Constitucion

- Politica de los . Manual de Organizacién Especifico de la
Actividad Estado Unidos Ley Federal del Trabajo gCONASAMI o
Mexicanos

Planeacién Articulo 123. | Articulo 557. El Consejo  de | Misidn: establecer las bases y elementos
Apartado A. Representantes tiene los deberes y | para que la Fijacion de los Salarios Minimos
Fraccién VI. atribuciones siguientes: Generales y Profesionales eleven el nivel de
Los salarios | Il. Aprobar anualmente el plan de | vida de los trabajadores que lo perciben y
minimos se fijardn | trabajo de la Direccion Técnica; de sus familias, de manera que los factores
por una comisiéon | lll. Conocer el dictamen formulado por | de la producciéon validen el derecho del
nacional la Direccion Técnica y dictar resolucién | trabajador a una vida digna.
integrada por | en la que se determinen o modifiquen | Visidn: fijar y revisar los Salarios Minimos

representantes de | las dreas geograficas en las que regirdn | Generales y Profesionales, procurando
los trabajadores, | los salarios minimos. La resolucién se | asegurar la congruencia entre lo que
de los patrones y | publicard en el Diario Oficial de la | establece la Constitucion Politica de los

del gobierno (...). Federacion; Estados Unidos Mexicanos y las condiciones
VIII. Fijar los salarios minimos generales | econdémicas y sociales del pais, en un
y profesionales. contexto de derecho del trabajador(a) a
una vida digna.
Presidencia

Objetivo. Representar y tener el voto del
gobierno en los procesos de fijacion y
revisién de los salarios minimos, tratando
de asegurar en todo momento la
congruencia entre los atributos que la
Constitucion otorga al salario minimo, las
condiciones econdmicas y sociales del pais y
los objetivos que emanan del Plan Nacional
de Desarrollo.

Seguimiento n.a. n.a. n.a.

Evaluacién Articulo 123. | Articulo 561. La Direccion Técnica tiene | Direccidn Técnica
Apartado A. los deberes y atribuciones siguientes: Objetivo. Aportar, con base en las
Fraccién VI. . Realizar los estudios técnicos | investigaciones y estudios realizados,
Los salarios | necesarios y apropiados para determinar | elementos técnicos al Consejo de
minimos la division de la Republica en areas | Representantes para la fijacion y revision de
generales geograficas, formular un dictamen y | los salarios minimos generales vy
deberan ser | proponerlo al Consejo de | profesionales; determinar y sugerir la
suficientes  para | Representantes; division de la Republica en areas
satisfacer las | Ill. Practicar las investigaciones y realizar | geograficas y proponer las modificaciones a
necesidades los estudios necesarios y apropiados | la integracién de las mismas a efecto de
normales de un | para que el Consejo de Representantes | aplicacion de dichos salarios, y apoyar los
jefe de familia, en | pueda fijar los salarios minimos; trabajos e investigaciones de las Comisiones

el orden material, | IV. Sugerir la fijacion de los salarios | Consultivas.
social y cultural, y | minimos profesionales.
para proveer a la | Articulo 562. Para cumplir las

educacién atribuciones a que se refiere la fraccion
obligatoria de los | Ill del articulo anterior, la Direccién
hijos. Los salarios | Técnica debera:

minimos I. Practicar y realizar las investigaciones
profesionales se | y estudios necesarios y apropiados
fijaran determinar, por lo menos:
considerando, a) La situacion econdmica general del
ademas, las | pais.
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Constitucion
- Politica de los . Manual de Organizacién Especifico de la
Actividad Estado Unidos Ley Federal del Trabajo gCONASAMI &
Mexicanos
condiciones de las | b) Los cambios de mayor importancia
distintas que se hayan observado en las diversas
actividades actividades econdmicas.
econdémicas. d) Las condiciones del mercado de
trabajo y las estructuras salariales.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo y el Manual de Organizacién de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
n.a.: No aplicable.

Con lo anterior, se constatd que la CONASAMI contd con un marco normativo para
planear y evaluar la politica de los salarios minimos; mientras que la actividad de
seguimiento no se encontrd bajo su responsabilidad, ya que, de acuerdo con el
articulo 18, fracciones | y V, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo de la Unidad
de Trabajo Digno es la encargada de vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, acuerdos y contratos de trabajo, asi
como vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones.

e En 2022, los documentos programaticos que guiaron la ejecucién de la politica de
los salarios minimos fueron: a) Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
(PSTPS) 2020-2024, b) Programa Institucional de la CONASAMI 2021-2024, c) Plan
Anual de Trabajo (PAT) 2022 y d) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022.

DOCUMENTOS PROGRAMATICOS QUE REGULAN LA POLITICA DE LOS SALARIOS MINIMOS

Programa
Sectonél de S . . . Matriz de Indicadores
Trabajoy Programa Institucional de la Comisién Nacional Plan Anual de Trabajo
Prevision de los Salarios Minimos, 2021-2024 (PAT) 2022 FELE Res;g;g“ (MIR)
Social (PSTPS)
2020-2024
Objetivo Objetivos Estrategias Proyectos Indicadores
prioritario
Recuperar el | Contribuir al | 1.1 Impulsar el incremento Analisis de la Fin
poder Estado de | sostenido y responsable de recuperaciéon de los Porcentaje de la
adquisitivo de | derecho y | los salarios minimos salarios minimos y poblacién  nacional
los salarios | legalidad generales en beneficio de las su impacto en las que se encuentra en
minimos y los | estableciendo familias mexicanas, de condiciones de vida pobreza laboral.
ingresos para | salarios manera que sea suficiente de las familias de los
mejorar la | minimos para que dos trabajadores trabajadores de Propésito
calidad de vida | conforme lo | puedan satisfacer las salario minimo. Porcentaje de
de las y los | mandata la | necesidades familiares. cobertura del salario
trabajadores. Constitucion 1.2 Realizar mediciones de Estudio sobre las minimo con respecto
Politica de los | impacto de la Nueva Politica condiciones a la linea de
Estados de los Salarios Minimos en el generales de la bienestar urbana
Unidos bienestar de las familias de economia. familiar.
Mexicanos las y los trabajadores que
para garantizar | perciben salarios minimos. Seguimiento a la Componente
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Programa
Sectorlgl de L I . . Matriz de Indicadores
Trabajoy Programa Institucional de la Comisiéon Nacional Plan Anual de Trabajo
Previsién de los Salarios Minimos, 2021-2024 (PAT) 2022 para Res‘z‘g;g“ (MIR)
Social (PSTPS)
2020-2024
Objetivo Objetivos Estrategias Proyectos Indicadores
prioritario
el salario | 1.3. Desarrollar una canasta nueva politica de Tasa de variacion de
minimo digno | basica digna con perspectiva salarios minimos. la recuperacién anual
el cual permita | de derechos humanos que del poder adquisitivo
el bienestar de | refleje las necesidades Analisis regional. de los salarios
las y los | materiales, culturales, minimos generales.
trabajadores, educativas, de salud, Evaluacién del
asi como de su | alimentacidn, vivienda, entre listado del sistema Actividad
nucleo familiar | otras, de las familias de las y de salarios minimos Porcentaje de
en los dmbitos | los trabajadores. Con el profesionales. Investigaciones y
material, objetivo de tener un estudios
cultural, medio | referente sobre cual deberia Colaboracion efectivamente
ambiente, ser el salario promedio en interinstitucional. realizados por la
educativo, México para garantizar el Direccién Técnica.
salud, acceso a los derechos
alimentacion, sociales. Porcentaje de
vivienda, entre | 1.4. Generar un sistema de reuniones ordinarias
otros. informacién publico para el del  Consejo de
seguimiento y consulta de Representantes que
datos e indicadores contaron con
relacionados con la situacion quérum legal.
de los salarios minimos
general y profesionales en
México.
Colaborar en | 2.1. Desarrollar un nuevo
la proteccidon | sistema de salarios minimos
de oficios, | ocupacionales y profesionales
profesiones y | acorde con la estructura
trabajos laboral, cambios econdmicos,
especiales laborales, sociales, culturales
actualizando el | y tecnoldgicos en el pais,
Sistema de | haciendo énfasis en las
Salarios ocupaciones cuya fijacién se
Minimos establece por mandato de la
Profesionales Ley Federal del Trabajo.
con un | 2.2,  Coadyuvar en la
enfoque de | disminucién de las brechas
derechos salariales en las categorias del
sociales, sistema de salarios minimos
igualdad y | profesionales para mejorar el
equidad de | poder adquisitivo de grupos
género. prioritarios.
2.3. Subsanar los
incumplimientos del pasado,
fijando el salario minimo a
trabajadoras y trabajadores
que se dedican a
ocupaciones, oficios o
profesiones establecidas en la
Ley Federal de Trabajo o
alguna otra aplicable.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio nim.

DAE/10-04-2023 del 10 de abril de 2023.
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Con la revisidon de los documentos programaticos, se constaté que los objetivos,
estrategias, proyectos e indicadores que regulan la politica de los salarios minimos
fueron consistentes entre si, ya que todos estuvieron orientados a recuperar el
poder adquisitivo de los salarios y los ingresos, para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores. Asimismo, se identificd que el incremento sostenido del salario se
realiz6 con base en una estrategia enfocada en generar informacién, datos e
indicadores para la toma de decisiones en torno a su fijacion. De manera adicional,
los documentos programaticos establecieron la elaboracion de mediciones de
impacto, con la finalidad de identificar los posibles efectos de los incrementos
salariales en el bienestar de los trabajadores y sus familias.

La entidad fiscalizada proporciond copia del Programa Institucional 2021-2024, con
el que acreditd que, a partir de 2018, implementd la “Nueva Politica de los Salarios
Minimos”, la cual respondié a la necesidad de que los salarios minimos fueran
suficientes para satisfacer las necesidades de los trabajadores, a fin de garantizar un
piso de bienestar minimo para sus familias. Los elementos que integran esta politica
publica se presentan a continuacion:

“NUEVA POLITICA DE LOS SALARIOS MINIMOS”, 2022

Problemética Intervencion gubernamental (politica publica) Medios Efecto esperado
J
El nivel de los salarios Incremento  gradual vy e Estudios e investigaciones en Recuperacién del poder
minimos no permite responsable  del  salario materia salarial. adquisitivo de los
i ; ini trabajadores.

satisfacer las necesidades minimo. )

basicas de los trabajadores e Fijacion de los salarios

asalariados que lo perciben. minimos a partir de un

Consejo de Representantes.

J

FUENTE:
DAE/10-

Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio num.
04-2023 del 10 de abril de 2023.

Con la revisién del programa institucional, se identificé que esta politica buscd
incrementar de manera gradual y responsable el salario minimo, con la finalidad de
recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores. Dicho incremento se determind
a partir de dos elementos centrales: los estudios e investigaciones en materia
salarial que sirvieron como insumo principal para la fijacién del salario, y la
existencia de un Consejo de Representantes, integrado de manera tripartita por el
gobierno, los patrones y los trabajadores, por medio del cual se emitieron
resoluciones respecto de los salarios que deberan regir afio con afio.
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2. Areas geogrdficas

En 2022, la CONASAMI determind la divisién de la Republica en dos areas geograficas en las
gue debid regir un mismo salario minimo.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:
e La CONASAMI definid en su Plan Anual de Trabajo 2022 (PAT) un objetivo y cuatro

acciones especificas asociadas a la division de la Republica en dreas geograficas
salariales, como se presenta a continuacién:

OBJETIVO Y ACCIONES DEL PLAN ANUAL DE TRABAIO, 2022

diferentes areas
geograficas para
que, en caso de
considerarlo
necesario,
proponer una
nueva divisién de

Objetivo Acciones
Continuar con el | Utilizando informacién generada por diferentes organizaciones o institutos, se analizara la situacion
analisis de | econdémicay de empleo de diferentes areas geograficas del pais (municipios o entidades).

Se mantendra actualizado el catdlogo de municipios, detectando su creacion, fusion, desaparicién o
cambio de nombre. Cabe sefialar que actualmente el pais se divide en 2 mil 476 divisiones politicas,
que comprende a: 2 mil 460 municipios y a las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Se mantendrd actualizada trimestralmente la informacion relativa al nimero de municipios en que se
encuentra dividido el pais en la pagina web de la comisién, en el apartado de Clasificacion de los
Municipios por Area Geografica.

Se analizaran las principales variables de la Zona Libre de la Frontera Norte en su conjunto, de forma

la Republica | que se pueda hacer una evaluacién general sobre las implicaciones de tener un salario minimo mayor

Mexicana en | al del resto del pais en términos de inflacidn, rotacién de personal, pobreza, costos de vida y empleo.
zonas salariales.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio num.

DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Con la revision del PAT, se identificd que la determinacidn de las dreas geograficas
salariales se realizd con base en el analisis de la situacidn econdmica y de empleo de
los 2,460 municipios y las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En
caso de que se proponga una nueva division de las zonas salariales, el instrumento
principal serd el catdlogo de municipios, el cual se mantendra actualizado de forma
trimestral y permitird tomar decisiones en cuanto a la segmentacién de las areas.

Como resultado de la aplicacién del proceso, la entidad fiscalizada proporciond
copia del estudio técnico denominado “Propuesta de recuperacion del salario
minimo a nivel nacional y en la Zona Libre de la Frontera Norte”, emitido en
noviembre de 2018, y vigente en 2022, con el cual se determinaron las areas
geograficas en las que debié regir un mismo salario minimo en ese afo. Las
caracteristicas de dicho estudio se presentan a continuacion:
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ESTUDIO TECNICO “PROPUESTA DE RECUPERACION DEL SALARIO MINIMO A NIVEL NACIONAL Y EN LA ZONA LIBRE DE LA

FRONTERA NORTE”
(Estados y municipios)

Objetivo

Avanzar en la ruta de recuperacién del salario minimo progresiva, responsable y sostenible, hasta alcanzar los niveles
necesarios para garantizar el bienestar de los trabajadores y sus familias.

Justificacién

Las ciudades fronterizas mexicanas mantienen una relacion directa con sus contrapartes en los Estados Unidos de
América que les exige condiciones de competitividad, por tal motivo, se deben crear condiciones que permitan atraer y
retener capital humano e inversiones de calidad.

La implementaciéon de un programa de recuperacién del salario minimo en la frontera, al otorgar mas ingresos a la
poblacién, permitira la expansion del mercado interno para el comercio y los servicios.

El crecimiento en productividad en los ultimos afios ha sido particularmente acelerado en la industria exportadora
concentrada en el norte del pais, por lo anterior, existen condiciones para plantear que un aumento significativo en el
salario minimo es particularmente necesario en los municipios que hacen frontera con los Estados Unidos de
Norteamérica, los cuales se proponen como integrantes del area geografica “Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN)”.

Propuesta de distribucidn de las areas geograficas en el pais

Zona Libre de la Frontera Norte Resto del Pais
Estado Municipio Incluye los estados y
1. Baja California Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana. municipios del pais
2. Chihuahua Janos, Ascensidn, Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, restantes‘ y las
Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides. demarcaciones
3. Coahuila de Zaragoza | Ocampo, Acufia, Zaragoza, lJiménez, Piedras Negras, Nava, | territoriales de la Ciudad
Ocampo Guerrero e Hidalgo. de México.
4. Nuevo Ledén Andhuac.
San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias
5. Sonora Calles, Caborca, Altar, Séric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta.
. Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo
6. Tamaulipas

Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio

num. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Conforme a lo sefialado en el estudio técnico, se identificd que uno de los criterios
para la determinacion de las dreas geograficas es que se deben crear condiciones
que permitan elevar la competitividad de las ciudades fronterizas mexicanas, con el
fin de atraer y retener capital humano, e impulsar la economia local. Asimismo, se
enfatizd que la implementacion de un programa de recuperacion del salario minimo
en la frontera permitird la expansién del mercado interno para el comercio y los
servicios, ya que otorgara mas ingresos a la poblacion. Con base en estos
elementos, la comisidon propuso la division del pais en dos areas geograficas: la
“Zona Libre de la Frontera Norte” (ZLFN), conformada por los estados y municipios
qgue hacen frontera con los Estados Unidos, y el “Resto del pais” que incluyd los
estados y municipios restantes, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

La entidad fiscalizada proporcioné copia del correo electrénico con el que se
acreditdé que la Direccidon Técnica envid al Consejo de Representantes el estudio
técnico con la propuesta de division de las dreas geograficas. Por su parte, el
Consejo de Representantes publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de
diciembre de 2022 la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
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Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales que habran de regir a partir del 1 de enero de 2023”, en la que
determiné la divisidon del pais en dos areas geograficas: la “ZLFN” y el “Resto del
pais”. La conformacion de cada una de las zonas se presenta a continuacion:

DIVISION DE LA REPUBLICA EN LAS AREAS GEOGRAFICAS EN LAS QUE RIGE UN MISMO SALARIO MINIMO GENERAL, 2022

(Estados y municipios)

l/l\l'l,lninipins de Baja \ Municipios de Coahuila de Zaragoza
California*: 1 Oca"mpq

1. Ensenada; 2. Acufia;

2. Playas de Rosarifo; 3 Zarx?goza‘

3. Mexicali, 4 Jl!'nenez;

4. Tecate; 5. Piedras Negras;

5. Tijuana; 6. Mava;

6. San Quintin; y 7 G}Jerrem;

7. 8an Felipe. 8. Hidalgo.

X

Municipios de Tamaulipas™:

1. Nuevo Laredo;
B 2. Guerrerg;
W RESTO DEL PAIS 3. Mier;
4. Miguel Aleman;
M ZLFN "3 5. Camargo;
B A4 . v 6. Gustavo Diaz Ordaz;
/ \ 7. Reynosa;
{ Municipios de Sonora*: \ / . 8. Rio Bravo;
1. San Luis Rio Colorado; Municipios de Chihuahua* 9. Valle Hermoso; y
2. Puerto Pefiasco; 1. Janos; 10. Matamaras.
3. General Plutarco Elias Calles; 2. Ascension; \\ /
4. Caborca; 3. Judrez;
5. Altar; 4. Préxedis G. Guerrerc;
6. Saric; 5. Guadalupe;
7. MNogales; 6. Coyame del Sotal;
8. Santa Cruz; 7. Qjinaga; y
%Cr::nanea; 8. Manuel Benavides.
. Naco; y
\ 11. Agua Prieta. / \-7/

/

Con tecnologia de Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio nam. DAE/0-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.
* En el caso del drea geografica de la ZLFN, que incluye los estados de Baja California, Sonera, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Nueve Leén, (nicamente se integra por
los municipios respectivamente enlistados.

La “ZLFN” se conformé por los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn, especificamente los 45 municipios que hacen
frontera con los Estados Unidos de Norteamérica, mientras que el drea “Resto del
pais” se integré por los estados y municipios restantes, y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Con la informacién proporcionada, se identificé la evolucién en la determinacién de
las areas geograficas en términos de las resoluciones emitidas de 2018 a 2022,
como se muestra en el cuadro siguiente:

11




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

RESOLUCIONES EMITIDAS EN CUANTO A LA DETERMINACION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS SALARIALES, 2018-2022

Afio Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que
Fija los Salarios Minimos General y Profesionales Vigentes

ePara efecto de la aplicacién del salario minimo general, se determiné que, para 2019, el pais
quedaria dividido en dos dreas geograficas, conformadas por la Zona Libre de la Frontera Norte,
integrada por seis estados (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn)
y 43 municipios, y el 4rea geografica “Resto del pais”, que incluye los estados y municipios
restantes, asi como las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

2018

2019 #Se mantiene vigente la division de las areas geograficas establecida en 2018.

eSe mantiene vigente la division de las areas geograficas establecida en 2018 y se incorpora el

municipio de San Quintin en el estado de Baja California, perteneciente a la “ZLFN”, por lo anterior,
2020 dicha zona queda integrada por seis estados y 44 municipios, y el drea geografica “Resto del pais”
por los estados y municipios restantes, asi como las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

eSe mantiene vigente la divisidn de las areas geograficas establecida en 2020 y se incorpora el
municipio de San Felipe en el estado de Baja California, perteneciente a la “ZLFN”, por lo anterior,
dicha zona queda integrada por seis estados y 45 municipios, y el drea geografica “Resto del pais”
por los estados y municipios restantes, asi como las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

2021

2022 eSe mantiene vigente la division de las dreas geograficas establecida en 2021.

Actualizacién de las areas geogréficas en la pagina web de la CONASAMI

2019-2022 Se publicd en la pagina web de la CONASAMI la actualizaciéon a la clasificacion de las areas
geograficas y municipios de la Republica Mexicana
(https://www.gob.mx/conasami/documentos/clasificacion-de-los-municipios-por-area-
geografica?idiom=es).

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el
oficio nim. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

De 2018, fecha en la que se establecieron dos dareas geogréficas, a 2022, la
CONASAMI reportd dos actualizaciones a la ZLFN: en 2020 y 2021, cuando se
determiné la inclusién de los municipios de San Quintin y San Felipe,
respectivamente, ambos ubicados en el estado de Baja California.

Finalmente, se constaté que la comisidn mantuvo actualizada la informacion
referente a la clasificacién de las dreas geograficas y municipios en el apartado de
“Clasificacién de los Municipios por Area Geografica” de su pagina web, con lo que
el gobierno, los patrones y los trabajadores contaron con informacién actualizada y
completa, en relacion con la division de las areas geograficas en las que rige un
mismo salario minimo general.

3. Investigaciones y estudios

En 2022, la CONASAMI realizé 11 estudios y 1 investigacion sobre el comportamiento de la
economia, los cuales integraron distintos indicadores y variables econdmicas que sirvieron
como insumo principal para fijar los salarios minimos.
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La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

En 2022, la CONASAMI definié en su Plan Anual de Trabajo (PAT) un objetivo y
cuatro acciones especificas relacionados con las investigaciones y estudios sobre las
condiciones generales de la economia, que sirvieron como base para determinar la

fijacién de los salarios minimos, como se presenta a continuacion:

OBJETIVO Y ACCIONES DEL PLAN ANUAL DE TRABAIO, 2022

Objetivo

Acciones

Otorgar al Consejo
de Representantes
de la CONASAMI
informacién

oportuna y precisa
sobre la evoluciéon
de la economia
mexicana con
énfasis en el
mercado laboral,
con el propdsito de
tomar mejores
decisiones durante
la fijacion o

De enero a octubre la Direccién Técnica preparard y presentara un informe mensual relativo al
comportamiento de la economia, en el cual se analizara tanto la situacion actual, como las expectativas
de evolucion del contexto econdémico nacional e internacional. Se abordardn los temas
macroecondmicos de mayor relevancia y aquellos relacionados con el mercado laboral. En noviembre
se realizara un informe con una perspectiva anual de la situacién econémica del pais durante 2022 y
que enfatice aquellos temas concernientes a la politica de recuperacion de los salarios minimos.

Los principales temas de la economia nacional e internacional abordados en los informes mensuales y
anual son los siguientes:

Poder adquisitivo de los salarios minimos; Producto Interno Bruto; Indicadores de la Actividad
Econdmica; Inversién; Consumo privado; Finanzas publicas; Politica monetaria y cambiaria; Tipo de
cambio; Balanza comercial; Balanza de pagos; Inflacion; Empleo nacional, desempleo e informalidad;
Salarios y costo de vida; Contratos colectivos y negociaciones laborales; Datos econdmicos
internacionales, y Perspectivas de la economia.

Dado el contexto de emergencia sanitaria y proceso de recuperacién econémica por el que aun

profesionales
rigen en el pais.

de los
minimos

atraviesan México y el mundo, se mantendrd el enfoque en analizar las implicaciones del COVID-19, en
particular en el mercado laboral, tanto en las implicaciones para trabajadores como para empresas.

Y | Durante todo el afio, cualquier solicitud de informacién por parte de los integrantes del Consejo, de la
que | Secretaria del Trabajo o de cualquier otra institucion del Gobierno Federal sera atendida de inmediato,
elaborando estudios, notas, reportes e investigaciones sobre temas especificos del ambito nacional y
del entorno internacional.

Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Con la revisidn del PAT, se identificé que las investigaciones y estudios deberan
estar relacionados con el comportamiento de la economia y con el analisis de
variables como el poder adquisitivo, inflacion, empleo nacional y salarios, entre las
mas relevantes, con la finalidad de generar informacidon oportuna y precisa que
permita al Consejo de Representantes tomar decisiones en torno a la fijacion de los
salarios minimos.

Aunado a ello, con la revision del Manual del Proceso Basico de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, se identificd que, una vez integrado y aprobado el
Plan Anual de Trabajo 2022, la comisién programa las investigaciones y estudios que
debe realizar la Direccidn Técnica, asi como la informacién que tiene que integrar
relacionada con la evaluacién de las principales variables y temas econdémicos y
sociales, con énfasis en el mercado laboral, tanto nacionales como internacionales.
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Al respecto, se constatd que, en 2022, la CONASAMI acreditd la elaboracién de 11
estudios y 1 investigacion sobre el comportamiento de la economia, que contienen
el andlisis de los distintos indicadores y variables econdmicas que sirvieron como

insumo principal para fijar los salarios minimos. El detalle de éstos se presenta a
continuacion:
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INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS REALIZADOS POR LA CONASAMI EN 2022 PARA FIJAR EL SALARIO MINIMO

NuUm Investlgaf:lon/ Nombre Objetivo Contenido Resultados
estudio
1 Estudio Informe Mensual del | Dar seguimiento a los | Los estudios realizados por la CONASAMI, en 2022, | Se dio seguimiento
Comportamiento de la | indicadores dados a | se integraron con los temas siguientes: resumen de | mensual a los
Economia. Enero conocer por instituciones | la situacion econdmica; tablero de indicadores de la | indicadores
2 Estudio Informe Mensual del | nacionales e | economia mexicana; seguimiento epidemioldgico | econdmicos
Comportamiento de la | internacionales, a fin de | del COVID-19; empleo y salarios; evolucién de la | relacionados con el
Economia. Febrero otorgar al Consejo de | economia mexicana; comportamiento de los | tema salarial, se
3 Estudio Informe Mensual del | Representantes de la | precios; economia internacional; perspectivas | concluyeron los
Comportamiento de la | CONASAMI informacién | econdmicas, e informacién adicional. estudios y se
Economia. Marzo oportuna y precisa sobre | Asimismo, se desarrollaron temas especiales | presentaron al
4 Estudio Informe Mensual del | la evolucion de la | relacionados con las siguientes materias: Consejo de
Comportamiento de la economia mexicana con | -Evolucién de la pobreza municipal. Representantes.
Economia. Abril énfasis en el mercado | -Pobreza laboral de la poblacién ocupada.
5 Estudio Informe Mensual del | laboral y tomar mejores | -Actualizacién de las lineas de pobreza del CONEVAL.
Comportamiento de la | decisiones durante la | -Estimacion de la brecha salarial de género en
Economia. Mayo fijacién de los salarios | México con el método Oaxaca-Blinder.
6 Estudio Informe Mensual del | minimos. -Efecto del aumento de los salarios minimos sobre el
Comportamiento de la numero de asegurados en el IMSS.
Economia. Junio -Estimacion de la brecha salarial de género en
7 Estudio Informe  Mensual del México.
Comportamiento de la -Plan contra la inflacién y la carestia para cuidar la
Economia. Julio economia popular.
) Estudio Informe Mensual _del -Discriminacion en el mercado laboral: Estadisticas
Comportamiento de la Des.cr|pt|.vlas. o
Economia. Agosto -Estimacién de la dlscrlmmauon, !aboral en el
) Estudio Informe Mensual _del Ingreso.de'g,ruposvulnerables en México.
. -Actualizaciéon de la propuesta de manual para la
Comportamiento de la - T
) . evaluacion de condiciones de empleo de las
Economia. Septiembre .
10 Estudio Informe Mensual del ocupaciones. . .
. -Costo laboral de los incrementos del salario
Comportamiento de la L
Economia. Octubre minimo. . s
T Estudio nforme _Anual _del -Encu.esta Nacional sobre la Dindmica de las
. Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
Comportamiento de la . - L
Economia. Noviembre -Estimacion de I‘a compensacion laboral y su
traspaso a los precios de las empresas.
12 Investigacion Efecto de la Nueva | Evaluacién del impacto | -Impacto del salario en la brecha salarial. Se concluye que el
Politica de Salarios | que ha tenido el | -Impacto del salario minimo en el salario promedio | salario minimo ha
Minimos en la Brecha | incremento de los | de mujeresy hombres. reducido la brecha
Salarial de Género. salarios minimos en la | -Efecto del salario minimo en la brecha y el salario | en 20.0% en el
brecha salarial de género | promedio, diferenciado entre Zona Libre de la | periodo de 2019-
a nivel municipal en el | Frontera Norte y el Resto del pais (Periodo 2019- | 2022. En el caso de
sector formal de la | 2022). las trabajadoras con
economia utilizando | -Efecto del salario minimo en la brecha salarial por | menores ingresos
datos del IMSS. decil de ingreso (Periodo 2019-2022). (primer  decil de
ingresos), la
reducciéon fue de
55.5% durante el
periodo.  Asimismo,
el salario minimo ha
incrementado mas el
salario promedio de
las mujeres que el de
los hombres.
La investigacion se
concluyé y se
presentd al Consejo
de Representantes.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril

de 2023.
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Con la revision de la informacidn, se constatd que los 11 estudios elaborados por la
Direccion Técnica integraron el analisis de la situacion econdmica general del pais,
empleo y salarios, evolucion de la economia mexicana, comportamiento de los
precios, economia internacional, perspectivas econdmicas e informacion adicional
asociada al tema laboral; asimismo, la investigacion se orientd a evaluar el impacto
del incremento de los salarios minimos, y se concluyd que los aumentos reportados
de 2019 a 2022 redujeron en 20.0% la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Con el propdsito de determinar el comportamiento de las investigaciones y estudios
realizados por la CONASAMI durante el periodo 2018-2022, el grupo auditor utilizd
la metodologia de la ASF para el uso de métodos cuantitativos y cualitativos
aplicados a la auditoria. ¢ El resultado del analisis se muestra en la grafica siguiente:

INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS REALIZADOS POR LA DIRECCION TECNICA, 2018-2022
(Numero de investigaciones y estudios)

12
" 1 1
10

9

8

7

]

5

4

3

2

1

2018 2019 2020 2021 2022
m Estudios Investigaciones

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio
num. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Se verific6 que, durante el periodo 2018-2022, la CONASAMI realizé6 2
investigaciones y 55 estudios sobre la situacién econdmica general del pais, empleo
y salarios, evolucidn de la economia mexicana, comportamiento de los precios,
economia internacional, perspectivas econdmicas e informacion adicional asociada
al tema laboral. En 2019 y 2022 se reportd una mayor cantidad de investigaciones y
estudios, debido a que, en esos afios, se realizaron dos investigaciones adicionales

El periodo de referencia corresponde a una regresion univariante porque aborda no menos de 5 afios y a la técnica “serie
de tiempo de tendencia secular”, la cual se entiende como el estudio de los patrones anteriores y actuales y (en ciertas
circunstancias) puede utilizarse para proyectar patrones futuros. De esta manera, la serie de tiempo esta estrechamente
asociada con el analisis de tendencia y el crecimiento regular a largo plazo. Direccién General del Instituto de Capacitacion
y Desarrollo en Fiscalizacion Superior, ASF, “Métodos Cuantitativos y Cualitativos Aplicados a la Auditoria”, 2012, p. 31.
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sobre los efectos del aumento del salario minimo en la Zona Libre de la Frontera
Norte y el efecto de la Nueva Politica de Salarios Minimos en la Brecha Salarial de
Género, las cuales permitieron complementar la informacién para la toma de
decisiones en cuanto a la fijacién de los salarios minimos.

La CONASAMI definid en la MIR del Pp P002 el indicador denominado “Porcentaje
de Investigaciones y estudios efectivamente realizados por la Direccién Técnica”,
para evaluar el nimero de investigaciones y estudios realizados por la Direccidn
Técnica para fijar los salarios minimos. Los resultados del indicador se muestran a
continuacion:

INDICADOR “PORCENTAJE DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS EFECTIVAMENTE
REALIZADOS POR LA DIRECCION TECNICA”, 2022
(Porcentaje)

Objetivo del indicador: |Investigaciones y estudios sobre el comportamiento de la economia centrdndose en variables

relevantes a considerar para la fijacion de los salarios minimos.

(Investigaciones y estudios para conocer el comportamiento de la economia realizados /

Método de calculo: Investigaciones y estudios para conocer el comportamiento de la economia programados en el Plan
/Anual de Trabajo) X100.
PASH Registros internos CONASAMI Variacién
Unidad de medida Programado| Realizado| Resultado | [Programado|Realizado| Resultado porcentual
(a) (b) |c=(b/a) *100 (d) (e) | f=(e/d)*100 f=(fc)
Porcentaje 11 11 100.0% 12 12 100.0% 0.0

Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio num.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

De acuerdo con los registros del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) y la informacién proporcionada, se identificé que, en 2022, el indicador
registr6 un cumplimiento del 100.0%, ya que la comisiéon realizé las 11
investigaciones y estudios sobre el comportamiento de la economia; no obstante,
dicha cantidad no fue consistente con sus registros internos, los cuales indicaron
que se realizaron 12 investigaciones y estudios. Al respecto, se informé mediante
nota explicativa que “la Direccidon Técnica realiza estudios e investigaciones en
materia laboral y salarial que no pueden ser calendarizadas de antemano, debido a
gue no se conocen los datos e informacidn a la que se tendrd acceso a lo largo del
afio. Por esta razén, no es posible considerarlas para el PASH. Cuando se terminan
estos estudios e investigaciones adicionales, en algunos casos se incluyen en el
apartado correspondiente dentro de los informes mensuales, y en otros, dada su
relevancia e impacto mediatico deseado, se presentan de manera separada en el
portal de la Comision”.
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4,

Fijacion de los salarios minimos

En 2022, la CONASAMI, por medio del Consejo de Representantes, fijoé los salarios minimos
generales, con lo que formalizdé un aumento del 20.0% a partir del 1 de enero de 2023.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

La comisién proporciond copia de 12 actas de sesiones ordinarias con las que
acreditdé contar con un Consejo de Representantes que, de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, es el encargado de fijar los salarios minimos. La integracién del
Consejo, para cada uno de los meses de 2022, se detalla a continuacion:

INTEGRACION MENSUAL DEL CONSEJO DE REPRESENTANTES, 2022

NGm Sector Integrantes
: Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
1 Gobierno 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
2 Trabajadores | 17 17 14 20 19 12 19 19 15 19 19 19
3 Patrones 18 16 17 16 18 18 16 16 17 17 17 19
Total 37 35 33 38 39 32 37 37 34 38 38 40

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio nim. DAE/10-04-2023 del 10
de abril de 2023.

Con el analisis de la informacidn proporcionada, se verificé que el Consejo se
conformé de manera tripartita por integrantes del gobierno, asi como por
representantes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, por lo que los
tres sectores tuvieron representacion para decidir de manera conjunta la fijacién del
salario minimo. El objetivo de cada una de las sesiones se presenta a continuacion:
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SESIONES ORDINARIAS DEL CONSEJO DE REPRESENTANTES, 2022

NUum. | Mes Objetivo
1 Enero e Definir el plan anual de trabajo de la Direccidn Técnica.
2 Febrero  Discutir y aprobar el plan anual de trabajo.
* Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de febrero por parte de la
Direccion Técnica.
3 Marzo * Presentar el informe sobre el comportamiento econdmico del mes de marzo por parte de la
Direccién Técnica.
4 Abril * Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de abril por parte de la
Direccion Técnica.
5 Mayo e Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de mayo por parte de la
Direccién Técnica.
6 Junio e Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de junio por parte de la
Direccion Técnica.
7 Julio * Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de julio por parte de la
Direccién Técnica.
8 Agosto * Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de agosto por parte de la
Direccion Técnica.
9 Septiembre | ¢ Presentar el informe sobre el comportamiento econdmico del mes de septiembre por parte de la
Direccién Técnica.
10 Octubre * Presentar el informe sobre el comportamiento econémico del mes de octubre por parte de la
Direccion Técnica.
11 Noviembre | e Presentar el informe anual sobre el comportamiento econdmico por parte de la Direccidon Técnica
y las propuestas de fijacion del salario minimo general y profesional 2023 recibidos en la
CONASAMI, asi como tratar temas generales.
12 Diciembre e Presentar, revisar y analizar la propuesta de la Direccion Técnica de incremento del salario
minimo general y profesional para 2023 para posteriormente votar su aprobacion.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio num.
DAE/10-04-2023 del 10 de abril de 2023.
Con la revision de las actas de sesiones, se constatd que el Consejo de
Representantes recibié de manera mensual los informes sobre el comportamiento
econdmico, elaborados por la Direccién Técnica, lo que permitié tomar decisiones
en cuanto a la fijacidn de los salarios minimos.
e En términos de la fijacidn, se verificd que en la clausura de la sesién permanente

llevada a cabo el 1 de diciembre de 2022, el Consejo de Representantes revisé y
analizé la propuesta del incremento de los salarios minimos que debieron regir a
partir del 1 de enero de 2023.

El analisis se realizé con base en la “Propuesta de fijacidon de los salarios minimos
generales y profesionales 2022”, elaborado por la Direccion Técnica de la
CONASAMI. Los elementos que fueron considerados se presentan a continuacion:
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PROPUESTA DE FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES, 2022

Ndam.

Criterio Descripcion

Desempefio de La recuperacion de la economia mexicana tras la pandemia continudé durante 2022, luego de
la economia que en 2021 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 5.5%. En los primeros nueve meses de
2022 la economia mexicana crecié 2.8% en comparacion anual con 2021.

Evolucion del Al cierre de octubre de 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporté un total
empleo de 21 millones 617 mil 326 personas aseguradas, lo que implica un alza mensual de 207,968
cotizaciones. Asi, el crecimiento anual del nimero de personas aseguradas fue de 4.1%, en
2022.

Comportamiento | Con datos a la primera quincena de noviembre de 2022, la inflacién anual se ubicé en 8.1%. El
de precios componente subyacente se elevé a 8.7% y el no subyacente a 6.6%.

Impacto de los ¢ El incremento del 100.0% del salario minimo y reduccién de impuestos en la ZLFN de 2019
incrementos de no tuvo un efecto en el crecimiento del empleo registrado en el IMSS y tuvo un efecto de
2019 a 2022 6.7% sobre los salarios promedio de los trabajadores en la zona, con respecto al resto del pais.
* El efecto del incremento del salario minimo y reduccién de impuestos en la ZLFN en 2019
sobre la inflacién fue de una reduccién de 1.8 puntos porcentuales en el primer afio.

® La politica de la ZLFN incrementd los salarios de los trabajadores en 9.0% y aunque se
encontré un efecto negativo de 1.9% en el nivel de empleo, la estimacion no es
estadisticamente significativa; es decir, no se puede concluir que la politica haya causado la
disminucion.

o Al analizar la politica de la ZLFN y extender el horizonte hasta el primer trimestre de 2021,
no se encuentran efectos sobre el empleo y se observa un incremento de 6.7% en los salarios
durante 2019 y de 7.0% de 2019 a 2021.

¢ Al intentar separar el efecto del aumento del salario minimo de la reduccién de impuestos,
se encuentra que el incremento de 100.0% del salario minimo gener6 un aumento de sélo
2.56% en los precios de los productos con IVA y de 0.2% en los productos sin IVA; mientras
que la reduccién del IVA tuvo un impacto de -3.91% en los precios de productos con este
impuesto. Es decir, el efecto de la reduccidon de impuestos compensé el efecto del aumento
del salario minimo sobre los precios.

o E| efecto de los incrementos que han recibido los salarios minimos entre 2019 y 2022 sobre
la brecha de género a nivel municipal es una reduccién del 20.0% de ésta.

* El incremento de 2019 al salario minimo en la ZLFN redujo la pobreza en esa area salarial
entre 2.6 y 3 puntos porcentuales.

e El incremento de 2019 al salario minimo en la ZLFN no afectd la probabilidad de una
persona de pertenecer a la Poblacion Econdmicamente Activa o de estar ocupado. Ademas,
aumenté la probabilidad entre los asalariados de tener un empleo formal en 1.38 puntos
porcentuales en general, 2.34 puntos para las mujeres.

FUENTE:

Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio nim.
DAE/10-04-2023 del 10 de abril de 2023.

Al respecto, se identificd que la propuesta de fijacién de los salarios minimos para
2023 se sustentd en cuatro elementos: 1) desempefio de la economia, 2) evolucion
del empleo, 3) comportamiento de precios y 4) impacto de los incrementos de 2019
a 2022.

En términos generales, en el documento se sefiald que los primeros nueve meses de
2022 la economia crecid en 2.8%; en cuanto a la evolucion del empleo, el numero
de personas aseguradas se incrementd en 4.1%, y en lo que respecta al
comportamiento de precios, la inflacion anual se ubicé en 8.1%. Ademas, se indico
que los incrementos registrados de 2019 a 2022 no tuvieron un efecto en el
crecimiento del empleo, compensaron el alza en los precios, redujeron la brecha de
género a nivel municipal y disminuyeron la pobreza en la Zona Libre de la Frontera
Norte, al pasar de 2.6 a 3.0 puntos porcentuales.
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A partir del comportamiento de estos indicadores, se identificd que, para 2023, la
Direccidon Técnica propuso al Consejo de Representantes incrementar en un 20.0%
el salario minimo general, quedando de la siguiente manera: 1) Zona Libre de la
Frontera Norte, 312.4 pesos diarios y 2) area “Resto del pais”, 207.4 pesos diarios.

Con los documentos proporcionados, se verificd que la comision publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn del 7 de diciembre de 2022 la “Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios
minimos generales y profesionales que habrdn de regir a partir del 1 de enero de
2023”. El detalle de la resolucidn se presenta a continuacién:

RESOLUCION PARA LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES, 2022

Descripcion

La fijacion de los salarios minimos se integra de tres componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a
partir del 12 de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de Recuperacidon que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10% que se aplica a la suma del
salario minimo vigente anterior y al MIR.

Los salarios minimos generales que tendran vigencia a partir del 12 de enero de 2023 se incrementaran en 20.0% en
las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serdn de 312.4 pesos diarios por jornada diaria de trabajo
en el drea geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.7 pesos de MIR mas
un aumento por fijacién del 10.0%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de 207.4 pesos diarios,
por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 15.7 pesos de MIR mas 10.0% de aumento por
fijacion. Estos montos seran los que figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Los salarios minimos profesionales que tendran vigencia a partir del 12 de enero de 2023 para las profesiones,
oficios y trabajos especiales, que se refieren en el resolutivo sexto, como cantidad minima que deben recibir en
efectivo los trabajadores por jornada diaria de trabajo, seran los que estan vigentes en 2022 mas un incremento del
20% en ambas areas geograficas.

FUENTE:

Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio nim.
DAE/10-04-2023 del 10 de abril de 2023.

Con la revisién de la resolucién, se constaté que para la fijacion de los salarios
minimos se consideraron tres componentes: primero, el monto del salario minimo
vigente a partir del 12 de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacién (MIR) que se suma al monto del salario minimo vigente anterior, y
tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10.0% que se aplica a la suma del
salario minimo vigente anterior y al MIR. En cuanto al monto, la resolucion sefala
que se trata de una innovacion en el procedimiento de fijacién de los salarios
minimos, y éste se tipifica como una cantidad absoluta en pesos, cuyo objetivo es
Unica y exclusivamente contribuir a la recuperacion del poder adquisitivo.

Con base en estos elementos y la informaciéon econémica reportada, se identificé
que el Consejo de Representantes voté y aprobd la propuesta de incremento de los
salarios minimos, con lo que formalizé un aumento del 20.0% a partir del 1 de enero
de 2023, tanto en la ZLFN ($312.4) como en el drea “Resto del pais” (5207.4).
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5.

Ejercicio de los recursos

En 2022, la CONASAMI ejercié 23,013.2 miles de pesos (mdp) en la operacion del Pp P002,
cifra inferior en 11.5% (2,987.8 mdp) a los 26,001.0 mdp aprobados e igual al monto
modificado.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

El presupuesto aprobado, modificado y ejercido por la CONASAMI, para la ejecucién
del Pp P002 “Evaluacion del Salario Minimo”, en el ejercicio fiscal 2022, se muestra
a continuacion:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PP P002, 2022
(Miles de pesos y porcentaje)

Pp

Presupuesto Variacion

P0O02 (a) (b) () (d)=(c-a) (e) = ((c/a)-1)*100)

Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Porcentual

26,001.0 23,013.2 23,013.2 (2,987.8) (11.5)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el

oficio nim. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Cuenta Publica 2022.

La comisidon reportd un ejercicio de 23,013.2 miles de pesos (mdp) para la operacidn
del Pp P002, cifra inferior en 11.5% (2,987.8 mdp) a los 26,001.0 miles de pesos
aprobados, variacién que se debio a la aplicacién de adecuaciones presupuestarias
que se efectuaron al programa, las cuales estuvieron relacionadas con los capitulos
1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, especificamente, a la reduccidn de plazas autorizadas, menores
contrataciones de servicios de telecomunicaciones, arrendamiento de equipo vy
servicios de capacitacidn, y a la disminucién de adquisiciones de materiales y
suministros.

Con la revisién de los folios de adecuacidn y los oficios de afectacién presupuestaria,
se comprobd que la CONASAMI realizé 1,105 adecuaciones presupuestarias. Por
concepto de ampliaciones, se reporté un monto de 35,650.9 mdp, mientras que las
reducciones ascendieron a 38,638.7 mdp, como se muestra en el cuadro siguiente:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS APLICADAS AL PP P002, 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto reportado por la CONASAMI Adecuaciones presupuestarias Variacion del

Original
(a)

. Variacién . . Variacién presupuesto no

Ejercido Ampliaciones Reducciones gtk
presupuestal (d) () presupuestal J

(c)=(b-a)

(b) (f)=(e-d) (g)=(f-c)

26,001.0

23,013.2 (2,987.8) 35,650.9 38,638.7 2,987.8 0.0

FUENTE:

Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio num.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.
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Con el andlisis de la informacién proporcionada, se comprobd que la variacidn
presupuestal que resulté de las adecuaciones (2,987.8 mdp) fue consistente con la
variacion reportada por la entidad fiscalizada.

En cuanto al ejercicio del presupuesto, se identificd que la comisién reportd 747
operaciones presupuestarias con cargo al Pp P002, de las cuales, el 100.0% fueron
montos pagados a través de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por lo que se
comprobdé que el presupuesto ejercido fue documentado y consistente con lo
reportado en la Cuenta Publica 2022.

Con la finalidad de conocer si los recursos fueron aplicados con racionalidad para
lograr los objetivos del programa, a continuacién se presenta un comparativo entre
la evolucion que ha tenido el presupuesto ejercido por el programa y el
cumplimiento de metas de los indicadores mds relevantes definidos en la MIR del
Pp P002 “Evaluacién del Salario Minimo”.

El presupuesto ejercido por el Pp PO02 durante el periodo 2018-2022 se determind
de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de métodos cuantitativos y
cualitativos aplicados a la auditoria ¥, como se muestra a continuacion:

El periodo de referencia corresponde a una regresion univariante porque aborda no menos de 5 afios y a la técnica
“serie de tiempo de tendencia secular”, la cual se entiende como el estudio de los patrones anteriores y actuales y (en
ciertas circunstancias) puede utilizarse para proyectar patrones futuros. De esta manera, la serie de tiempo estad
estrechamente asociada con el anélisis de tendencia y el crecimiento regular a largo plazo. Direccidon General del
Instituto de Capacitacién y Desarrollo en Fiscalizacidn Superior, ASF, “Métodos Cuantitativos y Cualitativos Aplicados a
la Auditoria”, 2012, p. 31.
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RECURSOS EJERCIDOS POR EL PP P002, 2018-2022
(Miles de pesos constantes 2022)

35,000.0
TMCA (8.5%)
30,0000 R
250000 P g Tl
20,000.0
15,000.0
10,000.0
5,000.0
) 2018 2019 2020 2021 2022
m Recursos ejercidos 32,374.1 2542739 23,577.7 23,7585 23,013.2
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio num.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2022.
NOTA: El periodo de referencia 2018-2022, fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de
métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

Factores de actualizacién a 2022: 2018: 1.1808; 2019: 1.1339; 2020: 1.1018; 2021: 1.0371; 2022: 1.0000.

De acuerdo con los resultados, se identifico que el presupuesto ejercido en el
programa presentd una disminucién del 8.5% en promedio anual, al pasar de
32,874.1 mdp, en 2018, a 23,013.2 mdp, en 2022, siendo este ultimo afo en el que
se ejercié la menor cantidad de recursos de todo el periodo; al respecto, la entidad
fiscalizada sefialé que dicha disminucidon se debié a medidas de austeridad en
materia de ndmina, servicios personales, gastos operativos, transferencias al ramo
general 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” y a la atencidn de la crisis sanitaria
mundial por el virus SARS-CoV-2.

En cuanto al cumplimiento de metas del programa, se utilizaron tres indicadores
que, por su definicion, se relacionan directamente con el programa (investigaciones
y estudios, reuniones del Consejo de Representantes y recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos) y que no tuvieron modificaciones significativas
durante el periodo 2018-2022. Los resultados reportados se muestran a
continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PP P002, 2018-2022

(Porcentaje)
250.0 7359 a5
200.0
150.0
112.9
100.0100.0 g5 5 100.0100.0 100.0100.0 100.0100.0 100.0100.0101.9
100.0
500
0.0
2018 2019 2020 2021 2022
Porcentaje de Investigaciones y estudios efectivamente realizados por la Direccion Técnica.
Porcentaje de reuniones ordinarias del Consejo de Representantes que contaron con quorum lezal.
Tasa de variacion de la recuperacion anual del poder adquisitivo de los salarios minimos generales.
Meta programada
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en la informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2022.
NOTA: El periodo de referencia 2018-2022, fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de

métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria.

Con el andlisis se identificd que, de 2018 a 2022, los indicadores relacionados con
las actividades sustantivas del Pp P002 (investigaciones y estudios, reuniones del
Consejo de Representantes y la recuperacién del poder adquisitivo de los salarios
minimos generales) cumplieron con la meta establecida del 100.0% vy, en algunos
casos, la superaron.

Unicamente en 2018, el indicador “Tasa de variacién de la recuperacién anual del
poder adquisitivo de los salarios minimos generales” no alcanzé la meta, ya que se
reportd un avance del 95.4%; al respecto, se informd que esto se debid a que “el
salario minimo de diciembre 2017 es el que prevalecié hasta diciembre de 2018, por
lo que el salario minimo general acumulé una disminucidn real de 4.6% en su poder
adquisitivo”.

Con base en el cumplimiento de metas de los indicadores y la disminucién gradual
que ha tenido el presupuesto ejercido en el programa (8.5% en promedio anual), se
determind que existe un incremento en el costo-efectividad, ya que, a pesar de los
recortes presupuestales que ha experimentado, su efectividad respecto de las
metas programadas no se ha visto afectada, lo que ha permitido continuar con el
desarrollo de investigaciones y estudios sobre el comportamiento econdmico y la

25




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

concertacién de reuniones del Consejo de Representantes para la fijacidn de los
salarios minimos.

6. Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos

En 2022, la CONASAMI contribuyd a recuperar el poder adquisitivo mediante el incremento
sostenido de los salarios minimos que permitié satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia.

La descripcién de los hallazgos que se derivaron del andlisis se presenta a continuacion:

e La entidad fiscalizada definié en el diagndstico del Pp PO02 que el problema publico
gue se pretende atender es el siguiente: “el nivel del salario minimo no permite
satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores asalariados que lo perciben

()"

Con la finalidad de medir la contribucién del programa en la atencién del problema
publico que lo origind, la comisidon incorpord en su MIR el indicador de nivel
Propédsito denominado “Porcentaje de cobertura del salario minimo con respecto a
la linea de bienestar urbana familiar”, con el que se buscé valorar la recuperacion
del poder adquisitivo del salario minimo. Los resultados del indicador se presentan a
continuacion:

INDICADOR “PORCENTAJE DE COBERTURA DEL SALARIO MINIMO
RESPECTO A LA LINEA DE BIENESTAR URBANA FAMILIAR”, 2022
(Porcentaje)

Objetivo del indicador: |[Las y los trabajadores asalariados que perciben un salario minimo satisfacen sus necesidades y las de su
familia en el orden material, social y cultural.
Método de célculo: (Valor del salario minimo /valor de la linea de bienestar urbana familiar) X100
Meta Resultado L
. . Variacién porcentual
Unidad de medida Numerador|Denominador| Resultado | [Numerador|Denominador| Resultado f= (f-c)
(a) (b) c = (a/b) *100 (d) (e) f=(d/e) *100
Porcentaje 172.9 230.5 75.0% 172.9 236.6 73.1% 1.9

FUENTEL: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim. DAE/10-04-
2023/010 del 10 de abril de 2023.

De acuerdo con los registros del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), se identificé que la entidad fiscalizada reporté una cobertura del 73.1%, lo
que significd un cumplimiento de la meta del 97.4%, respecto del 75.0% del valor de
la linea de bienestar urbana familiar programado, la causa que se informd fue que
“la diferencia obedece a que durante décadas el salario minimo fue perdiendo su
poder adquisitivo, al grado de que una persona que lo percibiera caeria en pobreza
al no poder cubrir sus necesidades mas basicas que es la linea de pobreza por
ingresos urbana individual. Sin embargo, con la Nueva Politica de los Salarios
Minimos se busca revertir toda esta pérdida e incluso que el salario minimo pueda
cubrir la linea de bienestar urbana familiar. Ahora con los aumentos del salario
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minimo una persona puede cubrir sus necesidades bdsicas y ademds contribuir con
las de un dependiente econdmico (...)".

Con el propédsito de determinar el comportamiento de los salarios minimos
generales durante el periodo 2018-2022, el grupo auditor utilizé la metodologia de
la ASF para el uso de métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria. ¢
La evolucidn de los salarios minimos generales se muestran en la grafica siguiente:

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES POR AREA GEOGRAFICA, 2018-2022
(Pesos diarios)

Pesos

300.0

250.0

200.0

150.0
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TMCA:18.3% 2603

TMCA:31.0%
2134

176.7 1856 1729

2018 2019 2020 2021 2022

Resto del pais Zona Libre de la Frontera Norte B Zona (nica

FUENTE:
DAE/10-
NOTA:

v

Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim.
04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

El periodo de referencia 2018-2022, fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de
métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria.

A partir de 2019, el salario minimo general se fija para dos dreas geograficas: la Zona Libre de la Frontera Norte y el
Resto del Pais, con el objeto de elevar la competitividad de las ciudades fronterizas mexicanas.

Con la revisién de la informacién, se constatd que, durante el periodo 2018-2022,
los salarios minimos generales se incrementaron en ambas areas geograficas: en la
“Zona Libre de la Frontera Norte” aumentd 31.0% en promedio anual, al pasar de
$88.4, en 2018, a $260.3, en 2022; mientras que en el “Resto del pais” aumentd
18.3% en promedio anual, al pasar de $88.4 a $172.9, en el periodo referido. Esto se
debid a la implementacién de la Nueva Politica de Salarios Minimos en 2019, cuyo
objetivo fue incrementar de manera sostenida los salarios para recuperar su poder

El periodo de referencia corresponde a una regresion univariante porque aborda no menos de 5 afios y a la técnica “serie
de tiempo de tendencia secular”, la cual se entiende como el estudio de los patrones anteriores y actuales y (en ciertas
circunstancias) puede utilizarse para proyectar patrones futuros. De esta manera, la serie de tiempo esta estrechamente
asociada con el analisis de tendencia y el crecimiento regular a largo plazo. Direccién General del Instituto de Capacitacion
y Desarrollo en Fiscalizacion Superior, ASF, “Métodos Cuantitativos y Cualitativos Aplicados a la Auditoria”, 2012, p. 31.
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adquisitivo, y a la division del pais en dos areas geograficas que buscé incrementar
la competitividad de las ciudades fronterizas mexicanas.

Cabe seiialar que en 2019 y 2022, se registraron los mayores incrementos para cada
una de las areas geograficas; en 2019, el salario minimo en la ZLFN se duplicé de
$88.4 a $176.7 respecto del afio anterior, mientras que, en 2022, en el “Resto del
pais”, el salario aumentd 22.0%, al pasar de $213.4 a $260.3, respecto de 2021.

De acuerdo con la “Metodologia para la medicién multidimensional de la Pobreza en
México. Construccion de las lineas de bienestar”, desarrollada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), la linea de bienestar se
define como “el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios
basicos”.

Con la finalidad de evaluar el efecto de los salarios minimos en los trabajadores, se
analizé el comportamiento de la linea de bienestar urbana definida por el CONEVAL,
en comparacion con el monto de los salarios minimos de 2018 a 2022. Los
resultados del andlisis se presentan a continuacion:

COBERTURA DE LOS SALARIOS MiNIMOS RESPECTO DE LA LINEA DE BIENESTAR URBANA, 2018-2022
(Pesos mensuales)

9,000.0

TMCA: 31.0%
£,000.0

7,810.2
TMCA: 18.3%
7,000.0
TMCA: 8.3% 6,401.7
6.000.0 5,566.8
53016 5,186.1
5,000.0
42510 42461
4,000.0
3,696.6 35421
3,089.4 5,176.9 o
30000 _r6503 3,080.4
2,650.8
2,000.0
1,000.0
00 - T T T ]
2018 2019 2020 2021 2022
Salalario minimo resto delpais Salalario minimo ZLFN Linea de bienestar urbana

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacidén proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio nim.

NOTA:

ZLFN:
TMCA:

DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

El periodo de referencia 2018-2022, fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para el uso de
métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria.

Zona Libre de la Frontera Norte.

Tasa Media de Crecimiento Anual.
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Con base en los datos reportados, se verificd que, en 2022, el monto del salario
minimo mensual en la ZLFN rebasé en 83.9% la linea de bienestar definida por el
CONEVAL, y en el drea “Resto del pais” la superd en 22.1%.

Respecto del comportamiento del periodo, se constatd que, en 2018, afio en el que
sOlo existia un area geogrdfica, el monto del salario minimo mensual de los
trabajadores se encontré en 14.2% por debajo de la linea de bienestar, por lo que
no alcanzé a cubrir las necesidades bdsicas que establece el CONEVAL. Con los
incrementos registrados a partir de 2019 en ambas dreas geograficas, el salario
minimo mensual rebasoé la linea de bienestar definida por el CONEVAL, lo que
permitio a los trabajadores de la ZLFN y del “Resto del pais” contar con un ingreso
mayor.

Con el propdsito de evaluar en qué medida los incrementos reportados de 2018 a
2022 contribuyeron a recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos, se
analizé el comportamiento que ha tenido la poblacidn que vive en situacién de
pobreza por ingresos ¥ respecto de la poblacién total nacional. Los resultados del
analisis se presentan a continuacién:

De acuerdo con el CONEVAL, la pobreza por ingresos hace referencia a la “poblacién que no cuenta con los recursos
suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisa para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no
alimentarias)”. Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica Social, “Metodologia para la medicion multidimensional de
la pobreza en México”, México, 2019, p. 35
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EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS, 2018-2022

Lrmcaton | L1mcaoss |

2018 123,975,965
50448273

2019 : 125523613

48,791,037
2020 126,880,395
53,246,580
2021 127,996,051
51,591,880

2029 128,857 600

49592915
0 20,000,000 40,000,000 60,000,000 80,000,000 100,000,000 120,000,000 140,000,000
m Poblacion total nacional = Personas en pobreza por ingresos

(NUmero de personas)

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI, mediante el oficio
ndm. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023, con el que se sefiald el uso de los datos emitidos por
el CONEVAL e INEGI en la materia.

NOTA: El periodo de referencia 2018-2022, fue seleccionado de conformidad con la metodologia de la ASF para
el uso de métodos cuantitativos y cualitativos aplicados a la auditoria.

De 2018 a 2022, el nimero de personas en pobreza por ingresos disminuyé 0.4% en
promedio anual, al pasar de 50,448,273 personas, en 2018, a 49,592,915 personas,
en 2022. Dicha disminucién se debid al incremento sostenido del salario minimo; lo
anterior implicé que, para 2018, el 40.7% de la poblacién nacional se encontrd en
situacién de pobreza por ingresos, mientras que para 2022 la cifra disminuyd a
38.5%.

e Con el propésito de conocer los efectos del aumento del salario minimo en 2022, se
realizé un andlisis sobre las implicaciones que tuvo en el indice Nacional de Precios
al Consumidor Subyacente y en los ingresos de las familias, con base en lo expuesto
en el documento "Posibles efectos del salario minimo en la inflacién en México”. ¢
Al respecto, se llevd a cabo una regresidn de efectos fijos dobles, uno para tiempo y
otro para ciudad, con datos mensuales por cada afio del periodo 2006-2022. Para
esto, se presentaron dos casos de andlisis, inicialmente, tomando en cuenta datos

&  Direccién Técnica, CONASAMI, Posibles efectos del salario minimo en la inflacién en México.
https://www.gob.mx/conasami/documentos/posibles-efectos-del-salario-minimo-en-la-inflacion-en-mexico.
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de diciembre de 2022, con la finalidad de estudiar los posibles efectos inmediatos, y
posteriormente con los datos de cada mes de dicho afio. El modelo utilizado Z se
define en la siguiente ecuacidn.

Mee =@+ ﬂhl{smc,r} +TX. . +0.+1. te.,

Donde m_, es el logaritmo natural del indice Nacional de Precios al Consumidor

(INPC) subyacente ¥ por ciudad con frecuencia mensual; In(smc.t} es el logaritmo
natural del salario minimo ¢ por area geogréafica; X_, son variables de control, en

este caso se tomaron en cuenta el precio de los energéticos a nivel nacional; ¥ |a
serie mensual del tipo de cambio FIX; 1 el Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal; 2 y la Tasa de desocupacion. £/

Con base en los resultados obtenidos del modelo, se observé que el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) subyacente por cada unidad porcentual de
incremento al salario minimo fue de 0.014%, ¥ por lo que el aumento al salario
minimo del 22.0%, en 2022, significd un incremento de 0.308% en el nivel del INPC
subyacente. No obstante, es importante tomar en cuenta que los efectos del
incremento del salario minimo sobre otras variables se ven reflejados varios meses
después, por lo que resulta pertinente que se considere en el desarrollo de estudios
posteriores el impacto que tendran los recientes incrementos del salario minimo en
la inflacidn, el empleo formal e informal, en la productividad de las MIPyMES y en
las prestaciones laborales.

e En cuanto a la incidencia del incremento del salario minimo en los ingresos de las
familias, se realizd un andlisis comparativo entre el ingreso recibido por las personas
mensualmente, en términos del salario minimo, y el sector laboral formal e informal

k&

El modelo empleado es una adaptacion del ejercicio expuesto en el documento "Posibles efectos del salario minimo en la
inflacion en México" de la CONASAMI. Las principales modificaciones consisten en emplear el INPC subyacente en lugar de
sélo el INPC; asimismo, en el trabajo original se tomd como referencia espacial a 46 ciudades, mientras que, en este
estudio se utilizaron 36 ciudades para tal fin. De igual forma, se empled la variacién de tiempo-espacio en los salarios
minimos para estimar una ecuacion en forma reducida, como se aplico en el ejercicio de origen. Adicionalmente, la tasa de
desempleo se utiliza como una variable de control de la oferta laboral.

INEGI, indice Nacional de Precios al Consumidor y sus Componentes.
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.aspx?nc=ca55 2018&idrt=137&opc=t.

CONASAMI, Evolucién del Salario Minimo. https://www.gob.mx/conasami/documentos/evolucion-del-salario-minimo.
INEGI, indice Nacional de Precios al Consumidor y sus Componentes.
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.aspx?nc=ca55 2018&idrt=137&opc=t.

Banco de México, Tipo de Cambio FIX.
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CF102
&sector=6&locale=es.

INEGI, Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal. https://www.inegi.org.mx/temas/itaee/; Este indicador se
ajustd a una frecuencia mensual utilizando el método de Denton

INEGI, Tasa de desocupacion. https://inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0#D444884#D451790#D444884

La significancia estadistica del estimador se encuentra dentro del 95% de confianza.
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al que pertenecen, en el que se utilizaron datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) X publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y correspondientes al trimestre IV de cada afio, del periodo 2018-
2022.

Es importante mencionar que los datos de la ENOE son solo una muestra de la
poblacién total; sin embargo, los resultados se consideran representativos, ya que la
encuesta se realizd de manera aleatoria en 32 ciudades del pais.

Para cada sector, se generaron dos graficas de dispersién, una correspondiente a
2018 y otra a 2022, en las que cada punto representa el ingreso de una persona en
relacion con el nimero de salarios minimos que percibieron. A fin de tener una
referencia de la representatividad de los datos, se incluyeron dos lineas que
muestran el monto del salario minimo vigente a la fecha del levantamiento de la
ENOE vy la linea de bienestar calculada por el CONEVAL, la cual representa el valor
monetario de las canastas de consumo basico (alimentos, bienes y servicios) que se
emplea como referencia para conocer el poder adquisitivo de los ingresos de los
hogares. ¥ En la gréfica 1 se muestran los resultados del sector de empleo formal.

15/

INEGI,

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacion de 15 afios y mas de edad.

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#microdatos

16/ CONEVAL, “Construccion de la Linea de Bienestar, Documento metodoldgico”, agosto de 2012.
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES Y PUBLICACIONES PDF/Construccion lineas bienestar.

pdf
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NUMERO DE SALARIOS MINIMOS RECIBIDOS POR PERSONA CON EMPLEO FORMAL
2018 2022
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FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, obtenidos en
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#microdatos.

Inicialmente, durante el periodo 2018-2022, los incrementos sostenidos han dado
como resultado que el salario minimo pasé de estar por debajo de la linea de
bienestar establecida por el CONEVAL, a superarla. Asimismo, en 2022, se observo
una mayor cantidad de personas del sector formal con ingresos superiores a la linea
de bienestar, en contraste con las de 2018.

En la grafica 2 se muestran los resultados de las personas del sector laboral
informal.
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NUMERO DE SALARIOS MINIMOS RECIBIDOS POR PERSONA CON EMPLEO INFORMAL

Linea de bienestar

== Salario Minimo

2018 2022

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
obtenidos en https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#microdatos.

Para este caso especifico, no se observan diferencias significativas en la dispersion
de los puntos, debido a esto, se considera que la politica salarial no tuvo un efecto
considerable para las personas que obtienen ingresos provenientes de un empleo
informal.

El comparativo muestra que, al menos en el sector formal, los incrementos
realizados al salario minimo han permitido que se contribuya en el cumplimiento del
mandato constitucional de “satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos”.

No obstante, es importante resaltar que el sector formal presenta la concentracidn
en un rango de 1 a 2 salarios minimos por persona, por lo que es importante
considerar que los incrementos no han implicado que los salarios se muevan
uniformemente; mientras que la ausencia de un efecto en el sector informal que, de
acuerdo con los resultados de la ENOE, en el cuarto trimestre de 2022, las personas
qgue se encuentran en el empleo informal ascienden a 32.2 millones, lo que
representd el 55.1 % de la poblacién ocupada, 2 abre un 4rea de oportunidad, en el

i/ INEGI, “Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo’, cuarto trimestre de 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoent/enoent2023_02.pdf
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7.

entendido de que las instancias competentes puedan implementar acciones que
promuevan su incorporacion al sector formal y las personas en pobreza que laboran
en dicho sector obtengan un salario digno por su trabajo que les permita tener
acceso a alimentos, bienes y servicios necesarios.

Finalmente, como resultado de los ejercicios sobre los efectos del salario minimo, se
considera pertinente que la CONASAMI continde realizando estudios sobre los
efectos que tiene el incremento salarial en la inflacién, para que se analice la
recuperacién del poder adquisitivo, principalmente de las personas en situacién de
pobreza y pobreza extrema, considerando el equilibrio con los distintos agentes
econdmicos de los sectores publico y privado.

Sistema de Evaluacion del Desempefio

En 2022, la CONASAMI cumplié las directrices generales para avanzar al Sistema de
Evaluacion de Desempefio.

La descripcidon de los hallazgos que se derivaron del analisis se presenta a continuacién:

La modalidad del programa presupuestario es P “Planeacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas”, por lo que debe orientarse a actividades de
planeacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, en este caso, la
fijacién de los salarios minimos. Con la revision de los indicadores y objetivos
definidos en la MIR del Pp PO02 “Evaluacién del Salario Minimo”, se identifico que la
actuacion del programa se enfocé en actividades de planeacién y evaluacion, lo cual
fue congruente con la modalidad a la que pertenece; en cuanto al seguimiento, de
acuerdo con el articulo 18, fracciones | y V, del Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
de la Unidad de Trabajo Digno, de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social es la
encargada de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo
y sus reglamentos, acuerdos y contratos de trabajo, asi como vigilar el cumplimiento
de las obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo a cargo de los patrones.

Para 2022, la CONASAMI acreditd contar con el disefid del arbol de problemas del
Pp P002, de acuerdo con lo establecido en la Guia para la Construccion de la Matriz
de Indicadores de la SHCP. El analisis de consistencia entre los factores causales, el
problema publico y las consecuencias, se presenta a continuacion:
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PROBLEMA PUBLICO RELACIONADO CON EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P002
“EVALUACION DEL SALARIO MINIMO”, 2022

EFECTOS

Incremento en la desigualdad
econdmica y pobreza

PROBLEMA

El nivel del salario minimo no permite satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores asalariados que lo
PUBLICO perciben, segiin lo establece el articulo 123 Constitucional

| S——

Perfil A
e gechsdn s Falta de interés por parte
los encargados de la 2
2 de actores publicos en Ia
evaluacién del salario :
: fijacién de un salario
SIPTce minimo adecuado
W /

v Informacién incompleta e
Capacidades de los i inoportuna para determinar
—

Justificacién inadecuada
©laxa entormo a la N Desconocimiento de la
fijacién del salario politica salarial y sus
minimo efectos por parte de las
personas encargadas de
fijar el salario minimo

el nivel adecuado del salario

CAUSAS recursos humanos

deficientes minimo para lograr su

recuperacion

/ \

Intereses o posturas contrarias a la
politica gubernamental en materia de Escasa generacién de informacién en
salarios minimos 4 torno a fa necesidad de fijar un

salario minimo

FUENTE: Comision Nacional de los Salarios Minimos, Diagnoéstico del Programa Presupuestario P0O02
“Evaluacion del Salario Minimo”, 2021, p.14.

El problema publico que dio origen al Pp P002 se definié de forma clara, ya que esta
redactado en términos de una necesidad que se requiere atender. En cuanto a las
causas, se identificé que el hecho de que el salario minimo no permita satisfacer las
necesidades basicas de los trabajadores se debié a informacién incompleta e
inoportuna para determinar el nivel adecuado del salario minimo para lograr su
recuperacion, falta de interés por parte de actores publicos en la fijacion de un
salario minimo adecuado y a perfiles inadecuados de los encargados de la
evaluacién del salario minimo, principalmente. Estos factores generaron la pérdida
del poder adquisitivo, la afectacién de los derechos laborales en cuanto al salario
digno, asi como desigualdad econdmica y pobreza. El grupo auditor considera que
tanto las causas como las consecuencias son consistentes con la definicién del
problema publico.
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e La CONASAMI acredité que registrd la MIR del Pp P0O02 “Evaluacion del Salario
Minimo” en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para el proceso de seguimiento y
modificacion extempordnea de los instrumentos de Seguimiento del Desempefio de
los Programas presupuestarios.

Con la revisiéon de la matriz, se identific6 que el programa se alineé al eje Ill.
“Economia” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como con el
objetivo prioritario 3 “Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los
ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los trabajadores” del Programa
Sectorial del Trabajo y Prevision Social (PSTPS) 2020-2024. El detalle de los objetivos
y estrategias a los cuales se encuentra alineado el programa, se muestra en el
cuadro siguiente:

ALINEACION DEL PP PO02 A LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA PLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL, 2022

Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2019-2024

Eje Ill. Economia

Impulsar la reacti- | Fortalecimiento del mercado interno, lo que se conseguird con una politica de
vacion econdmica, | recuperacion salarial y una estrategia de creacion masiva de empleos productivos,
el mercado interno | permanentesy bien remunerados.

y el empleo.

Programa Sectorial del Trabajo y Previsidn Social (PSTPS), 2020-2024

Objetivo prioritario 3. Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la
calidad de vida de las y los trabajadores.

Estrategia 3.1 Impulsar el incremento sostenido y responsable de los salarios minimos con la finalidad
de mejorar su poder adquisitivo y cumplir con el mandato constitucional de beneficiar a
las personas trabajadoras y a sus familias.

Matriz de indicadores para Resultados (MIR), 2022

Obijetivo nivel fin

Contribuir a la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad
de vida de las y los trabajadores.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio ndm.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Se identificé que el objetivo del programa fue consistente con el objetivo y la
estrategia definidos en el PSTPS 2020-2024, debido a que se buscé que el
incremento sostenido y responsable de los salarios minimos contribuyera a
recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores; asimismo, se identificd que
existe vinculacion entre el objetivo de nivel fin del Pp P002 y lo establecido en el
“Eje Ill. Economia” del PND 2019-2024, ya que a partir de la contribucién a la
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos, se busca impulsar la
reactivacion econdmica, el mercado interno y mejorar el empleo.

e El analisis de la ldgica vertical de la matriz permite verificar la relacion causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR del programa.
Los resultados de la revisidn se exponen en la tabla siguiente:
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL, DEFINIDOS EN LA MIR DEL PP PO02 “EVALUACION DEL SALARIO

MINIMO”, 2022

Objetivo

Comentarios

Fin

Contribuir a la recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios minimos y los
ingresos para mejorar la calidad de vida de
las y los trabajadores.

El objetivo de nivel fin es consistente con los objetivos y estrategias
establecidos en los documentos de planeacion de mediano plazo,
debido a que a partir del incremento sostenido y responsable de los
salarios minimos se busca recuperar el poder adquisitivo y, con ello,
impulsar la reactivacién econdmica, el mercado interno y el empleo.

Propdsito

Las y los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo satisfacen sus
necesidades y las de su familia en el orden
material, social y cultural.

El objetivo de nivel propdsito mantiene una relacién causa-efecto con el
objetivo de nivel fin, toda vez que, si los trabajadores asalariados
pueden satisfacer sus necesidades y las de su familia en el orden
material, social y cultural con su salario, se contribuye a la recuperacion
de su poder adquisitivo y se mejora su calidad de vida.

Componente

Fijacion de los salarios minimos aprobada,
que acorde con las condiciones de la
economia permitan la recuperacion de su
poder adquisitivo.

El objetivo de nivel componente se alinea con el objetivo de propdsito,
ya que precisa el servicio que entrega el programa para cumplir con su
razdn de ser, en este caso, la fijacion de los salarios minimos aprobada.

Actividades

A2 Sesiones del Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos.

Al Investigaciones y estudios sobre el
comportamiento de la economia
centrdndose en variables relevantes a
considerar para la fijacion de los salarios
minimos.

La CONASAMI, definié dos objetivos de nivel actividad, los cuales son
congruentes con el componente al que se encuentra alineado. En este
caso, se identificd que las actividades para que la comision pueda fijar
los salarios minimos son la elaboracion de investigaciones y estudios, y
la dictaminacidon mediante un Consejo de Representantes.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio ndm.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

La ldégica vertical de la MIR del Pp P002 “Evaluacion del Salario Minimo” fue
adecuada, ya que el objetivo del programa se alined con los objetivos y estrategias
establecidos en los documentos de mediano plazo; asimismo, se definié su razén de
ser y se identificaron las actividades y componentes que se requieren para su

operacion.

e La légica horizontal nos permite evaluar si los indicadores son adecuados para
realizar el seguimiento de los objetivos y el logro del programa.

La MIR del programa presupuestario PO02 “Evaluacién del Salario Minimo” incluyé
cinco indicadores, cuya clasificacion es la siguiente:

v" 3indicadores estratégicos (60.0 %), para la medicién de los objetivos de nivel Fin (1),
Propdsito (1) y Componente (1).
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v" 2 indicadores de gestiéon (40.0 %), para la medicion de los objetivos de nivel

Actividad (2).

La revisién y analisis de los indicadores se muestran a continuacion:

e Indicador nivel fin

Unidad de Tipo-
Objetivo Definicidn Método de cdlculo . Dimension-
medida .
Frecuencia
Contribuir a la recuperacion | Porcentaje de | (Poblacién nacional que vive en | Porcentaje | Estratégico
del poder adquisitivo de los | la  poblacién | un hogar donde el ingreso laboral - Eficacia -
salarios minimos y los | nacional que | per capita se encuentra por Trimestral
ingresos para mejorar la | se encuentra | debajo de la linea de bienestar
calidad de vida de las y los | en pobreza | minimo individual/  Poblacién
trabajadores. laboral. total nacional) X100

Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio ndm.
DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

El indicador es consistente con el objetivo al que se encuentra alineado, ya que a
partir de la medicién del porcentaje de la poblacién nacional que se encuentra en
pobreza laboral, se busca verificar en qué medida se contribuyd a la recuperacion
del poder adquisitivo de los trabajadores. Su definicidn es clara y el método de
calculo es util para medir su cumplimiento. El tipo (estratégico) y dimensidn
(eficacia) se consideran correctos. En el caso de la frecuencia, al tratarse de un
indicador de nivel fin, se considera necesario que sea anual y no trimestral.

e Indicador de nivel propésito

. Tipo-

Objetivo Definicidn Método de célculo Unld.ad de Dimensidn-

medida .

Frecuencia

Las y los trabajadores | Porcentaje de cobertura | (Valor del salario | Porcentaje | Estratégico
asalariados que perciben un | del salario minimo con | minimo /Valor de |la - Eficacia -
salario minimo satisfacen | respecto a la linea de | linea de  bienestar Mensual
sus necesidades y las de su | bienestar urbana | urbana familiar) X100
familia en el orden material, | familiar.
social y cultural.

FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacidn proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio

num. DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

El indicador es consistente con el objetivo al que se encuentra alineado, puesto que
con la medicién del porcentaje de la cobertura del salario minimo respecto de la
linea de bienestar urbana familiar es posible conocer en qué medida los
trabajadores asalariados satisfacen sus necesidades y las de su familia en el orden
material, social y cultural. Su definicidén es clara y el método de calculo es util para
medir su cumplimiento. El tipo (estratégico), dimension (eficacia) y frecuencia
(mensual) se consideran correctos.
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e Indicadores de nivel componente

Unidad de Tipo-
Objetivo Definicidn Método de célculo . Dimension-
medida .
Frecuencia
Fijacion de los | Tasa de variacion de la | ((Salario minimo general real del afio | Porcentaje | Estratégico
salarios minimos | recuperaciéon anual | actual / Salario minimo general real - Eficacia -
aprobada, que | del poder adquisitivo | del afio previo) - 1) X 100 Mensual

acorde con las | de
minimos generales.

condiciones de la
economia  per-
mitan la recupe-
racion de su

los salarios

poder adquisiti-
vo.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacién proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio ndm.
DAE/10- 04-2023/010 del 10 de abril de 2023.
El indicador es consistente con el objetivo al que se encuentra alineado, debido a
que con la mediciéon de la tasa de variacidon de la recuperacién anual del poder
adquisitivo de los salarios minimos es posible fijar los salarios minimos de acuerdo
con las condiciones de la economia. Su definicién es clara y el método de célculo es
atil para medir su cumplimiento. El tipo (estratégico), dimensidn (eficacia) y
frecuencia (mensual) se consideran correctos.
e Indicadores de nivel actividad
Tipo-
.. . , , Unidad de . A
Objetivo Definicion Método de calculo . Dimension-
medida .
Frecuencia
Investigaciones y | Al Porcentaje de | (Investigaciones y estudios para | Porcentaje | Gestion -
estudios sobre el | investigaciones y estu- | conocer el comportamiento de Eficiencia -
comportamiento de | dios efectivamente | la economia realizados Mensual
la economia cen- | realizados por la | /Investigaciones y estudios para
trandose en varia- | Direccion Técnica. conocer el compor-tamiento de
bles relevantes a la economia programados en el
considerar para la Plan Anual de Trabajo) X100.
fijacion de los
salarios minimos.
Sesiones del Con- | A.2 Porcentaje de | (Suma de sesiones del Consejo | Porcentaje | Gestion -
sejos de Repre- | reuniones ordinarias del | en las que hubo quérum Eficiencia -
sentantes de la | Consejo de Represen- | legal/Total de sesiones Mensual
Comision  Nacional | tantes que contaron con | convocadas y/o
de los Salarios | quérum legal. programadas)*100
Minimos.
FUENTE: Elaborado por la DGADPP, con base en informacion proporcionada por la CONASAMI mediante el oficio ndm.

DAE/10-04-2023/010 del 10 de abril de 2023.

Los indicadores A.1 y A.2 son consistentes con el objetivo al que se encuentran
alineados, debido a que al realizar investigaciones y estudios se cuenta con los
insumos para que la comisidon pueda llevar a cabo las sesiones del Consejo de
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Representantes vy fijar los salarios minimos. Su definicion es clara y el método de
calculo es util para medir su cumplimiento.

El tipo (estratégico), dimension (eficacia) y frecuencia (mensual) de los dos
indicadores de nivel actividad se consideran correctos.

Con el andlisis de la légica horizontal, se identific6 que los indicadores que
conforman la MIR del Pp P002 “Evaluacién del Salario Minimo” fueron adecuados
para medir el cumplimiento del objetivo al que se encuentran alineados, por lo que
la MIR es un instrumento util para evaluar las actividades del programa.

Consecuencias Sociales

En 2022, la CONASAMI ejercié 23,013.2 miles de pesos en la operacién del Pp P002, lo que
le permitid determinar dos areas geograficas salariales: la “ZLFN” y el “Resto del pais”;
elaborar 11 estudios y 1 investigacién sobre la situacion econdmica general de pais, y
aprobar un incremento del 22.0% a los salarios minimos de 2022, lo que implicé que el
ndimero de personas en pobreza por ingresos disminuyera en 0.4% en promedio anual, al
pasar de 50,448,273 personas en 2018, a 49,592,915 personas en 2022; no obstante, es
pertinente continuar con el desarrollo de estudios que permitan identificar los efectos del
incremento del salario minimo en la inflaciéon, el empleo formal e informal, en la
productividad de las MIPyMES y en las prestaciones laborales.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 31 de enero de 2024, fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de
fiscalizar que, por medio del Programa presupuestario P002, se realizaron las acciones de
planeacion, coordinacién, seguimiento y evaluacién para fijar el salario minimo, a efecto de
determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el cumplimiento de los
objetivos comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Gobierno Federal sefiald que, en la
actualidad, la mayor parte de la poblacién econémicamente activa contd con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, por lo que es necesario implementar una politica de
recuperacion salarial. &

18/ presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, p. 51.
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En el Programa Sectorial del Trabajo y Prevision Social (PSTPS) 2020-2024, se reconocid que,
durante los ultimos 40 afios, el salario minimo de la poblacion trabajadora mexicana ha
perdido alrededor del 70.0% de su poder adquisitivo, limitando el sustento econdmico
necesario para cubrir sus necesidades bdsicas. Entre 2005 y 2018, en promedio, el 38.5% de
la poblacién ocupada tuvo un ingreso laboral por debajo de la Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos, por lo que fue insuficiente para adquirir los bienes de la canasta alimentaria. ¥

De acuerdo con el diagndstico del Programa presupuestario (Pp) P002 “Evaluacién del
salario minimo”, a cargo de la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), al
menos desde 1921 y hasta 2018, el salario minimo se ubicé por debajo del ingreso que una
persona necesita para no encontrarse en situacién de pobreza laboral, es decir, una persona
trabajadora asalariada que laboré al menos ocho horas diarias y gand el salario minimo, no
fue capaz de satisfacer sus necesidades mas elementales, menos las de sus dependientes. 2/

Por lo anterior, la CONASAMI determiné que el fendmeno problematico que debe atenderse
es que “el nivel del salario minimo no permite satisfacer las necesidades basicas de los
trabajadores asalariados que los perciben, segin lo establece el articulo 123
Constitucional”.

Para atender la problematica identificada, en 2022, la CONASAMI operé el Pp P002
“Evaluacion del salario minimo”, con el objetivo de fijar el salario minimo, a fin de recuperar
el poder adquisitivo de los salarios minimos y, con ello, contribuir a mejorar la calidad de
vida de los trabajadores, para lo cual ejercié 23,013.2 miles de pesos (mdp), cifra inferior en
11.5% (2,987.8 mdp) a los 26,001.0 mdp aprobados e igual al modificado.

Los resultados de la auditoria mostraron que la politica de salarios minimos se fundamenta
en la importancia de garantizar el derecho al trabajo digno y socialmente util, asi como en la
determinacién minima de un salario que deben de tener los trabajadores para satisfacer sus
necesidades normales como jefes de familia, en el orden material, social y cultural, como lo
mandata el articulo 123, parrafo primero, y fraccién VI, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la busqueda de garantizar los derechos constitucionales, el Gobierno Federal disefid un
sistema de fijacidon de salarios minimos basado en la determinacidon de areas geogréficas
gue estuvieran integradas por uno o mas municipios, de una o mas entidades federativas,
sin limitacién alguna, en donde se tomara en cuenta, cuando fuera necesario, las
caracteristicas particulares de areas geograficas de rapido desarrollo o con caracteristicas
especiales; a pesar de las multiples areas de mejora identificadas en la operacion del
sistema, que se relacionaban principalmente con la division municipal que no guardaba
relacion alguna con las caracteristicas del desarrollo econdmico regional ni con otros
fendmenos econdmicos de alcance nacional, por medio de la CONASAMI y con la operacion

19 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Programa Sectorial del Trabajo y Prevision Social (PSTPS) 2020-2024. p. 14 y 15.
20/ Comisién Nacional de Salarios Minimos, Diagnéstico del programa presupuestario P002 “Evaluacién del salario minimo”.
Marzo de 2021, p. 7.
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del Pp P0O02 se establecié una serie de procesos para fijar el salario minimo con la finalidad
de recuperar el poder adquisitivo, por lo que su implementacidn evidencio lo siguiente:

e Se avanzé en el establecimiento de una nueva politica encaminada a incrementar de
manera gradual y responsable el salario minimo, con el propésito de recuperar el
poder adquisitivo de los salarios y los ingresos de los trabajadores, a fin de
contribuir a mejorar su calidad de vida, satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y garantizar un piso de
bienestar minimo para sus familias.

e Se dispuso de un marco normativo para planear y evaluar la politica de los salarios
minimos y se verificd que para monitorear y verificar su aplicacion, de acuerdo con
el articulo 18, fracciones | y V, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo de la Unidad
de Trabajo Digno es la encargada de vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo contenidas en la Constitucion, en la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos, acuerdos y contratos de trabajo, asi como el de las obligaciones a
cargo de los patrones.

e Por medio del Consejo de Representantes de la CONASAMI, se emitio la “Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y profesionales que habran de regir a partir
del 1 de enero de 2022”, en la que se determind la continuidad de la division del
pais en dos areas geograficas: la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) y el area
“Resto del pais”.

e Se acredité la elaboracion de 11 estudios y 1 investigacion sobre el comportamiento
de la economia; los primeros integraron el andlisis de la situacion econdmica
general del pais, empleo y salarios, evolucion de la economia mexicana,
comportamiento de los precios, economia internacional, perspectivas econdmicas e
informacién adicional asociada al tema laboral; mientras que la investigacion se
orientd a evaluar el impacto del incremento de los salarios minimos en la brecha
salarial de género, lo que permitié contar con informacidon para determinar la
fijacién del salario minimo.

e Se contd con un Consejo de Representantes conformado de manera tripartita por
integrantes del gobierno, asi como de representantes de los trabajadores
sindicalizados y patrones para fijar los salarios minimos, y se emitié la “Resolucién
del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y profesionales que habran de regir a partir
del 1 de enero de 2023”, en términos de la formalizacion de un incremento del
20.0% a los salarios, siendo de $312.4 en la “Zona Libre de la Frontera Norte” y de
$207.4 para el “Resto del pais”.
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e La comisidn ejercid 23,013.2 miles de pesos (mdp) para la operacién del Pp P002,
cifra inferior en 11.5% (2,987.8 mdp) a los 26,001.0 mdp aprobados, e igual al
monto modificado. Respecto de la relacidn costo-efectividad del Pp P002, durante el
periodo 2018-2022, el presupuesto ejercido del programa presentd una disminucion
del 8.5% en promedio anual, al pasar de 32,874.1 mdp, en 2018, a 23,013.2 mdp, en
2022, siendo éste ultimo afio en el que se ejercid la menor cantidad de recursos de
todo el periodo; asimismo, en cuanto a los indicadores relacionados con las
actividades sustantivas del programa (investigaciones y estudios, reuniones del
Consejo de Representantes y la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos generales) estos cumplieron con la meta establecida del 100.0% vy, en
algunos casos, la superaron, lo que representd un incremento en la efectividad ya
qgue, a pesar de los recortes presupuestales, el cumplimiento de las metas
programadas no se ha visto limitado.

e La entidad fiscalizada cumplio el objetivo de contribuir en la recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de
las y los trabajadores, ya que el monto del salario minimo mensual en la ZLFN
rebasé en 83.9% la linea de bienestar establecida por el CONEVAL, que representa
el valor monetario de una canasta alimentaria, bienes y servicios bdsicos, y en el
area “Resto del pais” la superdé en 22.1%. Asimismo, el nimero de personas en
pobreza por ingresos disminuyé 0.4% en promedio anual, al pasar de 50,448,273
personas, en 2018, a 49,592,915, en 2022, lo cual se debid al incremento sostenido
del salario minimo; lo anterior implicé que, para 2018, el 40.7% de la poblacidon
nacional se encontrd en situacion de pobreza por ingresos, mientras que, para 2022,
la cifra disminuyd a 38.5%.

En opinidn de la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios, en 2022, con la operacion del Pp P002 “Evaluacion del Salario Minimo”, la
CONASAMI planed y evalué la politica de los salarios minimos mediante la determinacién de
dos areas geograficas salariales: la ZLFN y el “Resto del pais”, y elaboré estudios e
investigaciones sobre el comportamiento general de la economia que permitieron generar
informacién para fijar los salarios minimos; asimismo, el monto del salario minimo mensual
en ambas areas superd la linea de bienestar urbana y el nimero de personas en pobreza por
ingresos disminuyd 0.4% en promedio anual, de 2018 a 2022; finalmente, el aumento del
22.0% al salario minimo, en 2022, significé un incremento de 0.308% en el indice Nacional
de Precios al Consumidor subyacente. No obstante, se considera pertinente que la comisién
continle realizando estudios sobre los efectos que tiene el incremento salarial en la
inflaciéon, para que se analice la recuperacién del poder adquisitivo, principalmente de las
personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, considerando el equilibrio con los
distintos agentes econdmicos de los sectores publico y privado; ademas de evaluar el
impacto que tendrdn los recientes incrementos del salario minimo en la inflacidn, en el
empleo formal e informal, en la productividad de las MIPYMES y en las prestaciones
laborales.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que, en 2022, la CONASAMI conté con una politica de los salarios minimos.

Verificar que, en 2022, la CONASAMI determiné la divisién de la Republica en areas
geograficas en las que debid regir un mismo salario minimo general.

Constatar que, en 2022, la CONASAMI practicé investigaciones y realizé los estudios
necesarios para la fijacién de los salarios minimos.

Comprobar que, en 2022, la CONASAMI fijo los salarios minimos generales.

Constatar que, en 2022, la modificacion y el ejercicio del presupuesto asignado al Pp
P002 se efectuaron conforme a las disposiciones establecidas, y verificar que estos
recursos se administraron con base en criterios de eficiencia para lograr los objetivos y
metas del programa.

Comprobar que, en 2022, la CONASAMI, mediante la operacion del Pp P002, contribuyé
a recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y atender el problema publico
por el que fue creado.
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7. Verificar que, en 2022, la CONASAMI cumplié las directrices generales para avanzar al
Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Areas Revisadas

La Presidencia, el Consejo de Representantes y la Direccidon Técnica de la Comisidon Nacional
de los Salarios Minimos.
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