Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comision Nacional de Hidrocarburos

Verificacion de la Produccion de Hidrocarburos y la Determinacion de los Ingresos de los
Contratos de Exploracion y Extraccion, Rondas 1y 2

Auditoria De Cumplimiento: 2022-0-46100-19-0068-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 68

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la verificacion del volumen de produccidn de los hidrocarburos, y la determinacién
de los ingresos derivados de los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos para
comprobar que se realizaron conforme a la normativa; asimismo que los ingresos se pagaron,
registraron y presentaron en los estados financieros del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y en la Cuenta Publica de conformidad con las disposiciones
legales.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,932,987.6
Muestra Auditada 1,370,412.1
Representatividad de la Muestra 34.8%

El universo corresponde a los ingresos a favor del Estado por los Contratos de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos (CEE) en la modalidad de licencia por 3,932,987.6 miles de pesos,
que se depositaron en las cuentas bancarias del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED); para su revisidon, se seleccionaron cinco CEE por
1,370,412.1 miles de pesos (34.8%), como se detalla a continuacién:
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MUESTRA
(Miles de pesos)

NUm. de contrato Identificador Empresa Pr.oct.eso de Muestra
del contrato adjudicacion
CNH-R01-L03- A7 Servicios de Extraccion Petrolera Lifting de México, S.A. de  Ronda 1.3 918,114.9
A7/2015 C.V.
CNH-R01-L03- A2 Consorcio Petrolero 5M del Golfo, S.A.P.I. de C.V. Ronda 1.3 175,099.3
A2/2015
CNH-R02-L03-BG- BG Iberoamericana de Hidrocarburos CQ, Exploracién &  Ronda 2.3 60,701.1
01/2017 Produccién de México, S.A. de C.V.
CNH-R02-L03-CS- CS Jaguar Exploracién y Produccion 2.3, S.A.P.l. de C.V. Ronda 2.3 154,580.2
01/2017
CNH-R02-L04-AP- G10 Repsol Exploracidon México, S.A. de C.V., PC Carigali México  Ronda 2.4 61,916.6
CS-G10/2018 Operations, S.A. de C.V., Sierra Nevada E&P, S. de R.L. de
C.V., y PTTEP México E&P Limited, S. de R.L. de C.V.
Total 1,370,412.1

FUENTE: Contratos de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

En el apartado "Ingresos Presupuestarios" del Tomo | "Resultados Generales" de la Cuenta
Pdblica 2022, el FMPED registré ingresos por contratos de licencia, entre los que se
encuentran los cinco CEE revisados por 1,370,412.1 miles de pesos, que ademas se integraron
y revelaron en el Estado de Actividades de los Estados Financieros del FMPED.

Antecedentes

El 20 de diciembre de 2013, el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en Materia de Energia"; al respecto, el
articulo 27, parrafo séptimo, establece que, con el propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracidn y extraccion del petréleo e hidrocarburos mediante asignaciones
(empresas productivas del Estado ) o contratos (particulares o empresas productivas del
Estado).

Para cumplir con dicho mandato, mediante licitaciones publicas internacionales (Rondas 1y
2), la CNH adjudicé cinco Contratos de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos (CEE),
suscritos entre el Organo Regulador y los contratistas en 2016, 2017 y 2018, mediante los
cuales se asignaron las areas contractuales, cuya administracién y supervision en materia
técnica le corresponde a la CNH; su ubicacién geografica y fase se demuestran a continuacién:
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Ubicaciones de las Areas Contractuales de los CEE
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FUENTE: https://rondasmexico.gob.mx/esp/contratos/

Ademas, dicho Decreto precisa que el Estado contara con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED), con el Banco de
México (BANXICO), como fiduciario, y tendra por objeto recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos derivados de los CEE a que se refiere el articulo 27 de la CPEUM.

Asimismo, la SHCP tiene como atribucién verificar el correcto pago de Cuotas Contractuales
para la Fase Exploratoria, las Regalias, y demas contraprestaciones que conforme a los CEE,
correspondan al Estado.

Con base en lo anterior, el 8 de diciembre de 2014, la CNH, BANXICO, la SHCP, la Secretaria
de Energia (SENER) y el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) suscribieron el "Convenio
de Colaboracion, Coordinacion y Asistencia Técnica", que origind la implementacion de un
sistema informatico que permite a los contratistas, asi como a las autoridades ya citadas,
interactuar para cumplir con sus obligaciones y atribuciones, en términos de lo establecido
en la normativa y en los CEE.
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Resultados
1. CONTROL INTERNO

Una vez analizada la documentacidon mediante los procedimientos de auditoria aplicados a
las operaciones efectuadas por las unidades administrativas que intervinieron en la
verificacidon de los volimenes de produccién de los hidrocarburos, la determinacion de las
contraprestaciones de los Contratos de Exploracidn y Extraccion de Hidrocarburos (CEE), asi
como el cobro y registro de los ingresos a favor del Estado, se evaluaron los mecanismos de
control implementados relacionados con cinco CEE niUmeros A7, A2, BG, CSy G10.

Con la finalidad de conocer el estado que guarda el control interno, se identificaron y
analizaron las estructuras orgdnicas, el marco normativo aplicable, el ciclo operativo, las areas
y los responsables de las operaciones, los sistemas de control interno, los riesgos asociados
al objetivo de la auditoria y los sistemas informaticos, por lo que se determind lo siguiente:

1. Estructuras Orgdnicas
CNH y SHCP

El 23 de agosto de 2021, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) autorizé la estructura
organica de la CNH con un total de 162 y 225 puestos de estructura y eventuales,
respectivamente; y el 2 de febrero de 2021, se autorizd a la Unidad de Ingresos Sobre
Hidrocarburos (UISH) de la SHCP, un total de 338 movimientos (denominacion, lugar de
trabajo, nivel salarial valuado y cédigo presupuestal, entre otros), correspondientes a 85
puestos.

FMPED

El 15 de octubre de 2021, se publicé en el DOF la estructura organica de BANXICO, que incluye
a las Coordinaciones Ejecutiva y Administrativa del FMPED con un total de 52 plazas, de
conformidad con su "Acuerdo de Adscripcion de las Unidades Administrativas".

2. Reglamentos y Manuales de Organizacién
CNH

El Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos vigente en 2022
fue aprobado por su Organo de Gobierno y publicado en el DOF el 27 de junio de 2019, cuya
ultima actualizacidon fue el 6 de abril de 2022; por su parte, el Manual de Organizacion General
de la Comision Nacional de Hidrocarburos vigente en 2022 fue autorizado por su Comisionado
Presidente y divulgado en el DOF el 12 de enero de 2021, y ambos se encuentran alineados a
su estructura organica vigente.

No obstante, se observd que el Reglamento Interno, en lo que respecta a las penas
convencionales, presenta inconsistencias en relacién con lo pactado en los CEE (Anexo 3), ya
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gue en éstos, las penas convencionales se establecieron como el incumplimiento del
Programa Minimo de Trabajo, y se pactaron penalizaciones como faltas en el pago de las
contraprestaciones.

En ese sentido, se tiene que el articulo 28, fraccion VII, parrafos segundo y tercero del citado
reglamento establecié para la Direccidon General Juridica de Asignaciones y Contratos, entre
otras facultades, las siguientes: la imposicion de penas convencionales y de estimarlo
procedente, su consideracion ante el Organo de Gobierno para la resolucidn respectiva; y por
tratarse de penas convencionales relativas al pago de contraprestaciones, éstas seran
determinadas conjuntamente con la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y
Contratos, respectivamente.

Dicha inconsistencia en el Reglamento sugiere que los contratistas pueden cumplir
espontdneamente con la determinacion de penas convencionales, lo que ocasiond
deficiencias en su seguimiento y falta de exigibilidad por la Direccién General Juridica de
Asignaciones y Contratos, tal como se observé en el Resultado ndm. 4 de este informe. Cabe
sefialar que la misma observacion se identific6 en el numeral 8.4.2. del Manual de
Organizacién del Organo Regulador.

FMPED

BANXICO, como institucion fiduciaria del FMPED, contd con el Reglamento Interior vigente en
2022, aprobado por la Junta de Gobierno y publicado en el DOF el 30 de septiembre de 1994;
la dltima actualizacion fue el 27 de diciembre de 2021. Ademads, se verificé que el FMPED
conté con sus manuales de Organizacién actualizados por el Coordinador Ejecutivo y
Administrativo en enero y diciembre de 2022, y fueron difundidos en la pdagina de la intranet
del banco.

SHCP

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue publicado en el DOF
el 24 de mayo de 2022, regulaba las funciones de la UISH y sus direcciones generales, sin que
dichas areas fueran coincidentes con las autorizadas en la estructura organica del 2 de febrero
de 2021. Mediante una nota informativa del 1 de agosto de 2023, la Directora de Planeacidn
y Estructuras Organizacionales informé que las atribuciones de la UISH pasaron a la Unidad
de Politica de Ingresos No Tributarios y sobre Hidrocarburos, tal como se constatd con el oficio
del 21 de abril de 2023 emitido por la SFP, en el que se aprobd y registré la modificacion de
la estructura organica, y se constato la extincion de la UISH.

En relacién con el Manual de Organizacién General de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vigente en el 2022, se observd que establecia funciones para la UISH que no estaban
actualizadas; al respecto, se proporciond un oficio del 26 de julio de 2023, mediante el cual la
Direccién General de Recursos Humanos envio a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Legislacién y Consulta el proyecto del Manual de Organizacién General actualizado para su
validacién juridica.
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3. Normativa del proceso

La regulacién aprobada y publicada para los procesos relacionados con el objetivo de la
auditoria y las atribuciones de la CNH, el FMPED y la SHCP de los cinco CEE se describen a

continuacion:

NORMATIVA APLICABLE A LA PRODUCCION DE HIDROCARBUROS Y A LA DETERMINACION DE LOS INGRESOS POR
CONTRAPRESTACIONES DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXTRACCION

Titulo

Publicado en el DOF o
en la normateca

Aspectos que regula

Ley de Hidrocarburos.

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Reglamento de Ia sobre

Hidrocarburos.

Ley de Ingresos

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética.

Lineamientos Técnicos en Materia de Medicion de
Hidrocarburos (CNH).

Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.

Convenio de Colaboraciéon, Coordinacién vy
Asistencia Técnica, y sus convenios modificatorios.

Términos y Condiciones para el uso del Sistema de
Informacion para los Pagos de las Asignaciones y
Contratos de Hidrocarburos (SIPAC).

Guia para el uso del SIPAC aplicable para
contratistas, asignatarios y autoridades.

Manual de Procedimientos de Operacidn,
Administracion Financiera de los Contratos del
FMPED.

Manual General de Macroproceso del FMPED.

11/04/2014
Reforma el 20/05/2021

31/10/2014

11/08/2014
Reforma el 09/12/2019

31/10/2014
Reforma el 22/05/2017

11/08/2014
Reforma el 20/05/2021

29/09/2015
Reforma el 23/02/2021

11/08/2014
Reforma el 11/05/2022

08/12/2014
18/01/2017

04/11/2021

01/12/2021

27/10/2021

04/03/2022

Los requisitos minimos en la formalizacién de los
CEE.

Las autorizaciones y obligaciones de la CNH.
La medicidn de hidrocarburos.

La determinacidn de las contraprestaciones de los
contratos de licencia.

La administracidén y supervision de los aspectos
financieros en los CEE.

Las atribuciones de la CNH, FMPED y la SHCP.

La determinacién vy verificacion de las

contraprestaciones.

Las atribuciones de la CNH en materia energética.

Las facultades de la CNH para la aprobacién y
supervision de los volimenes de produccion, y los
Mecanismos de Medicion de los Operadores
Petroleros.

La constitucidn del FMPED.

La recepcidon, administracion, inversion y
distribucion de los ingresos derivados de los CEE.
Establecen los mecanismos de coordinacion y
colaboracion, asistencia técnica e intercambio de
informacion entre la CNH, BANXICO y la SHCP.

Describen en forma general la estructura, el
acceso al sistema y el entorno bajo el que opera,
que permita via remota, el intercambio y registro
de las transacciones.

Refiere a las instrucciones que deben seguir los
usuarios para acceder, utilizar e interactuar con el
SIPAC.

Regula las actividades de la Coordinacion
Ejecutiva y la Coordinacion Administrativa.

Difunde los procesos relacionados con la
recepcion, administracion y distribucién de los
ingresos.

FUENTE: Normativa proporcionada por las entidades fiscalizadas.
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4. Ciclo operativo para la verificacién de la produccién y determinacién de las
contraprestaciones

El ciclo operativo de los CEE A7, A2, BG, CS y G10 comprende desde la extraccion de los
volumenes de produccion hasta la emision que realiza el FMPED de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por los ingresos recibidos, asi como las funciones e interaccion
de los entes responsables en cada tramo del proceso, como se cita a continuacién:

REGISTROS DE PRODUCCION, GALCULO DE CONTRAPRESTACIONES Y RECEPCION DE INGRESOS

CONTRATISTA

CNH 1 3 4

FMPED-BANXICO 4 5 SHCP | 2

,—_D

Extrae hidrocarburos y Recibe informacin y con los volimenes de
envia medicion de  —» analiza las medicines para los Pagos de las produccion del producciin del
produccién a la CNH y reportadas por el Asignaci yC C yla CNH. contratista vla CNH.
al SIPAC. contratista. v
v
Comercialza el v En caso de En caso t}le
hidrocarburo. Registra los discrepancias, discrepancias,
¥ volimenes de considera las consklera las
" produccién en el validadas por la CNH. validadas por la CNH.
Realza sistema.
autodeterminacion de 3 5 . ’
contraprestaciones. FEEHE CIERD S Determina ajustes y
3 Formaliza con el contraprestacionas notifica al contratista.
; contratista los con el apoyo dela
Genera lalinea de volimenes finales de ITME.
captura, con el produccion. ¥
concepto de pago, el .
periodo yel tipo de Realiza m’l_ciamnas
moneda. entre los ingresos
calkculados ylos
¥ ingresos recihidos.
Transfiere al FMPED, v
el de las P )
e El FMPED disefio el SIPAC, en el que se generan Determina saldos a
registros, movimientos, reportes e intercambio de HiL favor, ¥
informacién de manera remota, lo que permite que notffica &l contratista.
los contratistas, la CNH, la SHCP y el FMPED ¥

Todos los contratos.

SIPAC

Sistema de Informacion

Descarga los archnios | Descarga los archivs
con los volimenes de

interactiien para cumplir con sus obligaciones.

Contratos CNH-R01-L03-A2/2015, CNH-R01-LO3-AT/I2015,
CNH-R02-L03-BG-01/2017 y CNH-R02-L03-C5-01/2017.

Emite el CFDI por los
ingresos recibidos y el
certificado de pago
por los volimenes de
produccion.

Contrato CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018.

FUENTE: Elaborado por personal comisionado de la ASF con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas.

Areas de oportunidad

El Manual de Organizacidn General de la CNH presenta una discrepancia con los CEE en la definicidn de las penas convencionales por

1
incumplimientos en el pago de las contraprestaciones. (Resultado ndm. 1)

2 La SHCP cuenta con un proyecto actualizado del Manual de Organizacion General; sin embargo, para su aprobacién, publicacién y
difusidn, esta sujeto a procesos y autorizaciones externas. (Resultade num. 1)

3 La CNH no acreditd contar con las memorias de célculo de 26 penalizaciones por 2,295.8 miles de pesos, que comprobaran que los pagos
de los contratistas fueron correctos. (Resultado nim. 4)

4 Los contratos A7 y BG presentaron al cierre del ejercicio 2022, saldos a favor del Estado por 478,465.0 y 13,476.7 miles de pesos, que no
se reconocieron o revelaron contablemente en ninguna informacion financiera. (Resultado ndm. 5)

5 Los formatos de control denominados “Conciliacion de Calculos y Pagos” y el Reporte de Irregularidades y Casos Fortuitos, no estan

incorporados en la normativa institucional del FMPED. (Resultado ndm. 3)
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5. Sistema de Control Interno Institucional y Administracion de Riesgos
CNH
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2022:

=  Obtener la aprobacion y registro de una nueva estructura organica y ocupacional. Se
constatd que el 5 de diciembre de 2022, la SFP autorizé la estructura organica con
vigencia a partir del 1 de octubre de 2022.

= |niciar la actualizacién del Manual de Organizacion General (tiene relacién con la
observacién descrita en el numeral 2 de este resultado).

Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos (PTAR) 2022:

= Riesgo "Indicadores establecidos insuficientes para llevar a cabo el seguimiento al
cumplimiento regulatorio respecto de la entrega de informacidon de produccion y
balances". Para su administracion, se establecié el formato "Control de entrega de
reportes de produccién” (que contiene el nombre del operador, el nimero de
contrato, el periodo, el tipo de produccidn, los reportes de produccidon de
hidrocarburos, entre otros). Al cuarto trimestre de 2022, se registré un cumplimiento
del 100.0%.

FMPED

En noviembre de 2022, la Direccién General de Contraloria y Administracion de Riesgos de
BANXICO llevé a cabo la aplicacidon de cuestionarios de autodiagndstico para evaluar los
procesos de "Operacion financiera del FMPED" y "Administracién financiera de los contratos";
al respecto, aplicéd formularios a 24 personas del FMPED que representan el 48.0% de un total
de 52 personas, como resultado se plantearon eventos potenciales, como sigue:

= Errores en el calculo de las contraprestaciones.
= Retrasos en el cdlculo de las contraprestaciones.
= Acceso a informacidn confidencial del SIPAC a personal no autorizado.

Para su seguimiento se establecié el "Programa de Actualizacién 2022-2024", que contiene
las unidades responsables, el proceso de administracidn financiera de los contratos y la Matriz
de Riesgos Operativos del Proceso, en la cual se identificaron 12 controles y estrategias sobre
la continuidad operativa de los eventos planteados que, al 14 de noviembre de 2023, se
evaluaron como sin afectacién; cabe sefalar que conforme a los procedimientos de auditoria
aplicados, no se generaron observaciones en relacidn con el calculo de las contraprestaciones
y el acceso al SIPAC.
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SHCP
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2022

Se establecieron acciones de mejora de cinco unidades administrativas relacionadas con la
actualizacién del Manual de Organizacidn, con un avance del 100.0%.

Programa de Trabajo de Administracidn de Riesgos (PTAR) 2022:

Respecto del riesgo "Indicadores establecidos insuficientes para llevar a cabo el seguimiento
al cumplimiento regulatorio respecto de la entrega de informacion de produccién y
balances", se establecieron dos estrategias como sigue:

1. En las minutas de trabajo del 24 de octubre y 28 de noviembre de 2022, se
definieron los criterios para el uso de cromatografias para la revisién de volimenes
y precios de comercializacién.

= El 13 de diciembre de 2022 se impartid el curso de capacitacion para el uso de la
Implementacion Tecnoldgica Modelo Econdmico (ITME), que se utiliza para el célculo
de las contraprestaciones. Al cuarto trimestre de 2022, se registré un cumplimiento
del 100.0%.

6. Sistemas Informaticos

Para el control y registro de las operaciones relacionadas con la administracion de los cinco
CEE, la determinacion y recepcién de los ingresos por contraprestaciones a favor del Estado,
las entidades fiscalizadas contaron con los sistemas siguientes:

CNH

= Portal de Recepcidn de Informacion. Sistema para la admisién y validacién de la
informacidn de la produccidn de hidrocarburos.

FMPED

= Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI). Recibe e identifica los pagos de
las contraprestaciones que realizan los contratistas.

= Sistema de Contabilidad Integral (COI). Registra contablemente, en forma diaria, los
pagos de las contraprestaciones que realizaron los contratistas.

= Sistema de Informacion para los Pagos de las Asignaciones y Contratos de
Hidrocarburos (SIPAC). Desarrollado por el FMPED, mediante el cual se recibe e
intercambia la informacion depositada por la CNH, el FMPED, la SHCP y los
contratistas en el &mbito de sus atribuciones y obligaciones, y con base en la cual se
realiza el calculo de las contraprestaciones para su pago.
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= Implementacion Tecnolégica del Modelo Econémico (ITME). Instrumento disefiado
para el recalculo de las contraprestaciones que realiza el FMPED, con base en las
disposiciones contractuales y la normativa.

MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DESACTUALIZADO DE LA SHCP

Como resultado de la citacion a la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, que se realizd mediante un oficio del 14 de noviembre de 2023
a la SHCP, la Coordinacién de Informacién y Seguimiento de la Direccion de Recursos
Financieros de la SHCP remitié con un oficio del 27 de noviembre de 2023 diversa informacién
y documentacién relativa al Manual de Organizacién General que se encontraba
desactualizado, como se cita a continuacién:

a) El 6 de marzo de 2023 se publicd en el DOF el Reglamento Interior de la SHCP con las
atribuciones conferidas en materia de compras y contrataciones publicas
consolidadas, asi como la coordinacién de las Unidades de Administracién y Finanzas
del Gobierno Federal, conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), vigente a esa fecha.

b) El 21 de abril de 2023, la SHCP obtuvo el registro de su estructura organica ante la
SFP, por lo que, mediante un oficio del 26 de julio de 2023, envié el proyecto del
Manual de Organizacién General a la Procuraduria Fiscal Federal (PFF) para su
validacién juridica. En respuesta, con un oficio del 24 de agosto de 2023, la PFF emitid
a la SHCP los comentarios y las observaciones respectivas.

c) No obstante lo anterior, el 3 de mayo de 2023 se publicé en el DOF el "DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal", mediante el cual se transfirieron a la SFP las
atribuciones de la SHCP en materia de compras y contrataciones publicas
consolidadas, asi como la coordinacidn de las Unidades de Administracion y Finanzas
del Gobierno Federal. Con base en dichas reformas, el 4 de septiembre de 2023 se
publicé en el DOF el nuevo Reglamento Interior de la SFP, en el que se confirmaron
las atribuciones antes sefialadas.

d) Alrespecto, mediante un oficio del 17 de noviembre de 2023, la Direccidon General de
Recursos Humanos de la SHCP solicité a la SFP la opinién favorable del Dictamen
Organizacional acorde con el nuevo reglamento, a efecto de que, una vez obtenida,
el Reglamento Interior se envie a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para su
validacién, expedicién y posterior publicacién en el DOF.

e) Conforme a las nuevas reformas del Reglamento Interior de la SHCP, se integrd
paralelamente el nuevo proyecto de Manual de Organizaciéon General, el cual se
proporciond al Organo Fiscalizador.
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f)

La Direccién General de Recursos Humanos de la SHCP precisé que, conforme al
tercero transitorio del “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdanica de la Administracion Publica Federal", las
dependencias deberan expedir las adecuaciones correspondientes a los reglamentos
interiores en un plazo no mayor de 180 dias habiles, que para el caso de la SHCP
vencen el 17 de enero de 2024, por lo que una vez que se publique su Reglamento
Interior, se gestionara lo conducente para el Manual de Organizacion General.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA SHCP

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2023, se realizd el andlisis de la documentacion
proporcionada por la Coordinacién de Informacidn y Seguimiento de la Direcciéon de Recursos
Financieros de la SHCP el 27 de noviembre de 2023, con los resultados siguientes:

La SHCP actualizé su Manual de Organizacién General, y el 26 de julio de 2023 se
remitio el proyecto a la PFF (antes de la reforma a la LOAPF), para su validacién
juridica.

El 3 de mayo de 2023, mediante el decreto se reformd la LOAPF, lo que origind
modificaciones al Reglamento Interior de la SHCP, asi como al proyecto del Manual
de Organizacién General, ya que se transfirieron a la SFP las atribuciones de la SHCP
en materia de compras y contrataciones publicas consolidadas, asi como la
coordinacion de las Unidades de Administracion y Finanzas.

Al cierre de la auditoria, se estd a la espera de la opinién favorable del Dictamen
Organizacional, con el fin de que el nuevo Reglamento Interior de la SHCP se envie a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Con el andlisis del nuevo proyecto del Manual de Organizacién General (elaborado
después de la reforma del 3 de mayo de 2023), se constatd que en el Apartado |
"Antecedentes Histéricos" destaca la supresion de seis areas que fueron transferidas
a la SFP, cuya formalizacion iniciard una vez que se apruebe el Reglamento Interior
de la SHCP.

Conforme a lo antes expuesto, se constatd que la SHCP realizd las acciones y gestiones para
la actualizacién de su Manual de Organizacidn, y se encuentra a la espera de la aprobacion
del Reglamento Interno por una instancia externa para continuar con los tramites respectivos,
por lo que la observacidn se atiende.
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CONCEPTO DE PENAS CONVENCIONALES EN EL REGLAMENTO INTERNO Y EN EL MANUAL DE
ORGANIZACION DE LA CNH, QUE DIFIEREN DE LO ESTABLECIDO EN LOS CEE
(PENALIZACIONES)

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2023, mediante un oficio del 15 de diciembre de 2023
suscrito por el Director General de Contratacion para la Exploracién y Extraccién de la CNH,
se proporciond el documento "Atencidn a la observacién preliminar", del 13 de diciembre de
ese mismo afio, que formalizaron la Directora General de Regulacién, el Director de Area y el
Jefe de Departamento de Control y Seguimiento Regulatorio adscritos a la Unidad Juridica del
Organo Regulador, en el que se hicieron las especificaciones siguientes:

e El 12 de diciembre de 2023, se celebrd la 29.2 Sesidn Extraordinaria del Organo de
Gobierno, en la que se aprobd el "ACUERDO CNH.E. 29.02/2023 por medio del cual
se modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interno de
la Comisién Nacional de Hidrocarburos", firmado por los comisionados integrantes
del Organo de Gobierno de la CNH, en el que, entre otras reformas, se modificé el
segundo parrafo de la fraccion VII, del articulo 28, con el propdsito de sustituir el
término "penas convencionales" por "penalizaciones", de conformidad con lo
dispuesto en los Contratos para la Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos.

e Con base en lo anterior, la CNH gestionara ante la Comisién Nacional de Mejora
Regulacién su publicacién en el DOF.

e En cuanto al Manual de Organizacion General de la CNH, la Direccién General de
Recursos Humanos, con fundamento en el articulo 45, fraccion XV, del Reglamento
Interno, se encargara de actualizarlo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA CNH

Como resultado de las gestiones ya mencionadas, el 31 de enero de 2024 la CNH publicé en
el DOF el "Acuerdo CNH.E.29.02/2023 por medio del cual se modifican, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos"; al
respecto, se comprobd que se sustituyé el concepto de penas convencionales por
"penalizaciones”, y conforme a lo sefalado por la CNH iniciaran la actualizacién del Manual
de Organizacidn, por lo que en esta parte, la observacién persiste.

2022-0-46100-19-0068-01-001 Recomendacion

Para que la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos fortalezca sus mecanismos de gestion y
coordinacion, a fin de que se realice la actualizacién del Manual de Organizacion General en
lo relativo a la conceptualizacion de las penalizaciones a que se hacen acreedores los
contratistas por incumplimientos en el pago de las contraprestaciones a favor del Estado y
que sean congruentes con lo establecido en los Contratos de Extraccidon y Exploracion;
asimismo, para que se autorice y difunda para los efectos legales respectivos.

12



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. FORMALIZACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS
Se constatd que la CNH formalizé los CEE C7, A7, BG, CS y G10 vigentes en 2022, cuyo objeto

fue otorgar a los contratistas dreas para explorar y extraer hidrocarburos bajo su costo y
riesgo, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRATOS PARA LA EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

P Fech A
Contrato f°°?s° de e 'a d?, Vigencia Objeto rea Empresa/Consorcio
adjudicacion  formalizacion contractual
A7 Ronda 1.3 10/05/2016 25 afios Extraccion de Cuichapa-  Servicios de Extraccion Petrolera

hidrocarburos en Poniente Lifting de México, S.A. de C.V.
areas terrestres.

A2 Ronda 1.3 10/05/2016 25 afios Extraccion de Benavides- Consorcio Petrolero 5M del Golfo,
hidrocarburos en Primavera S.A.P.l.de C.V.
areas terrestres.

BG Ronda 2.3 08/12/2017 30 afios Exploraciéon y Burgos Iberoamericana de Hidrocarburos
extraccion de CQ, Exploracién & Produccién de
hidrocarburos en México, S.A. de C.V.

areas terrestres.

cs Ronda 2.3 08/12/2017 30 afios Exploracién y Cuencas del Jaguar Exploracién y Produccion
extraccion de Sureste 2.3,S.AP.l.de C.V.
hidrocarburos en
areas terrestres.

G10 Ronda 2.4 07/05/2018 35 afios Exploracién y AP-CS-G10 Repsol Exploracién México, S.A. de
extraccion de Cc.v., PC Carigali México
hidrocarburos en Operations, S.A. de C.V., Sierra
aguas profundas. Nevada E&P, S. de R.L. de C.V., y
PTTEP México E&P Limited, S. de
R.L. de C.V.

FUENTE: Contratos de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos y los Anexos 1 "Coordenadas y especificaciones del drea
contractual”.

Se verificd que los servidores publicos facultados de la CNH y los representantes legales de
los contratistas formalizaron los cinco CEE dentro de los plazos sefalados en las bases de
licitacidn; asimismo, los contratos cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 19
de la Ley de Hidrocarburos, y regulan, entre otras obligaciones, los Planes de Desarrollo, las
actividades de exploracidn y extraccidn que se realizan en las areas asignadas, la medicion y
recepcién de los hidrocarburos (instalacién, operacién, mantenimiento, calibraciéon de los
equipos de medicién, volumenes y calidad), la comercializacién de la produccion de los
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hidrocarburos, el calculo de las contraprestaciones, los pagos, y los casos fortuitos o de fuerza

mayor.

CONVENIOS MODIFICATORIOS

Se comprobd que, en los contratos A2 y CS, se celebraron convenios modificatorios conforme

a lo establecido en sus cldusulas 26 y 24, respectivamente, como se cita a continuacién:

CONVENIOS MODIFICATORIOS

Contrato Convenio Fecha Causas Documentacion soporte
A2 Primer 01/10/2018 Consorcio Petrolero 5M del a) Notificacion de renuncia.
Modificatorio Golfo, S.AP.. de CV. b) Aprobacion del Organo
renuncid a una parte del drea de Gobierno de la CNH,
contractual por lainexistencia mediante la  resolucién
de hidrocarburos. CNH.13.001/18 del 13 de
septiembre de 2018.
(o Primer 21/12/2018 Cesion de participaciones a) Solicitud de modificacion.
Modificatorio (50% control operativoy 50%) b) Aprobacién del Organo
de Jaguar Exploracion y de Gobierno de la CNH,
IS\/'Isgtlijir;i(iZtorio 03/08/2020 Produccién 2.3, S.A.P.l. de mediante las resoluciones:
C.V. a Vista Oil & Gas Holding CNH.E.53.002/18 del
Tercer 16/08/2021 ||, S.A.de C.V. 2/10/2018.
Modificatorio CNH.E.74.014/19 del
Cuarto 16/01/2023 El cambio de denominacién 17/12/2019.
Modificatorio social de Vista Oil & Gas CNH.E.23.009/2021 del
Holding 1l, S.A. de CV. por 25/03/2021.
Vista Energy Holding 11, S.A. de  CNH.E.61.006/2022 del
cv. 21/07/2022.

FUENTE: Convenios modificatorios y documentos que sustentan el proceso.

3. DETERMINACION Y VERIFICACION DE LAS CONTRAPRESTACIONES

El FMPED proporcioné la base de datos de los ingresos de cinco CEE denominada "Req.2
Gestion de operaciones”, los auxiliares contables, las balanzas de comprobacién mensuales,
y la acumulada al 31 de diciembre de 2022; con su andlisis, se comprobd que las
contraprestaciones y las penas convencionales a favor del Estado por 1,370,412.1 miles de

pesos, se integraron como se cita a continuacion:
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INGRESOS RECIBIDOS A FAVOR DEL ESTADO DERIVADOS DE LOS CEE

(Miles de pesos)

Contraprestaciones

Ajuste por  Ajuste por
, Cuota h . : . Penas
Numero contractual Regalia Regalia diferencias diferencias A Total
de & °8 enla enla Subtotal ~ convencionales
para la fase base adicional . P
contrato X Regalia Regalia
exploratoria iy
base adicional
A B C D E F
A7 0.0 127,382.6 790,732.3 0.0 0.0 918,114.9 0.0 918,114.9
A2 0.0 7,257.6  138,534.0 1,895.9 27,4034  175,090.9 84  175,099.3
BG 1,526.7 8,080.3 49,582.8 0.0 0.0 59,189.8 1,511.3 60,701.1
CS 1,758.7  26,538.7  117,397.7 1,589.1 6,5159  153,800.1 780.1  154,580.2
G10 60,128.2 547.4 1,048.4 139.4 53.2 61,916.6 0.00 61,916.6
Total 63,413.6 169,806.6 1,097,295.2 3,624.4 33,972.5 1,368,112.3 2,299.8 1,370,412.1

FUENTE: Base de datos de los ingresos de los CEE, balanza de comprobacion y auxiliares contables.

Conforme a una segunda clasificacidn, los ingresos por 1,370,412.1 miles de pesos se
integraron por 1,166,144.9 miles de pesos por contraprestaciones y penas convencionales
generadas y recibidas en 2022, y los 204,267.2 miles de pesos restantes corresponden a
contraprestaciones del 2021 pagadas en 2022.

De acuerdo con los términos establecidos en los contratos y en la normativa aplicable, se
comprobd la aplicacion de las férmulas conforme a los conceptos y las variables para el calculo
de las contraprestaciones, como se cita a continuacion:

A) Cuota Contractual para la Fase Exploratoria.

Por actividades en la fase de exploracion en las areas asignadas, tres CEE pagaron 63,413.6
miles de pesos; asimismo, se comprobé que las dreas para el BG (99.252 km?), el CS (95.168
km?) y el G10 (3,253.644 km?) fueron coincidentes en las bases de licitacién, en los contratos
y en los Planes de Desarrollo, y se aplicd mensualmente a dichas dreas la cuota de 1.5 miles
de pesos (1,548.90 pesos) que la SHCP sefiala en el "Reporte anual por el que se establecen
los rangos de valores de los términos econdmicos para la exploracién y extraccién de
hidrocarburos 2022". En su aplicacién, se obtuvieron ingresos por 1,526.6, 1,758.7 y 60,128.1
miles de pesos, respectivamente.

B) y C) Regalias base y adicional.

Por actividades de extraccidon en la fase de desarrollo o por pruebas de produccion, los cinco
CEE pagaron Regalias Base y Adicional por un total de 169,806.6 y 1,097,295.2 miles de pesos,
respectivamente, las cuales se calcularon con base en los volimenes de produccion
mensuales de petréleo, condensados y gas natural; asi como los precios y valores
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contractuales de los hidrocarburos, y las tasas aplicables al valor de los hidrocarburos, como
se explica a continuacion:

e Volimenes de produccién (informacidn proporcionada por la CNH).

La produccién total obtenida de los cinco CEE se analizd en las plantillas CNH_DGM_01_PM
"Reporte de produccidn de petréleo, gas natural y condensados"”, CNH_DGM_05_BP "Reporte
de balance de petréleo", CNH_DGM_06 BC "Reporte de balance de condensados",
CNH_DGM_07_BG "Reporte de balance de gas natural" y CNH_DGM_04_PIM "Reporte
mensual de produccidn por instalacién", asi como en las actas suscritas por la CNH y los
contratistas, en las que se concentraron los volimenes de produccidon de hidrocarburos
extraidos mensualmente, como se cita a continuacion:

VOLUMENES DE PRODUCCION

Contrato A7 A2 BG CS G10Y

Sept 2021 Dic 2021 Dic 2021 Dic 2021
Periodo Marzo 2022 Total
aJulio 2022 a Nov 2022 a Agos 2022 a Nov 2022

Hidrocarburo

Petroleo (bls) 771,724 0 0 119,242 2,490 893,456
Condensados (bls) 1,970 29,286 28,182 5 0 59,443
Gas natural (MMBtu) 658,942 4,332,178 1,383,951 28,848 0 6,403,919
Total 1,432,636 4,361,464 1,412,133 148,095 2,490 7,356,818

FUENTE: Los reportes de produccién de hidrocarburos, los comprobantes de entrega-recepcion, los analisis de laboratorios y
las actas de hidrocarburos.

bls: Barriles.
MMBtu: Millones de unidades térmicas britanicas.

1/ Cabe sefialar que, en marzo de 2022, el contratista llevd a cabo una prueba de produccidn asociada a la etapa de
evaluacion, autorizada por la CNH mediante la resolucion CNH.E.10.001/2022 del 3 de febrero de 2022, de conformidad
con el articulo 22, fraccién XXVI, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Ademas, los voliumenes antes verificados se compararon con los registros de los
"Comprobantes de Entrega-Recepcion" diarios y mensuales por tipo de hidrocarburo que
entregaron los contratistas a su comprador Pemex Exploracion y Produccién (PEP); y en el
caso de algunas variaciones detectadas, de acuerdo con las notas aclaratorias suscritas por la
Direccién General de Medicién y Comercializacién de la Produccién adscrita a la Unidad
Técnica de Extraccidn y Supervisionde la CNH, se presentan por condiciones de temperatura
y presion que sufren los hidrocarburos en su transporte.

Asimismo, se constatd que, conforme a los Lineamientos en Materia de Mediciéon de
Hidrocarburos, en los reportes de produccion de los contratos A7, A2, BGy CS, se adjuntaron
101 analisis de laboratorios por pruebas mensuales por tipo de hidrocarburo extraido, que
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describen los parametros de calidad relativos a la densidad, el contenido de azufre (para el
petréleo y condesados), y los componentes del gas (metano, etano, propano y butano); se
comprobd que los volimenes de produccion sefialados en los andlisis coincidieron con los
establecidos en los reportes de produccion.

e Precio contractual por la venta de hidrocarburos (informacién proporcionada por el
FMPED).

Se revisaron ocho reportes (bases de datos) y una nota denominada "Determinacion de los
precios contractuales", que contiene las variables y las memorias de cdlculo utilizadas por los
contratistas para determinar 306 precios contractuales por los hidrocarburos extraidos, de
conformidad con el Anexo 3 (términos y férmulas) de los contratos A7, A2, BG y CS. Se
constatd que el FMPED verificé los precios determinados mediante la aplicacién denominada
"Implementacién Tecnoldgica del Modelo Econdmico" (ITME), herramienta con la que se
parametrizaron los términos econdmicos contractuales, y que fue validada por la SHCP.

e Valor contractual de los hidrocarburos.

Como resultado de multiplicar los volimenes de produccion por los precios contractuales de
los hidrocarburos, se determinaron 306 valores contractuales, los cuales coincidieron con los
registros de los cinco reportes por contrato denominados "Elementos del cdlculo de
contraprestaciones FMP-Licencia (RML_FMP_50_M)" que proporcioné el FMPED.

e Tasa de la regalia base (mecanica establecida en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos).

Se validaron las tasas que se aplicaron a los valores contractuales por tipo de hidrocarburo
extraido de los cinco CEE, conforme a los valores actualizados, supuestos y féormulas
establecidas en el "Reporte anual por el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establece los rangos de valores de los términos econdmicos de los contratos para la
exploracién y extraccion de los hidrocarburos para el afio 2022".

e Tasa de la regalia adicional (establecida en los contratos).

Se comprobd que las tasas se definieron desde el procedimiento de adjudicacion, y se
replicaron en las clausulas 15.2 de los contratos A7 y A2, y 16.2 de los contratos BG, CS y G10,
porcentajes que se aplicaron al valor contractual de los hidrocarburos previamente obtenido.

Verificacién del contrato CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018, por la SHCP.

Cabe sefialar que, respecto del contrato G10, la SHCP fue la responsable de verificar las
contraprestaciones por los voliumenes extraidos que, para 2022, correspondieron a la fase de
pruebas, por las cuales se pagaron 547.4y 1,048.4 miles de pesos por regalias base y adicional,
respectivamente. En ese sentido, la Directora de Supervisidn de Ingresos sobre Hidrocarburos
proporciond la memoria de calculo, con la cual se acreditd la verificacién de las
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contraprestaciones que determind el contratista Repsol Exploracién México, S.A. de C.V., de
conformidad con lo establecido en el Anexo 3 del citado contrato, considerando como base
entre otros, lo siguiente:

v El precio contractual del petrdleo (grados API aplicables a hidrocarburos de prueba,
porcentaje de azufre, precios promedios simples de los mercados correspondientes
al periodo de prueba y férmula).

v La determinacién del valor contractual del hidrocarburo.

v" La aplicacién de la férmula para la regalia base: Tasa=[(Bn*Precio Contractual del
Petréleo) + 1.5]% y un 20.0% sobre el valor contractual del petréleo para la
determinacidn de la regalia adicional.

D) y E) Pago de ajustes por diferencias en las Regalias base y adicional

Contratos A2y CS

Se pagaron ajustes por diferencias en sus contraprestaciones por 37,404.3 miles de pesos,
como se demuestra a continuacion:

AJUSTES

(Miles de pesos)

Contraprestaciones

Diferencias en la Diferencias en la Total
Contratos determinacién de  determinacion de la
la Regalia base Regalia adicional
A2 1,895.9 27,403.4 29,299.3
(& 1,589.1 6,515.9 8,105.0
Total 3,485.0 33,919.3 37,404.3

FUENTE: LaBase de datos de los ingresos de los CEE, la balanza de comprobacion
y los auxiliares contables.

Lo anterior se dio como resultado del recdlculo de las contraprestaciones que realizé el
FMPED, y su conciliaciéon con los pagos que efectuaron los contratistas. Se constaté que, en
2022, el fondo notificd 26 oficios por los ajustes determinados, y se comprobd que los montos
de los ajustes coinciden con el reporte RML_FMP_59 M "Notificacidn de ajustes por
diferencias en los montos de las contraprestaciones de los contratos de exploracién y
extraccion de hidrocarburos".
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Contrato G10

El contratista pagd ajustes por las Regalias base y adicional por 139.4 y 53.2 miles de pesos,
respectivamente, y la SHCP verificd el calculo con base en la informaciéon del SIPAC; los ajustes
se notificaron mediante dos oficios del 26 de abril y 30 de mayo de 2022.

4. PENAS CONVENCIONALES

Los contratos A2, BG y CS pagaron al FMPED 26 penas convencionales por 2,299.8 miles de
pesos, que se originaron por incumplimientos o diferencias en el pago de sus
contraprestaciones o en los ajustes que se les calcularon.

Se constaté que, conforme al procedimiento establecido, el FMPED, una vez que identificd
dichos incumplimientos, notificé a la CNH los saldos a favor del Estado para su seguimiento y
exigibilidad, mediante 26 oficios. Al respecto, la CNH proporciond 14 oficios que remitié a los
contratistas por los saldos pendientes de pago que informé el FMPED vy, en ellos, la precision
de que se situaban en aplicabilidad de penalizaciones, en caso de no cubrir los saldos a favor
del Estado en los cinco dias posteriores a dichas notificaciones, en términos de lo establecido
en los contratos; respecto de los 12 casos restantes, la CNH informé que no fueron localizados
en los expedientes de los contratos. Asimismo, la CNH no acreditd contar con las memorias
de calculo de las 26 penalizaciones que comprueben que los pagos que realizaron los
contratistas al FMPED fueran correctos, lo que imposibilité a este Organo Fiscalizador
determinar una afectacidn patrimonial. Las situaciones observadas se indican a continuacion:

INGRESOS POR PENALIZACIONES
(Miles de pesos)

- CNH
Oficios
notificados Penalizaciones
Contrato -
por EI1) Condifluo Sin oficio de  Sin memorias
FMPED e notificacion de célculo
notificacion
A2 3 1 2 8.4
BG 16 9 7 1,511.3
cS 7 4 3 780.1
Total 26 14 12 2,299.8

FUENTE: Base de datos de los ingresos de los CEE, oficios de notificacion de
penas convencionales de los contratistas, CFDI y estados de
cuenta.

YEn un mismo oficio el FMPED notificé mas de un saldo a favor
del Estado.

Cabe sefialar que, con un oficio del 19 de septiembre de 2023, la titular de la Direccidon
General de Seguimiento de Contratos (DGSC) de la CNH proporciond el "Reporte de
Regularizacion en cobro de penalizaciones por irregularidades en pago de
contraprestaciones"”, mediante el cual expuso que, con el acta circunstanciada del 9 de
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noviembre de 2022, se hizo constar que en la entrega recepcion de la DGSC "no se encontré
ningun instrumento de control y consulta archivistica, ni ningun tipo de relaciéon de los
archivos, ni la documentacién soporte de los datos, procesos e informacion relacionada con
el ejercicio de las facultades de la DGSC". A su vez, en el reporte citado, la DGSC informd las
actividades de depuracion (andlisis de todos los factores que inciden en los contratos) que
realizé en 2023, cuyos resultados preliminares se informaron como sigue:

A2: Tras un requerimiento de la Auditoria Superior de la Federacién, se inicio la revision de
incumplimientos y se determind una penalizacién de 6.5 miles de délares?; la CNH continda
con los calculos correspondientes y contactara al contratista para revisar los cdlculos e
invitarlo a regularizarse para no incurrir en acciones legales.

BG: Presentd varios incumplimientos en sus contraprestaciones, la Ultima penalizacién por
0.05 millones de pesos (Mdp)? se pagd el 4 de noviembre de 2022, sin que implique que se
calculé y aplicé correctamente.

CS: Presenta irregularidades pendientes de revisar por la CNH y, una vez que se tengan los
calculos preliminares, contactara al contratista.

A7: No se determinaron penas convencionales en el 2022, debido a que, mediante una
resolucién del 3 de diciembre de 2020, el Organo de Gobierno de la CNH resolvié, a solicitud
del contratista, un caso fortuito o fuerza mayor.

Respecto del contrato que supervisa la SHCP, se determind lo siguiente:

G10: La dependencia determiné saldos a favor del Estado de las regalias base y adicional por
7.1y 2.7 miles de ddlares?, respectivamente, que corresponden a marzo de 2022, por una
prueba de extraccion de hidrocarburos; dichos saldos fueron notificados por la SHCP al
contratista mediante un oficio del 26 de abril de 2022, del cual se turné copia ala CNH y al
FMPED.

El contratista debid cubrir dichos saldos a mas tardar el 4 de mayo de 2022 (transcurridos los
cinco dias habiles establecidos en el contrato, contados a partir de que la SHCP notifico el
incumplimiento).

En relacion con la CNH vy, en seguimiento del comunicado que recibié de la SHCP, no cuenta
con evidencia del oficio de notificaciéon al contratista sobre el saldo a favor del Estado
pendiente de cubrir, y en caso de no cumplir en los cinco dias, el apercibimiento de la
aplicabilidad de una penalizaciéon; cabe sefialar que la omisidon se comprobd con la relacion

El importe en dodlares se establecid en los documentos proporcionados, sin considerar el tipo de cambio, debido a que no
representa el registro de una operacion.
Dato informativo proporcionado por la entidad fiscalizada.

3 ibid.
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qgue proporciond el FMPED sobre los "ingresos por penas convencionales", en la que no
aparece pago alguno del contrato G10 por penalizaciones.

Al respecto, la DGSC, en el transcurso de la auditoria y por intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la memoria de calculo en la que se determinaron 45
dias de penalizacién del 18 de abril al 1° de junio de 2022 (desde el dia en que se generd la
obligacion hasta que efectivamente fue pagada), mas la Tasa Interbancaria diaria y los 20
puntos porcentuales, con lo que resulté un monto por 331.3 délares equivalentes a 5.8 miles
de pesos, al tipo de cambio de 17.3980 pesos por ddlar, que el contratista transfirié el 13 de
diciembre de 2023, a la cuenta bancaria del FMPED, como se constatd con el comprobante
de pago interbancario.

PENALIZACIONES SIN MEMORIAS DE CALCULO, SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA EN
EXPEDIENTES, CIFRAS EN DEPURACION Y SIN PENALIZACIONES COBRADAS

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2023, mediante un oficio del 15 de diciembre de 2023,
el Director General de Contratacion para la Exploracion y Extraccién proporciond el
documento "Atencidn a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares”
del 14 de diciembre de 2023, asi como la evidencia documental respectiva, suscrito por la
Titular de la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, la Directora de
Seguimiento de Actividades Petroleras y la Directora General de Seguimiento de Contratos,
en el que se informé lo siguiente:

1. La Auditoria Superior de la Federacién presume que los montos depositados como
“pena convencional” en el SIPAC corresponden a pagos por penalizaciones; sin
embargo, el concepto admite distintos conceptos de pago.

2. En cuanto a las 26 memorias de calculo, la DGSC no se ha pronunciado sobre la
suficiencia o correspondencia de los pagos efectuados contra los pagos esperados en
términos del Anexo 3 de los contratos, y como resultado de la problematica ligada al
cierre de gestién en octubre de 2022 (sin documentacion soporte de los datos,
procesos, archivos e informacién del ejercicio de las facultades de la DGSC), se estan
revisando y regularizando los expedientes que no fueron parte de un acta de entrega-
recepcion.

3. Respecto de los 12 oficios de notificacién observados de los contratos A2, BG y CS,
no son exigibles, ya que, conforme a lo establecido contractualmente, en el primer
caso “podria existir una instruccién de pago” y, en el segundo y tercero, si los
contratistas no pagan su deuda mds la penalizacién, la CNH debe iniciar el
procedimiento sancionatorio y de rescision administrativa.

Asimismo, se implementaran las acciones de acuerdo con el clausulado de los
contratos especificos, asi como la posibilidad de fomentar el cumplimiento en didlogo
con los contratistas.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

4.

En cuanto a las acciones de depuracién de los contratos A2, BG y CS, la DGSC remitié
y obtuvo de la DGJAC lo siguiente:

a) Contrato A2: Un proyecto de oficio de requerimiento al contratista sobre el pago
de penalizaciones.

b) Contrato BG: Confirmacidon de la DGJAC de que sigue en curso el Caso Fortuito o
Fuerza Mayor invocado por el contratista.

c) Contrato CS: Un proyecto de oficio con el cual notificara al contratista las
irregularidades por la falta de pago de las contraprestaciones a favor del Estado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA CNH

Conforme a lo expuesto en los numerales anteriores, se realizd su analisis y se concluye lo
siguiente:

1.

La informacion que el equipo auditor tomdé como muestra no corresponde a la del
SIPAC, sino a la captacion de los ingresos por 2,299.8 miles de pesos, por penas
convencionales de los contratos A2, BG y CS, que recibié el FMPED de acuerdo con la
clave de identificacion del tipo de pago, y la linea de captura generados en el Sistema
de Pagos del fideicomiso, y que registré contablemente bajo ese concepto, lo que no
constituye una presuncidn sino una comprobacién, por lo tanto, el monto de las
penalizaciones esta plenamente acreditado.

La CNH no proporciond las 26 memorias de cdlculo que deberian sustentar los pagos

de penas convencionales que realizaron los contratistas por 2,299.8 miles de pesos
en 2022, debido a la problematica ligada al cierre de gestidon que tuvo lugar en
octubre de 2022 vy, por lo tanto, no existe pronunciamiento o confirmacién sobre la
suficiencia o correspondencia de los pagos efectuados por penalizaciones. Al
respecto, la DGSC manifesté que continda con la revision y regularizacidn de los
expedientes, y los montos por pagar a cargo de los contratistas.

En relacidn con los oficios de notificacidn, de los cuales la CNH sefalé que, conforme
a lo establecido en los contratos A2, BG y CS, no son exigibles, se observé que no
proporciond evidencia de las gestiones o controles que realizd una vez que recibié
los avisos del FMPED sobre los incumplimientos de los contratistas, con el fin de
demostrar que, en su caracter de supervisor del contrato, cumplié con lo establecido
en los contratos aludidos, y que no habia lugar a la notificacion de los 12 oficios
observados.

En cuanto a las acciones acordes con el clausulado de los contratos A2, BG y CS, no
se proporciond evidencia de su implementacion.

Se constatd que la DGSC contintda con las acciones de depuracién de los contratos,
ya que del A2 y CS, elaboré los oficios de requerimiento de pago que se encuentran
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en revision juridica, y del BG, obtuvo la confirmacién juridica de que sigue en curso
el Caso Fortuito o de Fuerza Mayor; sin embargo, en virtud de que dichas acciones
aun no concluyen, los pagos de los contratistas no estan al corriente.

Por las conclusiones antes expuestas, las observaciones determinadas persisten.
2022-0-46100-19-0068-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Hidrocarburos implemente mecanismos de control,
supervisién y registro que aseguren que los saldos a favor del Estado que se generan por
incumplimientos en el pago de las contraprestaciones, asi como en el caso de penalizaciones,
se hagan exigibles en términos de lo pactado en los contratos; ademds, para que se deje
evidencia documental en los expedientes de las acciones de seguimiento
(contraprestaciones), determinacion (penalizacidn) hasta su pago y que, por otra parte, se
concluyan las acciones de depuracion e integracion de los expedientes de los contratos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-9-46100-19-0068-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de
Hidrocarburos o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no acreditaron contar con las memorias de calculo (saldo deudor,
penalizaciones y tasas diarias y dias de atraso) de las 26 penalizaciones por 2,299.8 miles de
pesos que comprueben que los pagos que realizaron los contratistas al Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo (FMPED) fueron correctos; como tampoco
acreditaron que emitieron 12 oficios de notificacion o realizaron gestiones para dar
seguimiento a los incumplimientos de los contratistas en el pago de sus contraprestaciones o
ajustes, una vez que éstos fueron notificados a la Comisidon Nacional de Hidrocarburos por el
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilidad y Desarrollo, por lo que fueron omisos, ya
gue no demostraron que hicieron efectiva la exigibilidad de los saldos a favor del Estado por
contraprestaciones de los contratos de exploracién y extraccién, en incumplimiento de los
articulos 28, fraccion VI, y 38, fraccion X, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; del Anexo 3, numeral 5.7, inciso c), del contrato CNH-R01-L03-A2/2015; del
numeral 5.8, inciso c), de los contratos CNH-R02-L03-BG-01/2017 y CNH-R02-L03-CS-01/2017,
y del numeral 6.6, inciso c), del contrato CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018.
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5. CONTRAPRESTACIONES PAGADAS Y PENDIENTES DE PAGAR

Con base en una conciliaciéon proporcionada por el FMPED, al cierre de 2022, el pago de las
contraprestaciones de los CEE seleccionados como muestra presento el estatus siguiente:

= Los contratos A2, CSy G10 se encuentran al corriente de sus contraprestaciones, con
un saldo a favor de los contratistas por 4.9, 12,641.3 y 1.9 miles de pesos,
respectivamente.

= El contrato A7 registré un saldo a favor del Estado, por 478,465.0 miles de pesos; al
respecto, conforme a la Resolucion de Caso fortuito o Fuerza Mayor del 3 de
diciembre del 2020 que emitié el Organo de Gobierno de la CNH, el contratista pagara
las contraprestaciones cuando el comprador de los hidrocarburos, a quien le entregd
para su venta, le cubra los adeudos respectivos.

= La DGJAC de la CNH informd con una nota del 18 de octubre 2023 que, respecto del
contrato BG del que se tiene un adeudo a favor del Estado por 13,476.7 miles de
pesos, el contratista presentd una notificacion de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, ya
que, igual que en el caso anterior, el comprador de los hidrocarburos presenta
adeudos que le afectan para cumplir con los pagos; cabe sefialar que la resolucién de
este asunto aln se encuentra en proceso.

Por los adeudos de los contratos A7 y BG, no se identific6 un mecanismo de reconocimiento
o revelacion contable en el FMPED.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 30 de noviembre de 2023, mediante un oficio del 2 de enero de 2024,
suscrito por el Gerente de Auditorias Sustantivas, y el Subgerente de Auditorias Econdmico y
Financieras, ambos de BANXICO, se proporciond una nota del 19 de diciembre de 2023
denominada "Politicas contables del Fondo para el registro contable de la recepcidn de los
ingresos petroleros y los criterios para no reconocer los importes pendientes de recibirse con
motivo de casos fortuitos y fuerza mayor autorizados por la CNH", formalizada por el
Coordinador Ejecutivo y Administrativo del FMPED, con los argumentos siguientes:

1. Los articulos 4 de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo (LFMPED); 7 y 8 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (LISH) y la
cldusula Tercera del Contrato Constitutivo, regulan los ingresos derivados de las
actividades de exploracion y extraccidn; que las contraprestaciones deben ser
pagadas en efectivo al FMPED en los periodos establecidos en cada contrato, y que
los recursos que conforman el patrimonio del Fondo serdn constituidos, entre otros,
por los ingresos en efectivo derivados de los CEE; por lo tanto, el fideicomiso sélo
reconoce en su contabilidad los ingresos en efectivo recibidos por el pago de
contraprestaciones, y no asi derechos o expectativas de derechos de los que pudiera
ser titular el Estado.
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En ese sentido, la interpretacién de las normas no debe realizarse aisladamente, sino
de manera armdnica, con todo el marco juridico aplicable al Fondo.

2. Los efectos juridicos de los contratos repercuten Unicamente en las partes
involucradas (contratistas y la CNH), por lo que, en los incumplimientos de las
obligaciones de pago, la CNH es la autoridad facultada para su exigibilidad o, en su
caso, para la aplicacién de sanciones. El FMPED no tiene relacion de deudor o
acreedor, ya que Unicamente se encarga de recibir los recursos que le corresponden
al Estado, para posteriormente cumplir con lo sefialado en la normativa.

Por lo que, permitir incorporar en la contabilidad del Fondo, registros contables de
adeudos ya sean a favor del Estado o del contratista, implicaria que se tienen
facultades de cobranza o de ejecutar adeudos de los contratos.

En caso de falta de pago por los contratistas, el Fondo da aviso a la CNH y a la SHCP
de posibles irregularidades, a efecto de que hagan valer los derechos que
correspondan al Estado, conforme a los contratos.

3. ElComité Técnico del FMPED, en su sesién ordinaria del 16 de enero de 2015, aprobd
que los estados financieros del Fondo se prepararan de conformidad con las Normas
de Informacién Financieras mexicanas (NIF). Cabe sefialar que, bajo dichas normas,
el registro contable no aplica al FMPED por lo siguiente:

e No participa en la firma del contrato.

e No tiene derecho sobre las contraprestaciones establecidas, y tampoco para
realizar el cobro de las mismas.

e Su participacidn en el contrato se limita a la obligacién de calcular las
contraprestaciones, notificar a las partes involucradas (CNH y contratistas) de los
calculos realizados, y a la recepcién de las contraprestaciones cuando se pagan,
asi como notificar los adeudos o saldos a favor derivados de los pagos recibidos.

Como parte de la composicion del patrimonio del Fondo, conforme a su Contrato
Constitutivo, son los ingresos en efectivo derivados de los contratos y asignaciones. Por lo
que el Fondo se encuentra limitado a reconocer como parte de sus ingresos, activos, y
patrimonio, sélo ingresos realizados.

El Fondo no considera necesario reconocer en su contabilidad el devengo de ingresos
generados por cualquier fuente (asignaciones y contratos), ya que se afectaria la
comparabilidad en su informacidon financiera, ademas de adquirir riesgos que no
corresponden con su sustancia econdmica, como las correspondientes al riesgo de crédito, y
el riesgo cambiario, al estar denominadas algunas de las contraprestaciones que deben pagar
los contratistas, en délares americanos, lo que origina fluctuaciones en activos o pasivos
asociados a dichas contraprestaciones. Por lo tanto, el ingreso se reconoce en los estados

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

financieros cuando se paga en efectivo, ya que una transaccién pronosticada no origina para
el Fondo un activo, aun cuando sea probable que ocurra.

Con el fin de proceder al andlisis de la respuesta proporcionada por el FMPED, se presenta el
contexto siguiente:

Conforme a los articulos 27, parrafo séptimo y 28, parrafo sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado en materia de exploracidon y extracciéon de
hidrocarburos estableci6 como mandato constitucional lo siguiente:

e Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevard a cabo las actividades de
exploracién y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares.

e El Estado contard con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco
central y tendrd por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar
y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn, con excepcidn de los impuestos.

Lo anterior, se complementa con lo que sefiala el propio FMPED, en su pagina
https://www.fmped.org.mx/, al citar: primer fondo soberano de México, el cual se cred para
garantizar el manejo responsable y transparente de los ingresos petroleros.

Asimismo, para efectos del cumplimiento constitucional por conducto del Estado, se
establecieron entre otras atribuciones para la CNH, la SHCP y el FMPED, las siguientes:

CNH:

a) El Estado Mexicano, por conducto de la CNH, podrd otorgar contratos para la
Exploracidn y Extraccion.

b) Licitar y suscribir los contratos para la exploracidn y extraccidon de hidrocarburos;
regular y supervisar la exploracion superficial, asi como la exploracién y la extraccion
de hidrocarburos, su transporte y almacenamiento; y administrar, en materia técnica,
las asignaciones y contratos.

SHCP:

a) Verificar el correcto pago de las contraprestaciones conforme a lo establecido en los
contratos.
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b) Llevar los registros de informaciéon que se requieran para la comprobacion de las
contraprestaciones, asi como dar aviso al FMPED y a la CNH respecto de las
irregularidades que detecte.

FMPED:

a) Recibir, administrar, invertir y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional.

b) Recibir el pago de las Regalias, Cuotas Contractuales para la Fase Exploratoria y demas
contraprestaciones a favor del Estado establecidas en los contratos.

c) Llevar los registros de informacién que se requieran para calcular y determinar las
contraprestaciones establecidas en los contratos, y para realizar las demas funciones
a su cargo.

d) Elaborar los estados financieros del Fondo que se deben presentar al Comité Técnico,
a efecto de que una vez autorizados se publiquen por el fiduciario, y contengan, entre
otros, la situacidn financiera durante y a la fecha de cierre del ejercicio, sus cambios
y resultados, asi como la demas informacién que sea necesaria para completar o
aclarar su contenido.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL FMPED

Con base en la respuesta del FMPED expuesta en los numerales del 1 al 3 de este resultado,
en el contexto, y en las atribuciones de los entes antes sefialadas, este Organo Fiscalizador
concluye lo siguiente:

Los cinco CEE fueron formalizados por los Estados Unidos Mexicanos ("México", el "Estado"
o la "Nacion") por conducto de la CNH, en los cuales se otorgan derechos sobre areas
contractuales para que los contratistas realicen actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos en el subsuelo propiedad de la Nacién; contratos que una vez formalizados
detonan el cumplimiento de actividades para que los entes y contratistas obligados en forma
coordinada cumplan con la encomienda constitucional de obtener ingresos para el Estado,
por lo que el argumento del FMPED no es suficiente al sefialar que solamente realiza los
registros contables a flujo de efectivo, ya que entre otros elementos, no firmé el contrato, y
que en el articulo 8 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se establece que el fondo
recibira los ingresos en efectivo; es decir, el fideicomiso no considera que sus actividades y
obligaciones forman parte de un mismo objetivo en conjunto con los otros entes obligados;
al respecto, del andlisis al articulo antes citado se tiene lo siguiente:

e Las contraprestaciones deben pagarse en efectivo, (no hay forma en que los
contratistas paguen en otra modalidad, es decir la normativa regula el tipo de pago
que deben realizar los contratistas, no las obligaciones del Fondo como receptor).
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Los pagos deben realizarse por los contratistas al Estado Mexicano, por lo que los
derechos del Estado deben prevalecer sobre la totalidad de sus ingresos, ya sea en
efectivo o pendientes de pagar por los contratistas, y esto se configura porque el
FMPED calcula mensualmente, las contraprestaciones con base en los volimenes de
produccién de hidrocarburos que extraen y reportan los contratistas y, por lo tanto,
no corresponden a una transaccién pronosticada, sino a un derecho real para el
Estado por la explotacion del subsuelo. Por lo anterior, deben reconocerse los
ingresos recibidos en efectivo, asi como los saldos pendientes de cubrir por los
contratistas.

Ademas, de conformidad con el articulo 19, fraccién I, de la Ley del FMPED, es el
Fondo quien se encuentra obligado a elaborar la informacién contable y financiera
que se presenta ante el Comité Técnico del FMPED (quien es presidido por el Titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que ademas celebré el Contrato
Constitutivo del FMPED en su calidad de fideicomitente.

A su vez, el fideicomiso deja de lado lo establecido en la NIF A-1, Capitulo 22 relativo
a la "Sustancia Econdmica", que refiere a que las transacciones y otros eventos que
afectan econdmicamente a una entidad deben reconocerse contablemente con base
en su esencia econdmica, independientemente de la forma juridica que esas
operaciones pudieran tener, ya que su finalidad es revelar informacidn financiera y
no la de darle al FMPED, la propiedad juridica de los activos.

Asimismo, de acuerdo con la NIF A-1, Capitulo 25, postulado "Devengacién contable"
el ente debe reconocer contablemente los efectos econdmicos cuando ocurran
considerando su naturaleza y la posibilidad de ser cuantificados razonablemente en
términos monetarios. La informacién financiera contenida en los estados financieros
debe incorporar, sin excepcién, todos los efectos de las transacciones y otros eventos,
que afectan econdmicamente al ente en el momento en que ocurran. El momento de
la devengacidn contable de una partida no coincide necesariamente con su momento
de realizacion.

Ahora bien, se reconoce que el FMPED cuenta con mecanismos de control
consistentes en "Conciliacion de Cdlculos y Pagos" y el "Reporte de irregularidades y
casos fortuitos", que se integran, entre otros datos, por los saldos iniciales, las
contraprestaciones, los ajustes, los casos fortuitos, los pagos recibidos de los
contratistas y los saldos finales. Asimismo, con esta informacidn se comunica a los
contratistas el estado que guardan sus obligaciones contractuales frente al Estado;
sin embargo, son de caracter interno y no se encuentran incorporados en la
normativa institucional del fideicomiso.

La facultad de la CNH sobre la exigibilidad de los pagos se encuentra prevista en la
normativa aplicable y en los CEE, al firmar los contratos a nombre del Estado, por lo
tanto, no estd cuestionada; sin embargo, dicha atribucién no excluye o impide al
FMPED, el reconocimiento o revelacidon contable de los saldos pendientes de cubrir
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por los contratistas, al crearse para ser el receptor de los ingresos del Estado, aun
cuando no participa en la firma del contrato, ya que la razdén de su creacién es operar
como una institucion del Estado y en forma coordinada con la CNH, para que éste
obtenga todos los ingresos en términos de los contratos, que se reitera se
formalizaron a nombre del Estado.

Con base en lo expuesto, y porque corresponde a las mejores practicas en el sector
gubernamental, el reconocimiento o revelacidon de adeudos en los Estados Financieros de
cualquier ente, que para el caso especifico corresponde a los saldos pendientes de pago a
favor del Estado, que se generan por los CEE en la modalidad de licencia; es necesario que la
CNH, el FMPED vy la SHCP se coordinen para que se realice el andlisis juridico, normativo y
contractual asi como las gestiones necesarias ante quien corresponda, con el fin de que se
determine el ente que debe reconocer o revelar, la totalidad de los ingresos que el Estado
tiene derecho a recibir, en efectivo y los pendientes de pago por los contratistas, con el fin de
que la informacién financiera que se genere del Estado en materia de ingresos por contratos
de exploracion y extraccién en la modalidad de licencia, sea completa, relevante, veraz,
oportuna y comprensible.

2022-0-46100-19-0068-01-003 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Hidrocarburos, el Banco de México, en su caracter de
fiduciario del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en forma coordinada, realicen el analisis juridico,
normativo y contractual, asi como las gestiones necesarias ante quien corresponda, con el fin
de que se determinen el ente y el mecanismo para reconocer o revelar los saldos a favor del
Estado pendientes de pagar por los contratistas, para que la informacion financiera que se
genere del Estado sea completa, relevante, veraz, oportuna y comprensible, de conformidad
con las Normas de Informacién Financiera Mexicanas aplicables y las mejores practicas
gubernamentales.

2022-0-98001-19-0068-01-001 Recomendacion

Para que el Banco de México, en su calidad de fiduciario, en coordinacidon con el Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, fortalezca los mecanismos de
control del fideicomiso, con el fin de que se incorpore a la normativa institucional, los
formatos denominados "Conciliacion de Célculos y Pagos" y el "Reporte de Irregularidades y
Casos Fortuitos", relativos a la informacidon que se integra por los saldos iniciales, las
contraprestaciones, los ajustes, los casos fortuitos, los pagos de los contratistas y los saldos
finales a favor o en contra del Estado, se autoricen y difundan para los efectos juridicos
correspondientes.

6. RECEPCION DE INGRESOS 2022

El FMPED mediante BANXICO, en su caracter de fiduciario, proporciond cuatro bases de datos
que integraron ingresos por 1,370,412.5 miles de pesos obtenidos en 2022 por
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contraprestaciones y penas convencionales, que contienen el numero de licitacion, la fechay
modalidad del contrato, el nombre del contratista y su registro fiduciario, la fecha de flujo
(emision de los CFDI), el folio fiscal del CFDI, la cuenta bancaria, el importe, la moneda
utilizada, el tipo de cambio, el concepto y la cuenta contable afectada; los ingresos se
integraron como se cita a continuacién:

Contraprestaciones. Los contratos A7, A2, BG y CS por 60,242.5 miles de ddlares* que,
conforme a los tipos de cambio de las fechas diarias de su registro, equivalen a 1,253,305.5
miles de pesos; asimismo, los contratos A2, BG, CS y G10 en moneda nacional por 104,806.8
miles de pesos, lo que hizo un total de 1,368,112.3 miles de pesos.

Penalizaciones. Los contratos A2, BG y CS cubrieron 53.1 miles de ddlares® que, conforme a
los tipos de cambio de las fechas de su registro, equivalen a 1,078.5 miles de pesos; en el caso
del contrato BG se pagaron 1,221.3 miles de pesos, lo que hizo un total de 2,299.8 miles de
pesos.

Los ingresos se depositaron mediante transferencias a dos cuentas bancarias (ddlares y pesos)
a nombre del FMPED, tal como se comprobd con la revisidon de 24 estados de cuenta, y por
los cuales el fondo emitié 182 CFDI, que se integraron por contrato como sigue: A7 (22), A2
(43), BG (47), CS (54) y G10 (16).

REGISTRO CONTABLE

Excepto por lo observado en el Resultado ndmero 5 de este informe, el registro contable se
realizd conforme a las cuentas y registros establecidos en el "Catdlogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora del Banco de México en su caracter de Fiduciario en el Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo".

Por los ingresos a flujo de efectivo que recibié el FMPED por 1,370,412.1 miles de pesos, se
proporciond una base de datos con la informacidn de 85 pdlizas globales diarias que se
obtuvieron del Sistema de Captura de Informacién del FMPED, registros que se remitieron al
Sistema de Contabilidad Integral (COI) para su contabilizacién e integracién en los rubros que
se revelaron en los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2022, como se
detalla a continuacion:

# Ibid.
> Ibid.
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REGISTRO CONTABLE
(Miles de pesos)

Descripcion de la Cuentas ¥/ Estados Financieros Dictaminados
Ndm Ingresos cuenta
Debe Haber Tipo ¥ Rubro
Depdsitos al Fondo en 1,253,305.5 ESF  Activo Circulante
usD
Depésitos al Fondo en . .
1 Por la recepcic’)n delas MXN 114,806.8 ESF Activo Circulante
contraprestaciones. Ineresos Derivados de
Ingresos por contratos 1,368,112.3 EA g
Contratos
Subtotal 1,368,112.3 1,368,112.3
Depdsitos al Fondo en 1,078.5 ESF  Activo Circulante
usD
Por incumplimientos en  Depsitos al Fondo en 1,2213 ESF  Activo Circulante
2 el pago de las MXN
contraprestaciones.
Ingresos'por penas 2299.8 EA Ingresos. por Pena
convencionales Convencional
Subtotal 2,299.8 2,299.8
Total 1,370,412.1 1,370,412.1

FUENTE: Pdlizas de Ingresos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora del FMPED.
/" Cuentas verificadas en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022.
2/ Estado de Situacién Financiera (ESF) y Estado de Actividades (EA).

CUENTA PUBLICA

En el apartado "Ingresos Presupuestarios" del Tomo | "Resultados Generales" de la Cuenta
Publica 2022, la SHCP informd que el FMPED obtuvo ingresos por contratos de produccién
compartida, de licencia y penas convencionales, en el rubro de contratos por licencias se
integraron los ingresos que generaron los CEE revisados por 1,370,412.1 miles de pesos.

Por otra parte, se comprobd que la SHCP reportd en el "Informe Trimestral sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica" al cuarto trimestre de 2022, en el
apartado de "Ingresos derivados de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo" la totalidad de los ingresos que
incluyen los de contratos de licencia, que coinciden con lo reportado en la Cuenta Publica y
con los ingresos revelados en los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de
2022 del FMPED.

7. SISTEMAS DE MEDICION Y CERTIFICADOS DE CALIBRACION DE EQUIPOS

En el ejercicio 2022, de acuerdo con cinco plantillas denominadas CNH_DGM_08 SM
"Reporte anual de censo de medicién - sistemas de medicidn" que proporcioné la CNH, se
comprobd que los contratistas contaron con 64 sistemas de medicion.
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La CNH aprobd dichos sistemas mediante dictamenes técnicos, en cumplimiento de lo
establecido en los "Planes de Desarrollo para la Extraccién" de los contratos, documento en
el cual, el Operador Petrolero describe de manera secuencial las actividades dirigidas a
maximizar la obtencién del volumen de hidrocarburos, por lo que, entre otros aspectos,
sefialan los puntos de medicién (ubicacidn en donde se cuantifica el volumen, la calidad y los
precios de los hidrocarburos extraidos) y los sistemas de medicién (conjunto de equipos,
instalaciones, sistemas informaticos e instrumentos).

En relacion con la calibracidon de equipos, de los contratos A7, A2 y CS, se revisaron 116
certificados que corresponden a los instrumentos de medicién que emitieron empresas
acreditadas por la Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C. (EMA), tal como se comprobd con
el listado de laboratorios de calibracién publicado en la pagina de la EMA; los certificados,
entre otros datos, identifican el nombre y domicilio del cliente (contratistas), el nimero de
certificado, el instrumento por calibrar (marca, modelo y nimero de serie), la fecha de
calibracion, el patron de medida, las condiciones de calibracién (ambientales), la
incertidumbre de medida, el resultado de la calibracién y la carta o cadena de trazabilidad, y
de los contratos BG y G10 no se realizd la calibracion por las razones que se exponen; al
respecto, se muestra lo siguiente:

SISTEMAS DE MEDICION Y CERTIFICADOS DE CALIBRACION

Sistemas de
. medicién Instrumentos Afio de
Contrato Plan Area contractual - /Certificados de o
utilizados por el . . emision
h calibracién
contratista
A7 Plan de Desarrollo para la A7-Cuichapa 13 60 2022
Extraccion Campo Cuichapa Poniente
Poniente
A2 Plan de Desarrollo para la A2- Benavides 35 41 2023
Extraccion para dar Primavera
continuidad operativa y de
produccion al Campo
Benavides-Primavera
cs Plan de Desarrollo para la CS-01 Vernet-Cafeto 9 15 2022
extraccion
BG Plan de Desarrollo Ronda 2.3 BG-01 — Picadillo 7 Se encuentra en N/A
- Area Contractual BG-01 etapa de
provisionalidad
G10 N/A AP-CS-G10 Polok N/A Se encuentra en N/A
etapa de
provisionalidad
Total 64 116

FUENTE: Los sistemas de medicidn de los hidrocarburos y certificados de calibracién de los instrumentos de medicién.
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Conforme a los datos vertidos en el cuadro, se realizan las precisiones siguientes:

Contrato A2: Se proporcionaron 41 certificados de calibracién, de los cuales, 33 se emitieron
el 5y 6 de enero de 2023; al respecto, la Direccién General de Medicidon y Comercializacion
de la Produccién adscrita a la Unidad Técnica de Extraccidn y su Supervisidon, con el
documento “Anexo_CertificadosCalibracion_A2” y las cartas de trazabilidad, comprobd que
los instrumentos se calibraron (los tipos de proceso, los dias de calibracidn, los instrumentos
de medicion, la disponibilidad de laboratorios y el reporte final) en 2022; y aclaré que la
emisién de los certificados de calibracion en 2023 sustentan el proceso que se realizd en el
ano citado.

Contrato BG: El contratista cuantifica la producciéon de los hidrocarburos por medio de Puntos
de Medicidn provisional, ya que la estrategia de manejo y mediciéon que presentd para su
aprobacion a la CNH corresponde a una etapa provisional, y no cuentan con infraestructura
asociada con el procesamiento y acondicionamiento para los hidrocarburos producidos en el
Area Contractual, lo que imposibilita la implementacién de los Mecanismos y Puntos de
Medicién para esa etapa.

Contrato G10: El contrato se encuentra en etapa de Exploracién y Evaluacidn, no cuenta con
la propuesta de Mecanismos y Puntos de Medicidn (establecida en el Plan de Desarrollo); al
respecto, mediante una resolucion de la CNH del 3 de febrero de 2022, se aprobd un punto
de medicidén provisional para utilizarse en las pruebas de produccién.

8. ACCIONES DE SUPERVISION DE LA CNH-AUDITORIAS EXTERNAS A LOS PUNTOS DE
MEDICION DE HIDROCARBUROS.

En relaciéon con la supervisién de los cinco CEE que en el 2022 generaron ingresos por
1,370,412.1 miles de pesos, se constatd que el 19 de abril de 2022, la Direccion General de
Medicidn y Comercializacion de la Produccion de la CNH formalizé con CIATEQ, A.C., Centro
de Tecnologia Avanzada y UVX, S.A.P.l. de C.V., los contratos de prestacidn de servicios CNH-
09-2022 y CNH-10-2022, respectivamente, como resultado del procedimiento de una
"Invitacidon a Cuando Menos Tres Personas de cardcter Nacional Electrénica", cuyos objetos
son el "Servicio Integral de auditorias a sistemas de medicidn y los sistemas de gestidn y
gerenciamiento de los mecanismos de medicién de operadores petroleros"”, con vigencias del
5 de abril de 2022 al 5 de abril de 2023 para ambos contratos.

Con los oficios del 22 de junio y 5 de octubre de 2022, suscritos por los directores generales
de Reservas y de Dictdmenes de Extraccion de la CNH, se formalizaron las 6rdenes de
auditoria para los CEE A2 y CS, conforme a lo siguiente:
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AUDITORIAS EXTERNAS

Prestador

A ) o -
de rea Contratista Punto de medicién Alcance de las auditorias
. contractual
servicios
Verificaciéon del Punto de Medicion
Provisional de Gal Natural en una sola
CIATEQ, - L
. Gas, estacion de compresion, fase, conforme a los
A.C. 2 Consorcio petrolero . . - .
. planta Culebra Sur Lineamientos Técnicos en Materia de
Centro de Benavides- 5M del Golfo, S.A.P.I L , L, .
, X Ubicacion:  Nuevo Ledn, Medicion de Hidrocarburos, y las
Tecnologia  Primavera de C.V. : . .
General Bravo y China normas aplicables descritas en el Anexo
Avanzada . . R
2 de dichos lineamientoso las
aprobadas para el contratista.
Gas, a la entrada de la Bateria Evaluacién documental y en sitio de la
de Separacion Vernet Gestidon y Gerencia de Medicién y los
Ubicacion: Tabasco, Mecanismos de  Medicién  de
UVX, Cs-01 Vista Oil & Gas Macuspana. Hidrocarburos para los Puntos de
S.A.P.l.de  Cuencas del Holding Il, S.A. de Medicién  Provisional, durante el
C.V. Sureste C.Vv. Aceite, A la entrada de la periodo de mayo de 2021 a agosto de
Bateria de Separacion Vernet  2022.
Ubicacion: Tabasco,
Macuspana.

FUENTE: Las érdenes de servicios.

Los prestadores de servicios entregaron sus resultados conforme a lo siguiente:
Contrato A2_Contrato de Prestacién de Servicios CNH-09-2022

El 1 de julio de 2022, CIATEQ, A.C., entregd a la CNH el "Informe de cierre de auditoria" con
15 hallazgos® (5 no conformidades menores, 3 no conformidades mayores, y 7
observaciones). Mediante un oficio del 21 de septiembre de 2022, la Unidad Técnica de
Extraccidn y Supervision de la CNH informé al contratista de los hallazgos; en respuesta, el 11
de octubre de 2022, el contratista proporcioné el "Plan de Accién" del 30 de septiembre de
2022, suscrito por representantes de CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada y del
Consorcio Petrolero 5M del Golfo, S.A.P.l. de C.V., con fechas compromiso de atencién de
octubre de 2022 al 31 de julio 2023.

Contrato CS_ Contrato de Prestacion de Servicios CNH-10-2022

El 18 de noviembre de 2022, UVX, S.A.P.l. de C.V., emitié el "Informe de resultados de
auditoria" bajo dos aspectos:

6 Las no conformidades son incumplimiento de los Lineamientos Técnicos en Materia de Medicidn de Hidrocarburos y/o normas
estdndares aplicables. La no conformidad mayor es igual a 5 puntos y, la no conformidad menor igual a 1 punto.
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e Hidrocarburos Liquidos (aceite) con 12 hallazgos:” 4 No Conformidad tipo A, 2 No
Conformidad tipo B, 6 No Conformidad tipo C y 4 observaciones (comentarios de
auditoria para aclaracion y agregar valor).

e Hidrocarburo gaseoso con 11 hallazgos (4 No Conformidad tipo A, 2 No Conformidad
tipo B, 5 No Conformidad tipo Cy 3 observaciones).

Al respecto, con un oficio del 27 de enero de 2023, la Unidad Técnica de Extraccion y su
Supervisién de la CNH informd al contratista de los hallazgos; en respuesta, el 2 de marzo de
2023, el contratista proporcioné el Anexo 2 "Programa anual de actividades vista CNH", con
las fechas compromiso de atencién de marzo de 2023 al 28 de febrero de 2024.

Cabe sefialar que mediante una nota informativa del 15 de noviembre de 2023, suscrita por
el titular de la Direccién General de Medicion y Comercializacién de la Produccion, se sefiald
que, a noviembre de 2023, la CNH estaba elaborando el proyecto asociado al programa de
seguimiento 2024 (se proporciond un archivo en Excel), para la atencién de las actividades
correspondientes a las No Conformidades, con el fin de advertir el grado de avance vy
cumplimiento de las acciones de mejora implementadas por los contratistas, como resultado
de las auditorias realizadas.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 5,767.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

4 Recomendaciones y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

7 No conformidad tipo A es un error significativo que requiere correccion equivalente a 15 puntos; la no conformidad tipo B es
un error menor que requiere correccion equivalente a 5 puntos y la no conformidad tipo C no ha dado lugar a un error, pero
requiere correccion y equivale a 1 punto.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciédn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 2 de febrero de 2024, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria,
la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la verificacidon del volumen de produccién de los hidrocarburos, y
la determinacién de los ingresos derivados de los contratos de exploracidn y extracciéon de
hidrocarburos, se comprobd que se realizaron conforme a la normativa; asimismo que los
ingresos se pagaron, registraron y presentaron en los estados financieros del Fondo Mexicano
del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo y en la Cuenta Publica de conformidad con
las disposiciones legales y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision
Nacional de Hidrocarburos, el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilidad y el Desarrollo,
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumplieron con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Los contratos A7 y BG presentaron al cierre del ejercicio 2022, saldos a favor del
Estado por 478,465.0 y 13,476.7 miles de pesos, que no se reconocieron o revelaron
contablemente en ninguna informacién financiera.

e Losformatos de control denominados "Conciliacién de Célculos y Pagos" y el Reporte
de Irregularidades y Casos Fortuitos, no estdn incorporados en la normativa
institucional del FMPED.

e La CNH no acreditd contar con las memorias de calculo de las 26 penalizaciones por
2,299.8 miles de pesos, para comprobar que los pagos que realizaron los contratistas
fueron correctos.

e La CNH presentd en los 5 contratos revisados, debilidades de control y supervisién
para el seguimiento de los adeudos por contraprestaciones a favor del Estado, asi
como de las notificaciones y la aplicabilidad de penalizaciones.
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El Manual de Organizacién General de la CNH presenta una inconsistencia en relacidn
con el concepto de penalizaciones, ya que difiere de lo establecido en los CEE.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jose Jorge Porfirio Hermida Rojas L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar el control interno para identificar las areas y responsables de las operaciones,
el marco normativo, el ciclo operativo, los riesgos asociados al objetivo de la auditoria
y los sistemas informaticos relacionados con los ingresos a favor del Estado, que
derivan de contratos de hidrocarburos.

Verificar que los términos contractuales cumplieron con los requisitos establecidos en
la normativa y, en caso de convenios modificatorios, se realizaron conforme al proceso
establecido en los contratos de hidrocarburos.

Verificar que los ingresos a favor del Estado por contraprestaciones se determinaron
con base en los volimenes de produccidon de hidrocarburos y demas obligaciones,
términos y condiciones establecidas en la normativa y en los contratos de
hidrocarburos.
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4, Comprobar los mecanismos de control y registro establecidos en el caso de
diferencias o incumplimientos en el pago de contraprestaciones y, en su caso, la
aplicabilidad de penalizaciones.

5. Comprobar que los ingresos a favor del Estado se recibieron en las cuentas bancarias
del fideicomiso, se registraron contablemente, se revelaron en los Estados
Financieros Dictaminados y se reportaron en la Cuenta Publica.

6. Comprobar la implementacién de mecanismos para la administracién y supervisidon
técnica de los contratos de hidrocarburos.

Areas Revisadas

Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH).- Las direcciones generales de Contratacién para
la Exploracién y Extraccidn, Juridica de Asignaciones y Contratos, de Medicién y
Comercializacion de la Produccién, de Seguimiento de Contratos, y de Inspeccidn y
Verificacién.

Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED).- Las
Coordinaciones Ejecutiva y Administrativa adscritas al Banco de México (BANXICO), en su
caracter de fiduciario.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).- Las unidades de Ingresos Sobre
Hidrocarburos y de Politica de Ingresos no Tributarios, y de Ingresos Sobre Hidrocarburos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos: articulos 13, fraccion V, incisos a) y
d), 14, fracciéon 1V, 28, fraccidén VII, 38, fraccidon X y 45, fraccion XV; del Anexo 3,
numerales 5.7, inciso ¢ del contrato CNH-R01-L03-A2/2015, 5.8, inciso ¢ de los
contratos CNH-R02-L03-BG-01/2017 y CNH-R02-L03-CS-01/2017, 6.6, inciso c) del
contrato CNH-R02-L04-AP-CS-G10/2018; Normas de Informacién Financiera, NIF A1, 25
Devengacion Contable, 25.4, 80. Presentacidn y Revelacién, 81, 81.1, NIF B-16 Estados
Financieros de Entidades con Propdsitos no Lucrativos, 8, incisos a), b), c), e) y f) NIF A2
"Postulados Basicos", 46 incisos a), b) y ¢) y NIFBAM A-2 Postulados Bésicos Banco de
México, Devengacién Contable; Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos: articulo 59.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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