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Compra de Gas Natural

Auditoria De Cumplimiento: 2022-6-90UHN-19-0049-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 49

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por la compra de gas natural para verificar que se desarrollaron
conforme a las disposiciones legales y normativas

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,167,892.2
Muestra Auditada 6,283,226.6
Representatividad de la Muestra 22.3%

El universo por 28,167,892.2 miles de pesos, corresponde al Gas Natural (GN) suministrado
por CFEnergia, S.A. de C.V. (CFEn) reportado en los Estados Financieros Dictaminados de CFE
Generacion | al 31 de diciembre de 2022. La muestra de 6,283,226.6 miles de pesos,
representa el 22.3% del universo, y esta integrada por los consumos de GN reportados en los
meses de mayo y agosto de 2022 por 3,186,708.1 miles de pesosy 3,096,518.5 miles de pesos,
respectivamente.

Antecedentes

De conformidad con los Términos para la Estricta Separacion Legal de la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE) publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2016, las
Empresas Filiales (EF) que realicen actividades de proveeduria de insumos primarios podran
celebrar contratos de suministro de combustible con la CFE o las Empresas Productivas
Subsidiarias (EPS) que realicen actividades de generacidn, asi como con terceros.

Por lo anterior, CFE International, LLC (CFEi) adquiere GN en Estados Unidos de Américay lo
vende principalmente a CFEn, quien, a su vez, provee a las EPS de Generacién de la CFE, entre
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las que se encuentra CFE Generacion |, la cual, en 2017, formalizé un Contrato Maestro de
Suministro de Gas Natural (CMSGN) con CFEn.

En 2017 la Auditoria Superior de la Federacidn realizé la auditoria 514-DE denominada
“Adquisicion de Combustibles y su Transporte” en la cual, entre otras cosas, se reviso la
adquisicion de gas por parte de CFE Generacidn | y otras EPS.

Por otra parte, en la auditoria num. 57 “Operaciones de Gas Natural, Compromisos y
Contingencias” de la Cuenta Publica 2021, la Auditoria Superior de la Federacién detectd
irregularidades o deficiencias en los procesos de contratacidn y seleccién de contrapartes por
parte de CFEi en 2016 y 2017, para el suministro de gas natural a largo plazo, cuyos contratos
concluyen entre 2024 y 2034, como son la carencia de justificaciones o dictamenes, de la
evidencia del cumplimiento de los criterios de economia, eficiencia y eficacia, de la
documentaciéon que soporte la eleccion de las contrapartes que ofrecieron mejores
condiciones, de la documentacién relacionada con los procesos de contratacion, del
cumplimiento del pago por la participacién en las ganancias, asi como diferencias en los
indices de precios y el establecimiento de condiciones distintas de las pactadas con las demas
contrapartes.

Como resultado de los contratos anteriores, CFEi tiene excedentes de gas natural que al
intentar colocarlos (reventa) se enfrenta a condiciones desfavorables, ya que los precios de
compra ofertados por el mercado son menores que los costos de adquisicion.

En la presente auditoria, asicomo en las nim. 46 y 47 de la Cuenta Publica 2022 denominadas
“Costo de Ventas de Gas Natural”, que se realizaron a la CFE y CFE Generacién |, con la
participacién de CFEi y CFEn, se analizaron, entre otras cosas, los contratos de compra y de
venta de gas natural, y la determinacion del precio de CFEi a CFEn, la cual, a su vez, a CFE
Generacion |, en las que se observd la falta de control interno e inconsistencias en la
informacidn que sirvié como base para la determinacion de los precios; asimismo, se conocio
que en el costo del gas natural que cobran CFEi y CFEn se consideran las repercusiones
financieras por las irregularidades en los procedimientos de asignacion de algunos contratos
para el suministro de gas en la regidon del sur de Texas por parte de CFEi, situacidn que afecta
el precio de venta que se ofrece a CFE Generacién | y a las otras EPS de la CFE.

Los recursos objeto de revision de esta auditoria corresponden a los consumos de GN
suministrado por CFEn por 28,167,892.2 miles de pesos, que se registraron al 31 de diciembre
de 2022, en los Estados Financieros Dictaminados de CFE Generacidn | dentro de los costos y
gastos de operacion, en el rubro de “Energéticos, agua turbinada y otros combustibles” por
33,289,396.4 miles de pesos.
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Resultados
1. Evaluacion del control interno

Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como de la aplicaciéon de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas de la entidad fiscalizada que intervinieron en los procesos de programacion,
contratacidén, ejecucidn, pago y registro del GN, se evaluaron los mecanismos de control
implementados, a fin de determinar el alcance, la naturaleza y la muestra de la revision. Al
respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:

Para la realizacién de sus actividades, el Consejo de Administracién de CFE Generacidn |
autorizoé el Estatuto Organico el 14 de marzo de 2017, el cual fue modificado el 2 de abril de
2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 25 de noviembre de 2020;
asimismo, la Direccidon General y la Subgerencia Regional de Administracién y Recursos
Humanos autorizaron su Manual de Organizaciéon General (MOG) el 27 de octubre de 2021;
ambos documentos estuvieron vigentes en 2022, y en ellos se considera la estructura
organizacional, misidn, visién, sus objetivos y se describen las funciones de las dareas
operativas.

En la revision de la estructura establecida en el Estatuto Organico y el MOG, se observé que
no estan homologados, ya que el primero sefiala que CFE Generacion | cuenta con 10
superintendencias de centrales a cargo de la Subgerencia de Produccidn Termoeléctrica
Central; sin embargo, el MOG indica que son 11; ademas, este ultimo no describe las
funciones de la Superintendencia de Central Termoeléctrica Salamanca.

Por otra parte, no se evidenciaron los organigramas de la Subgerencia de Administracion y
Recursos Humanos, de los departamentos de Optimizacidn y Gestién de Energia, ni de
Planeacién y Finanzas; respecto de la Subgerencia de Produccidon Termoeléctrica Central, sélo
se proporcionaron los correspondientes a 9 de las 11 superintendencias que la integran, de
los cuales, 3 carecen de la evidencia de su autorizacion y los 6 restantes fueron autorizados
indistintamente por 3 superintendencias centrales, 1 superintendencia general y 2 gerencias
regionales.

Ademas, los organigramas de tres centrales indicaron que son lideradas por
superintendencias generales, en vez de superintendencias centrales, como lo establece el
Estatuto Organico y el MOG, por lo que se considera que estos tres documentos no estan
actualizados.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, CFE Generacion | proporciond dos oficios de diciembre de 2023, con los que la
Subgerencia Regional de Administracion de CFE Generacién | instruyo al personal responsable
para proceder a la actualizacidn de los organigramas de cada central y evidencié un programa
de trabajo que contiene las actividades por realizar para la actualizacion del MOG, con fechas
programadas entre enero y mayo de 2024, una minuta de la reunién de trabajo del 10 de
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enero de 2024, en la que se informa el nombre de los enlaces de la Unidad de Desarrollo
Organizacional y Evaluacion para el seguimiento de la actualizacion del MO, asi como diversos
organigramas con las firmas de autorizacién de la Direccidon General, como resultado de lo
anterior, se evidencié que se iniciaron las acciones necesarias para la revision y autorizaciéon
de los organigramas, y la actualizacién y homologacién del MOG, con lo que se solventd lo
observado.

2. Marco normativo

Para regular las operaciones relacionadas con la programacidn, contratacidn, ejecucion, pago
y registro de la adquisicién de GN, CFE Generacidn | utilizé la normativa general emitida por
la CFE, aplicable a todas las EPS, la cual contd con las firmas de autorizacion, se aplicé en las
operaciones de 2022 y difundié en el portal de la normateca de la CFE para su consulta,
excepto por lo siguiente:

e Los manuales institucionales de Contabilidad, de Procedimientos Administrativos de
Tesoreria y el Manual de Procedimientos del Departamento de Autorizacién de Pagos
vigentes en 2022 no estdn actualizados, ya que datan de 2012, cuando aun no se habia
realizado la escisién de la CFE en EPS y sus EF, toda vez que ésta se concretd en 2016. Al
respecto, no se emitid alguna accion en esta auditoria, en virtud de que en las auditorias
494-DE “Gestion Financiera de la EPS CFE Generacidn IV” y 496-DE “Gestidn Financiera
de la EPS CFE Generaciéon V”, de la Cuenta Publica 2018, se emitieron las
recomendaciones correspondientes, identificadas con los nimeros 2018-6-90TVV-19-
0494-01-001 y 2018-6-90UJB-19-0496-01-001, de las cuales, a enero de 2024, la CFE no
evidencio las acciones que implementd para su atencion.

e El Procedimiento de Gestion y Conciliacion de Energéticos se aprobd el 21 de julio de
2022; sin embargo, carece de las firmas de autorizacion y de la evidencia de su
publicacién en la normateca de la CFE; asimismo, se establecen actividades que, en la
practica, no se llevan a cabo.

Ademas de la normativa anteriormente descrita, se contd con un CMSGN, el cual se analizara
en resultados posteriores.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de
la Federacion, CFE Generacion | evidencio las acciones que implementd, consistentes en la
modificacién y autorizacion del Procedimiento de Gestidn y Conciliacidon de Energéticos el 29
de noviembre de 2023, a fin de omitir actividades que en la practica no se llevan a cabo, y su
publicacidn en la intranet institucional, con lo que se solventd lo observado.

3. Presentacion del costo del GN en los Estados Financieros

En los Estados Financieros Dictaminados de CFE Generacion | al 31 de diciembre de 2022, se
reportaron en los costos y gastos de operacidn, en el rubro de “Energéticos, agua turbinada
y otros combustibles” 28,167,892.2 miles de pesos, que correspondieron al GN suministrado
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por CFEn, de los cuales, 26,535,621.7 miles de pesos correspondieron a los consumos de GN
del ejercicio 2022, y los 1,632,270.5 miles de pesos restantes, a consumos de dos centrales
eléctricas en 2020 y 2021, que estuvieron en etapa de prueba, cuyo costo se reconocié hasta
2022, es decir, fuera del periodo contable en el que se realizaron.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacidn | proporciond un oficio con el que la
Subgerencia Regional de Administracion instruyé a los centros de trabajo realizar los registros
de las erogaciones por el consumo de GN en el periodo contable que corresponde, asi como
el auxiliar contable de la cuenta 480931 - Gas Natural Importado Suministrado por CFEn al 30
de noviembre de 2023 y un documento denominado “Instructivo para la Conciliacion de
Cuentas de Combustibles”, del cual no se evidencié su formalizacién ni su inclusién en un
documento normativo; cabe sefialar que, con la documentacién proporcionada, no se pudo
comprobar que las erogaciones por el consumo de GN se reportan en el periodo de su
realizacion, por lo que la observacién prevalece.

2022-6-90UHN-19-0049-01-001 Recomendacion

Para que CFE Generacidn | realice las acciones necesarias, a fin de que, en lo sucesivo, se
reporten en los Estados Financieros Dictaminados, los costos de gas natural, conforme a la
fecha de su realizacién, con la finalidad de que, para la toma de decisiones, la informacion
contable sea oportuna, suficiente y confiable.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. Programa Anual de Contrataciones

En el analisis del Programa Anual de Contrataciones (PAC) de la CFE y sus EPS correspondiente
al ejercicio 2022, se identificd que, al 28 de febrero de 2022, CFE Generacion | reportd 6,240
necesidades por 14,032,000.0 miles de pesos, el cual fue aprobado por el Consejo de
Administracion en su sesion 49 ordinaria del 27 de abril de 2022 vy, al cierre del ejercicio, se
realizaron modificaciones para totalizar 6,806 necesidades por 13,834,900.0 miles de pesos.

Se observé que en el Sistema de Registro del Programa Anual de Contrataciones (SIREPAC) al
mes de diciembre de 2022, se incluyeron las necesidades de GN de dos centrales eléctricas
de CFE Generacion | por 2,734,206.7 miles de pesos, que serian contratadas con CFEn, cuando
la normativa establece que no deben considerarse las contrataciones que se realicen entre
EPSy con las EF.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la
Federacién, CFE Generacion | proporciond un oficio con el que el Departamento de
Inteligencia y Analisis de Mercados informé a las areas responsables que se deben registrar
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las necesidades de contratacién en el SIREPAC, pero no las contrataciones de combustible
para la generacién de energia eléctrica que realice la CFE con sus EPS y EF, ni las que realicen
estas empresas entre si; ademas, evidencid las capturas de pantalla del sistema con los
registros del PAC a enero 2024 y la integracidn a detalle de las necesidades, con las que se
verificd que ya no se consideraron las compras de GN, por lo que la observacion se solventé.

5. Procedimiento de contratacion para la adquisicion de GN

El procedimiento de contratacién para el suministro de GN a las centrales asignadas a CFE
Generacioén | se realizd por excepcion al concurso abierto.

El 1 de febrero de 2017, CFE Generacion | formalizé un CMSGN con CFEn, cuya vigencia quedd
sujeta a la autorizacidon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
(CAAOQS).

Al respecto, en la sesion ordinaria del 9 de febrero de 2017, el CAAQS aprobé que, en los casos
en los que la CFE y sus EPS, incluida CFE Generacidn |, se contraten la adquisicion y suministro
de combustible con las EF CFEn y CFEi, se proceda la excepcién a la licitacién publica y, en
consecuencia, se les autoriza celebrar contratos maestros de suministro de combustibles, los
cuales se realizardn conforme a precios gobernados por los principales indices de los
mercados internacionales aplicables, y reflejaran las mejores practicas de la industria eléctrica
y del mercado de combustibles; cabe sefialar, que lo anterior quedd sujeto al dictamen
favorable del drea competente, la cual no se definid.

No obstante, no se tuvo el dictamen favorable que instruyd ese comité y que justificaria la
excepcion de la licitacidon publica de las EPS que formalizaron los CMSGN con CFEn, cabe
sefialar que no se emitid observacion, debido a que en la auditoria 514-DE denominada
“Adquisicion de Combustibles y su Transporte” de la Cuenta Publica 2017, se emitid la
recomendacién 2017-6-90TVV-15-0514-01-001; sin embargo, a enero de 2024 la CFE no
evidencio los mecanismos de control implementados para su atencion.

Por otra parte, se observé que no se cumplieron los principios de economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, ya que para la compra del gas a CFEn, se consideraron las
repercusiones financieras por las irregularidades en los procedimientos de asignacién de
algunos contratos para el suministro de gas en la region del sur de Texas por parte de CFEi,
relativas a los puntos de entrega, los volimenes de gas y los indices de los precios
internacionales, entre otras, las cuales se observaron en la auditoria 57 de la Cuenta Publica
2021 denominada “Operaciones de Gas Natural, Compromisos y Contingencias”, situacion
que afecta los costos en que incurren las EPS, entre ellas, CFE Generacidn |, y que se describe
en los informes de las auditorias 46 y 47, de la Cuenta Publica 2022, denominadas “Costo de
Venta de Gas Natural”.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, la CFE y CFE Generacidn | no proporcionaron informacion
de las actividades que se realizaron para asegurar las mejores condiciones disponibles, en Ia
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compra y venta de gas natural, para toda la cadena de valor, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, por lo que la observacidn prevalece.

2022-6-90UJB-19-0049-01-001 Recomendacion

Para que CFE Corporativo, en conjunto con sus Empresas Productivas Subsidiarias
relacionadas con la generacién de energia y las filiales CFE International, LLC y CFEnergia, S.A.
de C.V., establezca una estrategia conjunta a fin de que, en la compra y venta de gas natural,
se cumplan los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, y se
aseguren las mejores condiciones disponibles para toda la cadena de valor, en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

6. Contrato para el suministro de GN y anexos

El 1 de febrero de 2017, los directores generales de CFE Generacidn | y CFEn firmaron el
CMSGN, el cual se formalizé con objeto de abastecer a las centrales eléctricas asignadas a CFE
Generacién |, con una vigencia de cinco afios con renovaciéon automatica, y conté con 10
anexos, en los que se establecieron las definiciones, el objeto, la vigencia, el procedimiento
para las nominaciones y confirmaciones, los puntos y las condiciones de entrega, las
especificaciones de calidad, los ajustes por variaciones, la medicidn del GN, las condiciones
para la determinacidn del precio, asi como el procedimiento de facturacién y pagos, entre
otros aspectos.

Sin embargo, con el analisis del contrato y de sus anexos, se determind lo siguiente:

e Losanexos 2,5y 7 carecen de las firmas de los directores generales de ambas empresas;
al respecto, CFE Generacion | evidencié que, de 2019 a 2022, ha solicitado a CFEn la
formalizacién de los anexos; sin embargo, a la fecha de revision (agosto de 2023) no ha
tenido respuesta.

e Ademads, esos anexos difieren de los proporcionados por CFEn en la auditoria 47,
denominada “Costo de Venta de Gas Natural”, de la Cuenta Publica 2022 y, en ambas
versiones, se carece de las firmas correspondientes.

e En el caso del anexo 5, en el que se establecieron las férmulas para la determinacién de
los precios, el documento presentado por CFE Generacion | considera dos factores que
no se establecieron en el de CFEn; cabe sefialar que ninguno esta actualizado, ya que en
la practica, el precio se determind con la férmula del anexo que presentd CFEn, pero se
le adiciond el cargo por operacidn; sin embargo, este ultimo concepto no fue acordado
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con CFE Generacion |, como se observé en los resultados 3 y 5 de la auditoria 47 “Costo
de Venta de Gas Natural” de la Cuenta Publica 2022.

e Los anexos 2 y 5 no estdn actualizados, ya que refieren centrales eléctricas y puntos de
entrega asignados a otras EPS de Generacién, ni considera algunos aplicables a CFE
Generacion |; ademas, no se especificaron las cantidades maximas diarias (CMD) de seis
puntos de entrega y, en otro punto, indica que seria de 0.0 gigajoules (GJ); sin embargo,
si hubo suministro de GN en mayo y agosto de 2022.

e Se detectd una inconsistencia en el anexo 6, ya que indica que CFE Generacion | debera
enviar a CFEn su propuesta de nominacién mensual en el mes de flujo, cuando debe ser
en el mes anterior a éste.

e En el contrato no se indicé el medio por el cual, CFEn debera responder la propuesta de
nominaciéon mensual a CFE Generacién |, ya sea por oficio, correo electrénico u otro
medio.

Después de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
que se celebré el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacion | proporciond el primer convenio
modificatorio al CMSGN, formalizado el 6 de septiembre de 2023, al que se agregaron en su
anexo 2 algunos puntos de entrega y las CMD; no obstante, no se considerd a la C.C.C. Valle
de México Il, aun cuando ésta le corresponde a esa EPS; ademas, proporciond el borrador de
un convenio para modificar el anexo 5 del CMSGN, donde se relacionaron exclusivamente las
centrales aplicables a CFE Generacién I; sin embargo, incluye condiciones para la
determinacidn del precio aplicables a otras EPS y las formulas no se actualizaron de acuerdo
con lo que se realiza en la practica. Respecto de las demas irregularidades, no se proporcioné
informacidn, por lo que las observaciones prevalecen.

2022-6-90UJB-19-0049-01-002 Recomendacion

Para que CFE Corporativo, en conjunto con CFE Generacidon |, CFEnergia, S.A. de C.V. y las
demds Empresas Productivas Subsidiarias dedicadas a la generacién de energia, implementen
mecanismos de control a fin de:

- Definir las condiciones contractuales que regiran las operaciones de suministro de gas
natural a las Empresas Productivas Subsidiarias y se formalicen las modificaciones por el
personal facultado para ello, incluidos los anexos 2, 5y 7 del Contrato Maestro de Suministro
de Gas Natural.

- Actualizar los anexos 2, 5, 6 y 7 del Contrato Maestro de Suministro de Gas Natural para que
se considere lo siguiente: los puntos de entrega del combustible que se correspondan con las
centrales asignadas a cada Empresa Productiva Subsidiaria; la cantidad maxima diaria de
gigajoules que se podria suministrar a cada uno de los puntos de entrega; las condiciones para
la determinacién y cobro del cargo por operacion; el medio por el cual CFEnergia, S.A. de C.V.
deberad responder la propuesta de nominacién mensual a las Empresas Productivas
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Subsidiarias, y el procedimiento, en caso de que las cantidades de gas confirmadas y tomadas
sean negativas y se rebase del porcentaje permitido de desbalance; asimismo, que en la
redaccidn que establece el periodo de entrega de la nominacién mensual, se especifique que
debera ser antes del mes de flujo. Lo anterior se propone para que en el Contrato Maestro de
Suministro de Gas Natural y sus anexos se establezcan condiciones y obligaciones acordes con
la operacion, que estén debidamente formalizados y se facilite el seguimiento oportuno de
su cumplimiento.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Nominaciones y confirmaciones de GN

El procedimiento general para el suministro del GN que se establecié en el CMSGN es el
siguiente:

CFE Generacién | debe informar a CFEn de manera anual, mensual y diaria la cantidad de gas
que desea comprar (nominacién) por punto de internacidn, y la filial debera confirmar la
cantidad de gas que puede suministrar, asi como su precio; en el caso de que la EPS requiera
modificar su requerimiento diario para aumentarlo o disminuirlo (intraday), se lo informard a
CFEn, y ésta deberd confirmar si puede o no suministrar la cantidad solicitada, asi como el
precio aplicable.

Al respecto, con el analisis de la informacidn proporcionada por CFE Generacién |, se constato
lo siguiente:

e En 2022, no hubo nominacién anual de gas por parte de CFE Generacién |, por lo que, de
acuerdo con el contrato, la solicitud fue igual a 0.0 GJ.

e Respecto de las obligaciones mensuales, la EPS realizd las nominaciones; sin embargo,
las correspondientes a los meses de enero y de marzo a diciembre de 2022, se enviaron
a CFEn entre 6 y 11 dias naturales posteriores al plazo establecido vy, respecto de la de
febrero, se carece de evidencia de la entrega a CFEn, por lo que no se pudo confirmar si
su entrega se realizd en tiempo y forma; cabe sefialar que el oficio tiene fecha de
elaboracion del 27 de enero de 2022, cuando debid entregarse a mas tardar el 20 de
enero.

e En cuanto a las obligaciones diarias, se revisé a detalle la nominacién y confirmacién del
GN de los meses de mayo y agosto de 2022, y se constatd que esa EPS realizé las
nominaciones diarias y las intraday, y CFEn las confirmd e informé el precio del gas para
cada punto de entrega, como se establece en el contrato.
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Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacidn | proporciond correos electrénicos con
los que envié a CFEn la nominacidn de noviembre y diciembre de 2023 y de enero de 2024,
en el plazo establecido; sin embargo, no evidencié las acciones que implementd para la
entrega de forma oportuna, por lo que la observacién prevalece.

2022-6-90UHN-19-0049-01-002 Recomendacion

Para que CFE Generacion | inicie las acciones pertinentes, a fin de que, en lo sucesivo, se
entreguen a CFEnergia, S.A. de C.V. las nominaciones mensuales de gas, conforme al plazo
establecido en el Contrato Maestro de Suministro de Gas Natural y se deje evidencia de ello,
a efecto de contar con los elementos necesarios para su programacion.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. Calidad del GN

Se seleccionaron los meses de mayo y agosto de 2022 para la revision a detalle del
cumplimiento de las especificaciones de calidad conforme a lo establecido en el contrato; al
respecto, se observd que, de los 24 puntos de entrega con los que cuenta CFE Generacion |,
no se evidenciaron las mediciones de la calidad del gas de 20 puntos de entrega, por lo que
no se pudo constatar el cumplimiento de la calidad del gas.

Con los reportes proporcionados, se comprobd que en dos puntos de entrega se cumplieron
todos los dias del mes de mayo y agosto las especificaciones de calidad del gas establecidas.

Respecto de dos puntos de entrega, no se cumplié con la calidad del gas todos los dias, ya que
en ocasiones se rebasd el limite establecido de humedad, del poder calorifico y del acido
sulfhidrico y, en otros casos, este ultimo se reporté por debajo del limite minimo; no obstante,
CFE Generacién | aceptd el combustible.

Por otra parte, se conocié que el 16 de mayo de 2022, CFE Generacidn | comunicéd mediante
un correo electrénico a CFEn el rechazo de 15,000 GJ por 2,349.3 miles de pesos,
correspondientes al suministro del 13 de mayo de 2022 en un punto de entrega, como
resultado de la presencia de polvos, es decir, tres dias después del suministro; sin embargo,
CFEn no lo aceptd por considerar que se habia consumido parte de ese GN. Cabe mencionar
que el contrato sefiala que CFEn no tendra responsabilidad alguna respecto del gas fuera de
las especificaciones que el cliente tome con o sin conocimiento del incumplimiento.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacién | proporciono:
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e El Procedimiento genérico para medicién, registro y conciliacion de las centrales
generadoras pertenecientes a la Subgerencia de Produccidon Termoeléctrica Central,
donde se considera la integracidon de un expediente fisico con los reportes de calidad
del gas que deberdn obtenerse de los equipos de medicién; sin embargo, el
documento corresponde a un proyecto; ademas, no considera las actividades que se
llevaran a cabo en caso de detectar que no se cumplan los pardametros de calidad.

e Un oficio con el que, en diciembre de 2023, la Superintendencia Regional de
Operacién, Analisis y Resultados solicitd a las superintendencias de centrales
termoeléctricas, definir un responsable para obtener, conservar y analizar los
reportes de calidad de gas; sin embargo, no evidencid los acuses de recepcién, ni las
designaciones.

e Un documento con diversas sugerencias de modificacion al CMSGN, que considera
establecer los plazos para notificar el gas fuera de las especificaciones, asi como la
obligacion para CFEn de realizar e informar las acciones necesarias para cumplir con
estas ultimas, entre otros aspectos; sin embargo, éstas no se han concretado.

Por lo anterior, las observaciones prevalecen.
2022-6-90UHN-19-0049-01-003 Recomendacion

Para que CFE Generacion I, en conjunto con la Comisidon Federal de Electricidad como
accionista mayoritario de CFEnergia, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias para que, en
lo sucesivo, se obtengan, conserven y analicen los reportes de la calidad del gas suministrado
en todos los puntos de entrega y se definan los tiempos en que se deberd notificar el rechazo
total o parcial del gas natural, a fin de contar con la documentaciéon necesaria para la
validacién de las especificaciones de calidad que se deben cumplir y se comuniquen de
manera oportuna los rechazos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. Consumos de GN

El CMSGN establece que la medicién del combustible sera por medio de los equipos que se
encuentran en las estaciones de Mediciéon, Regulacion y Control de GN (EMRyC) en los puntos
de entrega, y que CFE Generacién | obtendra la informacidon procedente del sistema SCADA,
para la supervisién de los sistemas de transporte de GN de CFEn referente al volumen del
combustible suministrado diariamente (dia de flujo) en los puntos de entrega.

En el contrato también se establecid que CFEn determinara la diferencia entre la cantidad de
gas que se confirmd y que puso a disposicion de CFE Generacion |y la cantidad tomada por la
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EPS por cada dia de flujo en los puntos de entrega de forma acumulada por regién, la cual se
considera como desbalances, siempre y cuando sea menor al 2.0% de la cantidad confirmada
para ese dia, en caso contrario, se considerard como una cantidad de gas adicional tomada
pero no notificada, que puede considerarse como adicional o excedente, y que, de acuerdo
con el contrato, se debe facturar y aplicarle los cargos adicionales conforme a su clasificacion.

Cabe sefialar que el contrato, en su anexo 6, no establece cual es el procedimiento en caso
de que CFE Generacidén | haya tomado menos gas del confirmado (la accion correspondiente
se incluyd en la recomendacién del resultado 6 de esta auditoria).

Para determinar los desbalances, CFE Generacion | deberd enviar a CFEn las cantidades
tomadas en cada uno de los puntos de entrega; al respecto, se solicitd la informacién de mayo
y agosto de 2022 de los 24 puntos de entrega; sin embargo, no se evidencid el envio de esta
informacidn a la filial, ni la determinacién de los desbalances por CFEn y, en mayo de 2023,
CFE Generacién | informd que aln no tenia las cédulas de desbalance.

Para validar los consumos de GN de las centrales eléctricas asignadas a CFE Generacién | de
mayo y agosto de 2022, se tomaron los reportes de consumos del Sistema Institucional para
la Administracion (SINE R-3 de SAP SllI) proporcionados por esa EPS, y se compararon con los
reportes de los consumos emitidos por los transportistas, proporcionados por CFEn en la
auditoria 47 denominada “Costo de Venta de Gas Natural” de la Cuenta Publica 2022, de lo
cual se obtuvieron las siguientes diferencias:

DIFERENCIAS EN EL CONSUMO DE GAS REPORTADO POR CFE
GENERACION | Y CFEn

(cifras en GJ)
S/ SAP Sl de CFE S/ informacién de . .
Mes Generacion | transportistas CFEn Diferencia
Mayo 19,233,443 19,280,009 -46,566
Agosto 17,486,436 17,469,626 16,810
36,719,879 36,749,635 -29,756

FUENTE: Los reportes de consumos emitidos del SAP Sll que proporciond
CFE Generacion | y los reportes de los consumos emitidos por los
transportistas que entregé CFEn.

Por otra parte, se constatd que los puntos de entrega se agruparon en cinco regiones, de los
cuales, en algunos dias se consumié mas de lo confirmado y se rebasé el 2.0% considerado
como desbalance, al presentarse excedentes por 747,971 GJ en mayo y 715,858 GJ en agosto.
Cabe sefialar que, de acuerdo con el contrato, se debieron considerar como cantidades
adicionales no notificadas, por facturar y cobrar; no obstante, esto no se realizé.

Ademas, se observo que en los casos por los que se confirmé mas gas del que se consumié
(desbalance negativo), CFE Generacion | pagé a CFEn 36,055.2 miles de pesos en mayo de
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2022, y 16,106.0 miles de pesos, en agosto de ese afio, no se comunicé a CFEn que no se
consumirian, a fin de que esa filial pudiera revenderlas o reasignarlas; tampoco se evidencio
si se tiene un control y registro para que esos consumos menores se compensen con las
cantidades tomadas de mds.

Por otra parte, se comprobd que los consumos de 17 puntos de entrega no rebasaron las CMD
de GN por suministrar; en 6 puntos, no se pudo realizar la prueba debido a que, en el contrato
no se especificd ese limite, y en 1 punto se presentaron excedentes, ya que se establecidé una
CMD de 0.0 GJ; sin embargo, se le suministré gas natural en mayo y agosto de 2022, sin que
se evidenciara la modificacién correspondiente del anexo 2 del contrato (la recomendacidn
se emitid en el resultado 6 de esta auditoria).

Por ultimo, el contrato establecié que, en caso de que se detecten diferencias en la medicién
provocadas por errores de transferencia o por captura de informacidn, CFEn, CFE Generacion
| y el transportista se reunirdn para aclararlas y, en su caso, determinar los ajustes
procedentes para dejar evidencia documental. Sin embargo, CFE Generacidn | no proporciond
las conciliaciones de los consumos de gas formalizadas por las tres partes, sélo evidencio las
que hizo con los transportistas de 11 puntos de entrega en mayo, y 4, en agosto de 2022, de
las cuales, 7 del mes de mayo no contienen firmas; ademas, al comparar los consumos de los
meses revisados que se muestran en los reportes del SAP Sl por 18,411,838 GJ, y en las
conciliaciones, por 18,403,060 GJ, se determind una diferencia de 8,778 GJ.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la
Federacion, CFE Generacion | proporcioné un oficio del 8 de diciembre de 2023 con el que la
Direccién General instruyd al drea de Optimizacidon y Gestidn de Energia para que se informen
de manera oportuna a CFEn las cantidades de gas confirmadas que no se consumiran y se
deje evidencia de ello; asimismo, presentd diversos correos electrénicos de noviembre y
diciembre de 2023, con los que se solicitd a esa filial intercambiar GN entre los puntos de
entrega o revender el combustible, por lo que se considera atendida esta parte de la
observacion.

Respecto de las demas irregularidades, no se proporciond informacidn que acredite las
acciones de mejora que se implementaron, por lo que prevalecen.

2022-6-90UHN-19-0049-01-004 Recomendacion

Para que CFE Generacion I, en conjunto con la Comisidon Federal de Electricidad como
accionista mayoritario de CFEnergia, S.A. de C.V., realice las acciones pertinentes para que,
en lo sucesivo:

- Se envie a CFEnergia, S.A. de C.V. la informacién correspondiente a los consumos de gas
natural en cada uno de los puntos de entrega, en los términos establecidos en el contrato
maestro de suministro de gas natural formalizado con esa filial, y se determinen, registren
y controlen los desbalances por cada dia de flujo.
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- Se comparen los consumos de gas natural con la informacién de los transportistas y, en caso
de que se detecten diferencias en la medicidn, se reinan CFEnergia, S.A de C.V., CFE
Generacion | y los transportistas para aclararlas, se determinen los ajustes procedentes y
deje evidencia documental firmada por el personal designado por las tres partes.

- Se acuerden los precios para las cantidades adicionales de gas tomadas, pero no notificadas,
se facturen y paguen conforme a lo establecido en el Contrato Maestro de Suministro de
Gas Natural, se lleve el control de los desbalances y su compensacion y, en su caso, se
definan las acciones que se implementaran para su compensacién y, en funcién de esto, se
modifiquen y formalicen los anexos correspondientes del contrato.

Lo anterior se recomienda, para que se tenga un control de los consumos reales de gas natural
y se cuente con la documentacion soporte correspondiente.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-6-90UHN-19-0049-01-005 Recomendacion

Para que CFE Generacion I, en conjunto con la Comisidon Federal de Electricidad como
accionista mayoritario de CFEnergia, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias, a fin de que,
en lo sucesivo, se verifique que los consumos que se reportan en el SAP Sll, las conciliaciones,
los reportes de los transportistas y los registros contables sean acordes y, en su caso, se
realicen las aclaraciones correspondientes y se documenten, para contar con informacion
veraz y oportuna que permita una adecuada toma de decisiones.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accion 2022-6-90UJB-19-0049-01-002
10. Equipos de medicion

En el CMSGN se establecid como obligacién de la empresa que transporta el gas, revisar,
verificar y ajustar los instrumentos de medicién instalados en la EMRyC, con base en un
programa anual de mantenimiento, asi como las actividades y la periodicidad de la revision
de los instrumentos instalados en cada punto de entrega, y que, tanto CFE Generacién | como
CFEn deben revisar, presenciar y, en su caso, aceptar por escrito o dar seguimiento a todas
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aquellas actividades que intervengan y afecten la medicién del GN, como el mantenimiento
de los equipos.

Ademas, en el contrato se establecid que en el anexo 7A, CFE Generacion | debe registrar la
descripcién, lamarca, el modelo, el nUmero de serie de los equipos de medicién, la propiedad,
asi como la EMRyC por cada punto de entrega.

Al respecto, CFE Generacion | proporcioné 10 documentos en los que se describieron 140
equipos. Cabe sefialar que esos documentos no cumplieron con el formato y las
especificaciones establecidas en el contrato, ya que en ninguno se indica que corresponden
al anexo 7A, sino que se presentan de forma indistinta como “anexo A”, “Lista Equipo de
Medicién” o sélo como “anexo”, ni muestran de quién es la propiedad; ademas, en 2
documentos no se indicod el punto de entrega y, en 7 no se indicd la EMRyC donde se
encuentran instalados.

Respecto de los 140 equipos, 119 coinciden con el nombre de los clasificados en el anexo 7, y
los 21 restantes no se consideraron en el contrato, ya que no se establecieron las actividades,
los reportes, ni la periodicidad con la que se debieron realizar los mantenimientos.

Por otra parte, CFE Generacion | proporcioné 10 procedimientos de medicidon formalizados
con los transportistas, en los que se establecen las obligaciones de estos ultimos, entre las
que se encuentran la de dar mantenimiento a los equipos de medicién, e incluyen una
relacion de los equipos. Cabe sefalar que, en el procedimiento de medicion formalizado con
un transportista, no se considerd un punto de entrega, y otro procedimiento carece de firmas
de la CFE y del transportista.

Al respecto, se compararon las obligaciones del transportista relacionadas con los
mantenimientos de los instrumentos de medicién, asi como el tipo de equipo y nimero de
serie establecidos en el CMSGN y en los documentos proporcionados como anexos 7A, con lo
establecido en los procedimientos de medicidn, y se detectd que, entre ambos documentos,
hay diferencias en los equipos de medicién y en la periodicidad con la que se realizaran los
mantenimientos; ademas, se detectaron diferencias en las unidades en que se presentara el
calculo de la energia entregada, en las condiciones estandar de temperatura y presién que
debe presentar el GN, en los criterios de estimaciones del gas entregado cuando se presente
alguna falla en el sistema de medicién, y en los limites de responsabilidad del transportista,
entre otros.

En relaciéon con los programas de mantenimiento, la entidad fiscalizada proporciond 16
documentos, de su andlisis se observé lo siguiente:

e Sdlo se consideran 22 de los 24 puntos de entrega, ya que no se evidenciaron los
correspondientes a dos puntos de entrega.

e Se observé que 1 documento cuenta con las firmas del transportista y de CFE
Generacion |, 11 sélo los firmo el transportista, y 4 fueron elaborados y firmados por
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CFE Generacién |; cabe sefalar que los transportistas debieron elaborar los
programas, en tanto que CFE Generacion | y CFEn debieron revisar, presenciar y, en
su caso, aceptar por escrito o dar seguimiento a las actividades que se realizaron.

e No se especificd la marca, el modelo, el nimero de serie y la ubicacién de los equipos,
sino que se refiere a ellos de forma general y, en ocasiones, no contiene ningln dato
que permita identificar el equipo al que se le dara mantenimiento, por lo que no se
pudo verificar si se programaron con la periodicidad convenida, ni si se consideraron
todos los equipos con los que cuentan los puntos de entrega.

En la revision de las drdenes de servicio y los reportes de los mantenimientos, se observé que
no se pudieron identificar todos los equipos de manera especifica como se considera en el
anexo 7A, ni comprobar que se realizaron los mantenimientos, ni si éstos fueron conforme a
la periodicidad establecida, debido a que el tipo, la marca, el modelo o serie de los equipos a
los que se les dio el mantenimiento difieren de los establecidos en el contrato, tan sélo se
pudieron identificar de manera directa los mantenimientos de 4 equipos, asi como 10
cambios de turbinas.

Por otra parte, se identificd que se cuenta con 11 medidores ultrasénicos en 5 puntos de
entrega, los cuales, de acuerdo con el contrato, debieron contar con certificados emitidos por
un laboratorio acreditado respecto de la calibracion y ajuste, y que se deben emitir de forma
inicial y, posteriormente, de forma trienal o, en su caso, cuando se haga un cambio de equipo.

Al respecto, sélo se proporcionaron certificados de cuatro equipos, de los cuales, dos
estuvieron vigentes en el afio de revisién y dos mas no cumplieron con la vigencia durante el
ejercicio 2022, ya que se emitieron en febrero y abril de 2023. En cuanto a los siete restantes,
no se proporcionaron los certificados.

Ademas, en el contrato se establecié que, para los cromatdgrafos, analizadores de acido
sulfhidrico y analizadores de azufre se debe contar con certificados del gas patrén (gas usado
para la calibracidn de los equipos) los cuales se presentaran cuando se venza su caducidad o
se agoten las botellas; sin embargo, no se proporciond evidencia de los vigentes en 2022.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacion | proporcioné el proyecto del
Procedimiento genérico para medicion, registro y conciliacién de los combustibles de las
Centrales Generadoras pertenecientes a la Subgerencia de Produccién Termoeléctrica
Central; diversos oficios y correos que emitié entre 2021 y 2023 con los que le solicité a CFEn
llevar a cabo mesas de trabajo para actualizar el CMSGN, designd personal para tal fin y envio
un documento que contiene las sugerencias para modificar el contrato; y un oficio de
diciembre de 2023, con el que la Superintendencia Regional de Operacién Analisis y
Resultados solicitd a las superintendencias de centrales termoeléctricas, definir un
responsable para obtener y conservar la evidencia de los mantenimientos que se realicen y
de los certificados de calibracién de los equipos.
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No obstante, el procedimiento no estd formalizado, tampoco evidencié los acuses de los
oficios, la designacion del personal, ni la modificacion del CMSGN. De las demas
irregularidades, no se proporciond informacion para su atencién, por lo que prevalecen.

2022-6-90UHN-19-0049-01-006 Recomendacion

Para que CFE Generacidn |, en conjunto con la Comision Federal de Electricidad como
accionista mayoritario de CFEnergia, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias, a fin de que:

- Se solicite a los transportistas que, en los programas de mantenimiento, asi como en las
6rdenes de servicio y reportes de mantenimiento, se detallen los equipos, la marca, el
modelo, el nimero de serie, la estacion de medicion, la regulacién y control de gas natural
y el punto de entrega, asi como que se indique la fecha del ultimo mantenimiento que se
realizo.

- Se obtenga y conserve la evidencia de los programas mantenimiento de los equipos de
medicion de gas elaborados por los transportistas y autorizados por CFEnergia, S.A. de C.V.
y de CFE Generacion .

- Se obtenga y conserve la evidencia de los mantenimientos que se realicen a todos y cada
uno de los equipos de medicién en los puntos de entrega.

- Se obtengan y conserven los certificados vigentes de calibracién y ajustes realizados por un
laboratorio acreditado respecto de los medidores ultrasénicos y los del gas patrén para los
cromatdgrafos, analizadores de acido sulfhidrico y analizadores de azufre.

-Se establezcan en el anexo 7 del Contrato Maestro de Suministro de Gas Natural las
actividades, los reportes y la periodicidad de los mantenimientos que se realizaran a los
medidores de placa de orificio, los transmisores multivariables y las turbinas.

- Se definan las obligaciones para los transportistas relacionadas con los equipos de medicidn
del gas natural se actualicen los Procedimientos de Medicidn formalizados con los
transportistas de gas natural, y en consecuencia se actualice el anexo 7 del Contrato
Maestro de Suministro de Gas Natural, para que las obligaciones, los equipos de medicidn,
los puntos de entrega, los criterios de medicién del gas natural y los limites de
responsabilidad se homologuen y se realicen las acciones necesarias para su firma.

- Se completen los anexos 7A "Lista de Equipo" con la informacién actualizada y completa de
los equipos, la marca, el modelo, el nimero de serie, la estacién de medicion, regulacion y
control de gas natural y el punto de entrega, conforme al formato establecido y se
formalicen.

Lo anterior se recomienda, a efecto de que se tenga un control de los equipos de medicién,
de los programas de mantenimiento y de su ejecucidn, y se cuente con la documentacion que
lo acredite, contar con instrumentos juridicos actualizados y completos y con una normativa
actualizada y consistente, que regule los alcances de las obligaciones de las partes.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

11. Facturacion y pago

Se conocié que CFEn emitid 13 facturas a CFE Generacion | por el suministro de GN en 2022,
por 30,677,186.3 miles de pesos (incluye IVA), de las cuales, 12 se emitieron en 2022,y 1 en
2023; contaron con los datos correctos de emisidn, el RFC, la forma de pago, el importe e IVA,;
cumplieron con los requisitos fiscales; estuvieron registrados y vigentes ante el Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT); se emitieron en el plazo establecido en el contrato. Al
respecto, CFE Generacion | pagé 28,776,523.5 miles de pesos en 2022 (24,807,347.9 miles de
pesos de suministro de GNy 3,969,175.6 miles de pesos de IVA) y 1,900,662.8 miles de pesos
en 2023, mediante transferencias bancarias en moneda nacional a la cuenta de CFEn, las
cuales se realizaron conforme a lo establecido en el contrato.

CFEn facturé en total 6,981,290.2 miles de pesos por el suministro de GN en mayo y agosto
de 2022, y se comprobd que las cantidades y los precios por el GN facturado coincidieron con
las confirmaciones que CFEn comunicé a CFE Generacién I.

Adicionalmente, se conocié que CFEn emitid dos facturas por 21,981.2 miles de pesos y
20,572.8 miles de pesos, por concepto de cargos por operacion relacionados con el suministro
de GN de los meses de mayo y agosto de 2022, respectivamente, las cuales cumplieron con
los requisitos fiscales y se verificd su pago mediante transferencias bancarias.

Cabe sefialar que la prueba del calculo del precio de venta por parte de CFEn a CFE Generacion
I, conforme a las fdrmulas establecidas en el contrato, se muestran en el resultado 5 de la
auditoria 47 “Costo de Ventas de Gas Natural” de la Cuenta Publica 2022.

12. Registro contable y presupuestal

Se constatd que, al cierre de 2022, CFE Generacidn | reportd consumos en los 24 puntos de
entrega a su cargo por 28,167,892.2 miles de pesos, en la cuenta de resultados 480931 “Gas
Natural suministrado por CFEnergia”, de los cuales se selecciond para su revisidon a detalle
3,186,708.1 miles de pesos reportados en el mes de mayo, y 3,096,518.5 miles de pesos, al
de agosto, y que los movimientos se registraron en las cuentas contables correspondientes,
de acuerdo con la guia contabilizadora y con el instructivo de manejo de cuentas vigente en
2022.

No obstante, se observd que CFE Generacion | no reconocié en la cuenta de resultados
(480931 “Gas Natural suministrado por CFEnergia”) y en las cuentas de balance 305193
“Desbalance Gas Natural” y 425040 “Estimacion Diferencia Almacén y Obsolescencia”,
45,882.6 miles de pesos en mayo y 48,296.0 miles de pesos en agosto de 2022, debido a la
configuraciéon que tiene el sistema SAP R3 para cuantificar el GN consumido, ya que
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dependiendo de si el desbalance es positivo o negativo, se toma el precio promedio
confirmado en la operacién o un precio promedio que determina el sistema con base en los
precios histéricos, no obstante este ultimo no fue razonable, debido a que en ocasiones fue
considerablemente menor o mayor que el precio de las operaciones reales.

Cabe sefalar que la prueba que realizé la ASF sélo determind las diferencias por los dos meses
que integran la muestra (mayo y agosto de 2022); sin embargo, el error afectd el registro de
todo el afio y de todos los puntos de entrega, y continta en la actualidad.

En diciembre de 2022, CFE Generacidn | registré un ajuste al costo del GN con lo que lo
disminuyd en 1,859,627.4 miles de pesos, para corregir la variacidn del precio; sin embargo,
la determinacién y el ajuste sdlo fueron por un punto de entrega, no por los 23 puntos
restantes, de ahi que el saldo que se reporté en resultados no refleja los datos reales, y no se
evidenciaron las acciones que se han realizado para corregir el error de origen en el sistema
SAP.

Por otra parte, no se proporcionaron las bases de datos de los desbalances y obsolescencias
de los meses de mayo y agosto de 2022, correspondientes a 17 puntos de entrega, por lo que
no se pudieron validar de manera detallada (por dia) los montos registrados por consumos
de gas en esos puntos; sin embargo, se realizd de forma global; cabe sefialar que esas bases
de datos contienen informacién, como son los consumos y el precio que se utilizé para su
registro, por lo que no se pudo validar el registro de 2,095.5 miles de pesos, correspondientes
a 5 puntos de entrega.

En relacion con el registro presupuestal, se comprobd que CFE Generacidn | reportd
25,934,780.1 miles de pesos de presupuesto ejercido, cantidad que se compard con los
25,933,655.9 miles de pesos pagados en 2022 por el suministro de gas, de los cuales
1,126,308.0 miles de pesos corresponden a facturas por el suministro de GN en 2021 y
24,807,347.9 miles de pesos por el suministro en 2022, y se determind una diferencia de
1,124.2 miles de pesos, sin que se obtuviera una aclaracién al respecto.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
celebrada el 5 de diciembre de 2023, CFE Generacién | proporciond los correos, las notas
informativas, las minutas y los proyectos de éstas, en los que se indicé que CFE Generacion |
y la CFE han establecido mesas de trabajo para atender el problema en la configuracién del
SII SAP; que la CFE solicitaria el apoyo de los consultores del SAP; que se realizaron pruebas
en el sistema y se establecieron compromisos para continuar con las acciones de correccion;
que se analizaron las cifras a octubre de 2023 para determinar los impactos en el rubro de
inventarios y costos por concepto de desbalance y su presentaciéon en los Estados Financieros,
y se propuso realizar ajustes para reclasificar las variaciones derivadas del error en los precios,
no obstante, éste persiste en el sistema.

Ademas, proporciond un oficio con el que, en diciembre de 2023, la Superintendencia
Regional de Operacidn, Analisis y Resultados solicitd a las superintendencias de centrales
termoeléctricas, nombrar un responsable para obtener, conservar y analizar |la base de datos
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con la informacion de los consumos y el precio que se utilizd para su registro contable, asi
como de los desbalances y obsolescencias de cada punto de entrega de manera detallada por
dia, a fin de tener el control y el soporte de los citados registros que se realizan; sin embargo,
no entregd los acuses de recepcidn, las designaciones, ni la evidencia de que esas actividades
ya se realizaron.

Respecto de la diferencia en el registro presupuestal, no se proporcioné informacidn.
Por lo antes descrito, las observaciones prevalecen.
2022-6-90UHN-19-0049-01-007 Recomendacién

Para que CFE Generacion | inicie las acciones necesarias, a fin de que, en lo sucesivo, se
elaboren y conserven las bases de datos de desbalances y obsolescencias, asi como la
evidencia que justifique y soporte el registro contable y presupuestal del costo de los
consumos de gas natural y, con ello, se tenga la documentacién comprobatoria y justificativa
de los registros.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-6-90UJB-19-0049-01-003 Recomendacion

Para que CFE Corporativo, en conjunto con CFE Generacidn |, implemente las acciones
necesarias, a fin de que en el sistema de registro contable se determine el costo por los
consumos del gas y los desbalances de forma confiable y se reconozcan contablemente, a
efecto de generar informacion veraz para la toma de decisiones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en uno no se detecto irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

10 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 2 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por la compra de gas natural para verificar que se
desarrollaron conforme a las disposiciones legales y normativas y, especificamente respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales, la CFE Generacién | cumplié con las disposiciones legales y normativas
que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Las operaciones de compra del gas a CFEn no se realizaron conforme a las mejores
practicas de la industria eléctrica y del mercado de combustibles, ya que los costos
en los que incurrié CFE Generacidon | consideraron un impacto desfavorable, como
consecuencia de las situaciones adversas en las operaciones de compra y venta de
GN por parte de CFEi en la regidn sur de Texas, cuyos contratos concluyen entre 2024
y 2034, por las que se presentaron afectaciones financieras en los precios que CFEi
ofrecio a CFEn vy, ésta, a su vez, a las EPS de generacion.

e ElContrato Maestro de Suministro de Gas Natural y sus anexos estdn desactualizados,
ya que algunos carecen de las firmas de los directores generales de CFEn y CFE
Generacion |, y no se especifica el procedimiento en caso de que CFE Generacién |
haya tomado menos gas del confirmado.

e No se proporcioné evidencia de las mediciones de la calidad del gas de 20 puntos de
entrega; ni de las conciliaciones de los consumos de GN, ni del control vy
administracién de los desbalances y su compensacién.

e Se identificaron incumplimientos de las obligaciones contractuales, como que las
nominaciones mensuales no se enviaron en el plazo establecido; que CFEn no facturd
la cantidad de gas adicional tomada pero no notificada; tampoco se envié a CFEn el
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detalle de las cantidades de gas consumidas por lo que la filial no determind los
desbalances; asimismo, se consumid mas gas del confirmado y se rebasd el
porcentaje establecido de desbalances, entre otros.

e Se observd normativa desactualizada y sin firmas.
e No se notificd oportunamente un rechazo de gas por 2,349.3 miles de pesos.

e Se detectaron diferencias en los consumos reportados por los transportistas y lo
registrado contablemente.

e Se carece de control en el seguimiento de los mantenimientos a los instrumentos de
medicion del gas natural, y se encontraron inconsistencias en la normativa
relacionadas con las obligaciones de los transportistas, e irregularidades en los
programas, los reportes de mantenimiento y las érdenes de servicio, asi como la falta
de certificados, entre otras

e El sistema SAP R3 presenta un error en la configuracion, por lo que no cuantifica
correctamente el GN consumido con el precio real de adquisicion.

e Se detectaron registros fuera del periodo contable por 1,632,270.5 miles de pesos y
se determind una diferencia por 1,124.2 miles de pesos entre el presupuesto
reportado como ejercido y los pagos por el suministro de GN en 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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Se analizaron los comentarios de la entidad fiscalizada proporcionados después de la Reunidn
de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 5 de diciembre de
2023; sin embargo, la documentacion enviada solventd parcialmente las observaciones, ya
gue consistid principalmente en oficios de instruccidn, notas informativas, minutas de
trabajo, proyectos de documentos, sin proporcionar evidencia de la implementacién de las
acciones de mejora.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar el marco normativo aplicable al objeto de revisién para constatar su
autorizacioén, vigencia y difusion.

2. Constatar que en el Programa Anual de Contrataciones de CFE y sus EPS para el ejercicio
2022, se consideraron las necesidades de CFE Generacidn | y verificar su autorizacién.

3. Constatar que el procedimiento de adjudicacion y la formalizacidn de contratos para la
compra de GN, se realizaron conforme a la normativa.

4, Constatar que se cumplio con las obligaciones establecidas en los contratos de compra
de GN.
5. Comprobar que la facturacion se correspondié con el suministro de gas efectivamente

realizado; que el precio por la compra de GN se determiné conforme a las condiciones
pactadas y que el pago se realizé en tiempo y forma.

6. Verificar que el registro contable y presupuestal de la compra de GN, se efectud
conforme a la normativa aplicable.

Areas Revisadas

Las subgerencias de Produccién Termoeléctrica Central, y de Administracién y Recursos
Humanos, y los departamentos de Optimizacidn y Gestidon de Energia, y de Planeacion y
Finanzas de CFE Generacion |, asi como la Comisidon Federal de Electricidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, Arts. 4, parrafo segundo y 77, parrafo primero; los
Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de la Comisidn Federal de
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Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccion Il
Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, componentes Ill.1 Ambiente
de Control, elemento b, IlIl.3 Actividades de Control, principios 10, 11 y 12, lll.4
Informacién y Comunicacidn, principio 13 y elemento b, 14 y elemento b y 15, y IIl.5
Supervisidn, principio 17, elemento a; el Manual Institucional de Contabilidad, numeral
3.3 Operaciones de Cierre Anual, subnumeral 3.3.1; los Términos para la reasignacién
de activos y contratos para la generacidn a las Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales de la Comisidon Federal de Electricidad, numeral 3. Asignacion de
activos y contratos para las Empresas Productivas Subsidiarias de Generacion,
subnumeral 3.1. Centrales Eléctricas que deberan ser asignadas a CFE Generacién |, y
el Contrato Maestro de Suministro de Gas Natural, Cldusula 8, numerales 8.1, 8.3, inciso
d, y anexo 3 "Especificaciones de Calidad del Gas Natural", anexo 5, numerales 9 y 10,
anexo 6 "Procedimiento de Nominaciones y Confirmaciones", numeral 6.11, incisos b y
¢, 6.2, inciso ay 6.3, incisoa y b, anexo 7 "Procedimiento de Medicion", numerales 3y
4, subnumerales4.1,4.2y4.6y9.1,10.1y anexo 7A,y 8, numeral 8.1, inciso a, subinciso
i.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable, Consistencia.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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