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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el costo de venta del gas natural de la empresa filial CFE International LLC para
verificar que su integracion y determinacion se realizé conforme a la normativa y que éste se
considerd en los precios asociados a la obtencion de los ingresos.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 72,916,177.4
Muestra Auditada 17,089,081.7
Representatividad de la Muestra 23.4%

El universo de 72,916,177.4 miles de pesos corresponde a los ingresos por venta de gas
natural (GN) de CFE International LLC (CFEi) a CFEnergia, S.A. de C.V. (CFEn), ambas empresas
filiales (EF) de la CFE, en los puntos de internacidn mas representativos de la regién sur de
Texas, denominados Brownsville y Camargo, y se seleccionaron para su revision las ventas de
los meses de mayo y agosto por 17,089,081.7 miles de pesos, que representaron el 23.4% del
universo.

Antecedentes

De conformidad con los Términos para la Estricta Separacion Legal de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2016, las
EF que realicen actividades de proveeduria de insumos primarios podran celebrar contratos
de suministro de combustible con la CFE o las Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) que
realicen actividades de generacién, asi como con terceros.
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Por lo anterior, CFEi adquiere GN en Estados Unidos de América y lo vende principalmente a
CFEnergia, S.A. de C.V. (CFEn), quien, a su vez, provee a las EPS de Generacion de la CFE, entre
las que se encuentra CFE Generacién |, la cual formalizé un Contrato Maestro de Suministro
de GN con CFEn en 2017.

En la auditoria 57 “Operaciones de Gas Natural, Compromisos y Contingencias” de la Cuenta
Publica 2021, se detectaron irregularidades o deficiencias en los procesos de contratacién y
seleccion de contrapartes por parte de CFEi en 2016 y 2017, para el suministro de GN a largo
plazo, cuyos contratos se pactaron con vigencias entre 5y 15 afios, como son la carencia de
justificaciones o dictdmenes, de la evidencia del cumplimiento de los criterios de economia,
eficiencia y eficacia, de la documentacién que soporte la eleccidon de las contrapartes que
ofrecieron mejores condiciones, de la documentacidn relacionada con los procesos de
contratacion, del cumplimiento del pago por la participacién en las ganancias, asi como
diferencias en los indices de precios y el establecimiento de condiciones distintas de las
pactadas con las demas contrapartes.

Como resultado de los contratos anteriores, CFEi tiene excedentes de GN que al intentar
colocarlos (reventa) se enfrenta a condiciones desfavorables, ya que los precios de compra
ofertados por el mercado son menores que los costos de adquisicion.

En la presente auditoria, asi como en las auditorias nimeros 47 y 49 de la Cuenta Publica
2022, denominadas “Costo de Ventas de Gas Natural” y “Compras de Gas Natural”,
respectivamente, que se realizaron a la CFE y CFE Generacidn |, con la participacion de CFEiy
CFEn, se analizaron, entre otras cosas, los contratos de compra y de venta de GN, asi como la
determinacidn del precio de CFEi a CFEn, y ésta, a su vez, a CFE Generacion |, donde se observo
la falta de control interno e inconsistencias en la informacion que sirvié como base para la
determinacidn de los precios; asimismo, se conocié que, en el costo de GN que cobran CFEiy
CFEn, se consideran las repercusiones financieras por las irregularidades en los
procedimientos de asignacion de algunos contratos para el suministro de gas en la region del
sur de Texas por parte de CFEi, situacion que afecta el precio de venta que se ofrece a CFE
Generacion |y a las otras EPS de la CFE.

Los recursos objeto de revisidn de esta auditoria corresponden a los ingresos por venta de GN
reportados en los Estados Financieros Dictaminados de CFEi al 31 de diciembre de 2022.

Resultados
1. Manual de Organizacidn, estructura organica y marco normativo

Con base en el andlisis de la documentacion efectuada mediante procedimientos de auditoria,
en los procesos de comercializacion de GN, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer su suficiencia para el cumplimiento de los objetivos
de la venta de GN, asi como determinar el alcance, la naturaleza y muestra de la revision. Al
respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:
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El Consejo de Administracidn (CA) aprobd el Estatuto Organico (EO) de la CFE en febrero de
2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de abril de 2017 y tuvo
modificaciones de 2019 a 2022.

La Direccion General y la Direccion Corporativa de Administracion (DGA) autorizaron el
Manual de Organizacion General (MOG) de la CFE el 25 de abril de 2018, el cual se encuentra
disponible para consulta del personal en la normateca de la CFE. Al respecto, se observd que
ese MOG aun no consideraba las modificaciones que se realizaron en el EO de la estructura
organizacional de la CFE, ya que su ultima actualizacién fue en abril de 2018 y las
modificaciones al EO se autorizaron de 2019 a 2022; es preciso sefalar que la CFE actualizo
su MOG el 30 de junio de 2023, y se incluyeron las modificaciones de su estructura a esa
fecha, por lo que no se emite observacion al respecto.

Se identificd que la Direccion Corporativa de Negocios Comerciales (DCNC) y la Subdireccion
de Estrategia Comercial (SEC) son las areas encargadas de dirigir las politicas corporativas para
la gestion de las actividades comerciales de las EF y apoyarlas para el desarrollo de estrategias
comerciales y de productos, entre otras actividades. Cabe sefialar que el MOG que se emitid
el 30 de junio de 2023 no considerd la funcién de la DCNC para emitir su opinion sobre los
riesgos estratégicos, asi como proponer medidas de control, prevencién o mitigacién.

Por otra parte, se solicité a la CFE la evidencia respecto del cumplimiento de las funciones de
la DCNC y la SEC establecidas en el MOG y relacionadas con la filial CFEi; al respecto, se
observé lo siguiente:

e Esa direccién proporcioné los oficios con los que solicité a la filial informacion
trimestral y anual para cumplir con las funciones e informé que no recibié respuesta
de CFEi, aun cuando le reiterd las solicitudes, por lo que en los documentos
denominados "Analisis y Evaluacién de los resultados de las actividades de la empresa
filial CFE International (EF CFEi)" emitidos por la DCNC para los cuatro trimestres de
2022, se indicé que CFEi no entregd la informacion requerida para el andlisis y la
evaluacion correspondientes.

e En junio de 2023 CFEi le manifesté, mediante un oficio a la DCNC, que no le
proporcioné informacién en virtud de que esa direccidn participa en las sesiones del
CA de la CFE y de CFEi, asi como de los comités de Auditoria y de Comercializacidon de
CFEi, por lo que tiene conocimiento de los temas que son de su interés.

Respecto de la SEC, se identificd que es un area que no opera, aun cuando esta reconocida
en el EQ, como se indicé en el resultado 1 de la auditoria 57 “Operaciones de Gas Natural,
Compromisos y Contingencias” de la Cuenta Publica 2021. A fin de conocer el avance que se
tiene en el tema, se solicitd la evidencia de las gestiones realizadas para la formalizacién de
la plaza, de lo cual se informd que, de octubre de 2019 a noviembre de 2023, la DCNC informd
a diversas areas de la DCA y de la Direccidn Corporativa de Finanzas (DCF), que no se requiere
alguin movimiento de compensacion para la formalizacién de la SEC, ya que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se consideran 14 plazas que corresponden a "Subdirector de
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Areas Sustantivas, Técnicas y Admvas", las cuales coinciden con las 14 Subdirecciones que se
integran en el EO de la CFE, entre las que se encuentra la SEC; sin embargo, la DCF le indicé
gue es necesario realizar adecuaciones presupuestarias compensadas, situacién que no se ha
concretado. Lo anterior denota un riesgo, ya que la DCNC tiene una limitante para
desempenar las funciones asignadas, al no tener formalizada su estructura bdsica y, en
especifico, por no operar la SEC, ademas de no recibir informacién por parte de las filiales,
para su evaluacién.

Por otra parte, se observd que, a la fecha de la revisién (agosto de 2023), la CFEi no ha
concluido la emision y autorizacién de su MOG.

En relacién con su marco normativo, se proporcionaron los manuales y politicas vigentes en
2022, que regulan las actividades relacionadas con la compra y venta de GN, los cuales se
difundieron al personal mediante el correo electrénico y una herramienta para la gestion
documental denominada "SharePoint".

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
del 28 de noviembre de 2023, en relacidon con la funcion no considerada en el MOG de la CFE,
la DCNC proporciond un oficio de diciembre de 2023 en el que solicitd a un area de la DCA
que se incluya en el MOG de la CFE la funcién relacionada con los riesgos estratégicos.
Ademas, presentd una solicitud de dictamen de procedencia relacionado con la modificacién
al Estatuto Orgdnico de la CFE, a efecto de que se asignen a las areas competentes de la CFE
las funciones de control, seguimiento operativo, supervisidn y evaluacion de CFEn y CFEi; no
obstante, no se entregd evidencia de la actualizacién y autorizaciéon del MOG.

Respecto de las observaciones relacionadas con la SEC y el seguimiento de la DCNC a las
filiales CFEn y CFEi, no se evidencid la formalizacién de esa subdireccién, ni las acciones
implementadas para garantizar la entrega de informacidn por parte de las filiales, a efecto de
que se realice el seguimiento de su operacion. Por lo anterior, las observaciones prevalecen.

Por otra parte, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, CFEi
proporciond su MOG autorizado el 27 de noviembre de 2023, asi como la evidencia de su
difusién, del cual se verificd que se corresponde con la estructura vigente de la empresa filial,
con lo que se atiende esa observacién.

2022-6-90UJB-19-0046-01-001 Recomendacion

Para que CFE Corporativo realice las acciones necesarias, a fin de que su Manual de
Organizaciéon General considere las funciones de la Direccién Corporativa de Negocios
Comerciales conforme a las modificaciones del Estatuto Organico de la CFE, se concluya con
la formalizacién de la estructura basica de la Subdireccién de Estrategia Comercial y se
implementen mecanismos de control, a efecto de que se tenga una mejor comunicacién entre
las dreas que integran a la Comisién Federal de Electricidad, para la formalizacion de plazas.
Lo anterior se recomienda con objeto de que se establezcan claramente las funciones y
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responsabilidades de las areas y éstas lleven a cabo las actividades encomendadas, en
cumplimiento de la normativa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-6-90UJB-19-0046-01-002 Recomendacion

Para que CFE Corporativo como accionista de CFE International LLC y de CFEnergia, S.A. de
C.V., implemente las acciones necesarias a efecto de garantizar el intercambio de informacion
entre las empresas filiales y la Direccién Corporativa de Negocios Comerciales, a fin de
asegurar que esta Ultima cuente con los elementos para cumplir con las funciones que tiene
asignadas conforme a la normativa aplicable, como son el Estatuto Orgdnico y el Manual de
Organizaciéon de la Comisiéon Federal de Electricidad, relativas al seguimiento de las
operaciones de las filiales y se conserve evidencia de ello.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Ingresos por concepto de GN y su presentacion en Estados Financieros

Los Estados Financieros Dictaminados de CFEi, al 31 de diciembre de 2022, reportaron
164,384,861.5 miles de pesos de ingresos, de los cuales 145,354,210.9 miles de pesos
correspondieron a ventas de GN y representaron el 88.4% del rubro de ingresos.

Para su revision, se seleccionaron ingresos por 17,089,081.7 miles de pesos, correspondientes
a las operaciones de venta de GN entre CFEi y CFEn en 2022, como se indicé en el apartado
de alcance.

Al respecto, se revisaron los contratos, la facturacion, la determinacidn de precios, los cobros,
asi como el registro contable de las operaciones de venta de GN, como se describe en los
resultados subsecuentes.

3. Contratos para el suministro de GN

Las operaciones de venta de GN de CFEi que se revisaron se hacen al amparo de un contrato
base que tiene formalizado con CFEn, en el que se establecen cldusulas estandarizadas que
no implican obligaciones de entrega-recepcién, ni de pago, el cual permite pactar operaciones
de corto, mediano o largo plazos por medio de confirmaciones de transacciones especificas.

Para las operaciones revisadas por la venta de gas a CFEn; CFEi, ademas, conté con dos
confirmaciones de transacciones especificas, en las que se establecieron obligaciones
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relativas a los puntos de entrega y el precio, entre otras, una estuvo vigente durante el
ejercicio 2022y, con base en ella, CFEi le vende cantidades variables de GN para que, a su vez,
las suministre a diversos clientes y la otra que estuvo vigente a partir de julio de 2022, con la
qgue CFEi le vende una cantidad de GN de forma fija mensual.

4. Determinacion del precio de venta

Del analisis de las operaciones revisadas, se identificd que CFEn solicitd el suministro de gas,
como sigue:

e Mediante nominaciones en dia en adelanto, donde la cantidad de gas que se requiere
por cada punto de internacién a México un dia habil antes de la fecha de suministro
y CFEi le confirma su entrega. En este tipo de transaccion el precio lo determina CFEi
y lo comunica de manera posterior; cabe sefialar que estas operaciones se pactan
mediante los correos, los mensajes, las llamadas o una plataforma denominada Ice
Chat, de acuerdo con lo que se establece en el contrato base.

CFEn puede solicitar decrementos o incrementos en la cantidad de gas el mismo dia
de la entrega del combustible, a lo que se le conoce como operaciones intradias, cuyo
precio se comunica al momento y queda pactado en cada una de las comunicaciones
gue se realizan.

e Con la nominacién de cantidades fijas de gas por un tiempo determinado (largo
plazo).

Para las operaciones de dia en adelanto, CFEi elabora unos archivos en Excel que contienen
la determinacion diaria de los precios por regién conforme a lo establecido en los contratos
(archivos con el precio promedio); ademas, integra las operaciones intradias por cada punto
de internacidn, con base en los precios en dia de adelanto e intradia, CFEi determina un precio
promedio por dia que se utiliza para la facturacién; asimismo, elabora unos archivos para su
envio a CFEn que contienen el precio por dia y punto de internacién para la facturacién y
cobro (archivos con el precio para CFEn).

En el caso de las operaciones en las que CFEn requiere una cantidad fija de gas por un tiempo
determinado, el precio se calcula de conformidad con lo establecido en el contrato y sdlo
elabora los archivos con el precio para CFEn.

Para el control de todas las operaciones de compra y venta de gas que se realizaron, CFEi
cuenta con el sistema de administracién de operaciones y riesgos denominado Allegro, en el
que se registran los datos de los proveedores y clientes, las fechas de solicitud y de entrega,
el volumen entregado, los precios en dia en adelanto, en intradia y los de largo plazo, asi como
los puntos de entrega, entre otras variables.
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PRECIOS DE LAS OPERACIONES DE DiA EN ADELANTO:

Para las operaciones de venta de GN de dia en adelanto a CFEn, en mayo y agosto de 2022,
en los puntos de internacidon Brownsville y Camargo, ubicados en el sur de Texas, se establecid
gue los precios se integrarian por los costos en que incurriera CFEi, por concepto de GN mas
un importe de utilidad por cada millén de unidades térmicas britanicas (MMBtu) adquirido.

Al respecto, CFEi proporciond los archivos con el precio promedio, de la regién sur de Texas
para mayo y agosto, asi como las facturas de las empresas a las que les compré el GN y, en su
caso, revendid el combustible. En su revisidn, se identificé que, para cada dia, CFEi considerd
las cantidades y precios por las compras y reventas de gas, con lo cual integrd las compras
netas y los costos en que incurrid por concepto de gas y, con ello, determiné un precio
promedio ponderado diario al cual le adiciond el importe de la utilidad para finalmente
obtener el precio diario aplicable a las ventas a CFEn en esa region, para las operaciones en
dia en adelanto.

A efecto de validar que el precio que CFEi determind fue correcto, se realizd lo siguiente:

e Para validar que las compras de GN en mayo y agosto de 2022 en el sur de Texas
coincidieran con lo reportado en los archivos con el precio promedio, se analizaron las
facturas y notas de crédito correspondientes, y se identificéd que incluyen las compras
en el sury el oeste de Texas, por lo que, para confirmar que la informaciéon de ambas
regiones fue correcta, se comparo el volumen del gas y el precio total de las facturas
con los registros del sistema Allegro.

e Para continuar con la validacién, se compararon los registros por las compras
identificadas en el sistema Allegro para mayo y agosto en la regidn sur de Texas, con
las reportadas en los archivos con el precio promedio para esos periodos y region, a
fin de verificar la correspondencia de las compras netas; sin embargo, también se
observaron diferencias entre estos archivos.

e CFEi proporcioné el detalle de las reventas de gas que se registraron en el sistema
Allegro de los meses revisados y se compararon con las reportadas en los archivos
con el precio promedio; ademas, se revisaron las comunicaciones (Ice Chat o mensajes
de whats app) entre el personal de CFEiy las contrapartes con las que se pactaron las
reventas, a efecto de constatar que se correspondieron con las cantidades de GN y
los precios registrados, con lo que se observo lo siguiente:

o Hubo 17 operaciones de reventa registradas en el sistema Allegro, que no se
integraron en los archivos con el precio promedio, lo que implica que no se
consideraron como una disminucidn al determinar las compras netas de gas
destinado a CFEn y, por lo tanto, afectd el precio de venta aplicable al Sur de
Texas.
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o No se proporciond la evidencia con la que se pactaron 19 operaciones de
reventa de GN, por lo que no se contd con los elementos para validar los
datos registrados en el sistema Allegro y en los archivos con el precio
promedio.

e Ademds, en 18 dias de agosto, la férmula que se usé para determinar el precio de
venta no fue consistente con las de los otros dias; lo cual aun cuando no implica
variaciones en el precio no garantiza estar libre de errores y dificulta su seguimiento.

De todo lo anterior, se concluye que no se pudo verificar que en la determinacidén del precio
gue CFEi cobré a CFEn por las ventas de gas en dia en adelanto, en la regién sur, por los meses
de mayo y agosto de 2022, se consideraron los costos en que efectivamente incurrié CFEi por
concepto de GN, debido a que la informacidn que se utilizd no es clara, exacta ni verificable;
y no se pudo comprobar que estuviera completa.

Respecto de las operaciones de dia en adelanto, se observé que en la normativa de CFEi no
se establecieron las actividades, areas que participan y su grado de responsabilidad, ni la
documentacion fuente y la que se debe generar como evidencia para la determinacién de los
precios y las cantidades por facturar a CFEn, que considere, entre otros aspectos, la
integracién de los archivos con el precio promedio y con el precio para CFEn, asi como su
registro en el sistema Allegro.

PRECIOS DE LAS OPERACIONES INTRADIA:

Para validar los precios de las operaciones intradia que se registraron en el sistema Allegro y
que se utilizaron para determinar el precio para la facturacidn, se revisaron los correos
electrénicos entre CFEn y CFEi, con los que se pactd la entrega fisica de gas en los puntos de
internacion Brownsville y Camargo, y se informd el precio correspondiente; no obstante, se
observé lo siguiente:

e El precio notificado de cuatro operaciones (tres de Brownsville y una de Camargo)
difirié del que se considerd para el cdlculo del precio que sirvié de base para la
facturacion.

e Enla normativa de CFEi no se establecieron las actividades, dreas que participany su
grado de responsabilidad, ni la documentacion que se debe generar como evidencia
para la determinacién de los precios de las operaciones intradia, ya que ésta
Unicamente indica que esa filial determinara el precio, y que éste sera notificado y
aceptado por el cliente.

PRECIOS DE LAS OPERACIONES A LARGO PLAZO:

Para las ventas de gas a largo plazo, de agosto de 2022 a cinco clientes privados, en el punto
de internacidn Camargo, se constaté que el precio se determiné conforme a lo establecido en
la confirmacion de transaccién especifica aplicable.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, CFEi evidencio las
acciones implementadas que consisten en la emisidn, autorizacién y difusién en 2023 de
diversa normativa, en la que se establecen las actividades, areas que participan y su grado de
responsabilidad, para la determinacién de los precios y las cantidades por facturar a CFEn, la
integracidn y la validacidn de las operaciones en los diversos archivos que sirven como base
para los calculos de precios, la comunicacién de los precios a CFEn, asi como para asegurarse
de que la informacién registrada en el sistema Allegro se corresponda con las operaciones
efectivamente realizadas; ademads, se indican los diferentes instrumentos de control que
seran fuente de informacidén y evidencia de las actividades realizadas, entre los que se
encuentran las bitacoras, los reportes de operaciones tanto internos como de los
transportistas, la evidencia de las comunicaciones y los archivos digitales y registros en el
sistema Allegro.

Adicionalmente, CFEi informd y evidencié que en 2023 ya no considera las operaciones de
reventa para la determinacién de los precios a CFEn.

Por lo anterior, se solventan las observaciones.
5. Estimacion de indices

CFEi realizd la estimacidon de los indices de precios que sirven de base para que CFEn
determine el precio de venta de gas que suministra a CFE Generacidn |; no obstante, se
identificod que no se formalizé en ninguna de las confirmaciones de transacciones especificas
vigentes en 2022; al respecto, se evidencid que el 28 de abril de 2023, se formalizdé una
confirmacién de transaccion especifica, en la cual se establecid el envio de la estimacion de
indices por parte de CFEi.

Se constatd que, en los manuales de Politicas y Procedimientos para Trading de Gas Natural
Trading (intradia) y para Trading de Gas Natural Scheduling de CFEi, de forma general, se
establecen los factores por considerar para que se determine la estimacion de los indices de
precios para comunicarlos a CFEn, asi como los horarios; no obstante, no se establecen las
férmulas, los factores, las variables, las fuentes de informacidn, las actividades, areas que
participan y su grado de responsabilidad, ni la documentacidn fuente y la que se debe generar
como evidencia, tanto para la determinacién de las estimaciones, como para su envio a CFEn.

CFEi integré la determinacion de las estimaciones para cada dia de los meses de operacion de
mayo y de agosto de 2022, para la cual utilizd, entre otros factores, los indices de referencia
del GN publicados en Estados Unidos, diversas variables exdgenas y el importe de la utilidad
de CFEi, asi como los promedios de las diferencias entre la estimacion de CFEi y los indices
publicados de los ultimos siete dias, a fin de considerar su valor histérico, por lo que la ASF
verificd los valores utilizados por la empresa filial y el calculo correspondiente, con lo que se
conocié que dada la forma en que se determinan las variables exdgenas, CFEi no conservo
evidencia de las fuentes de informacidén que en su momento consulté para calcular el impacto
de los factores externos al precio; ademas, se observé que:
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e La estimacion de indices de 4 dias no se realizdé conforme a la metodologia utilizada
para los demds, lo que provocd que, en 23 dias, los indices reportados a CFEn fueran
mayores que los determinados por la ASF y, en 21 dias, menores.

e Para el dia 9 de agosto de 2022, CFEi determind una estimacién de “7.50
USD/MMBtu” para el indice HSC, conforme al contrato; no obstante, informé a CFEn
un valor de “7.57 USD/MMBtu”.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, CFEi evidencid las
acciones implementadas que consisten en la emisién, autorizacién y difusidon en noviembre
de 2023 del “Procedimiento para la Estimacién de indices Relevantes de Precios de Gas
Natural para el Dia en Adelanto” en el cual se establecieron a detalle las actividades para su
determinacion y envio a CFEn y la obligaciéon de obtener y conservar la evidencia de los
factores utilizados y del cdlculo; asimismo, se indicd el drea que se encargara de su revision y
aprobacion y que, en su caso, se solicitaran las actualizaciones correspondientes, con lo que
se evitara que se envie informacion errénea a CFEn. Por lo anterior, se solventan las
observaciones.

6. Facturacién y cobro

Las ventas de GN a CFEn se facturan con base en el suministro del mes inmediato anterior,
para lo cual, se envian al drea de finanzas los archivos con el precio para CFEn, que contienen
el volumen e importe por facturarse de cada punto de internacién a México; cabe mencionar
que CFEi envia dichos documentos, junto con las facturas, a CFEn.

La validacion del gas efectivamente suministrado a CFEn se realizd en la auditoria 47 “Costo
de Ventas de Gas Natural” de la Cuenta Publica 2022; por su parte, CFEi se mantiene en
comunicacion y, en caso de ser necesario, atiende y realiza consultas o aclaraciones.

El importe seleccionado para su revisidn, por 17,089,081.7 miles de pesos, correspondid a
seis facturas y una nota de crédito por concepto de GN vendido a CFEn y entregado en los
puntos de internacién Camargo y Brownsville, en mayo y agosto de 2022, de los cuales se
evidencid su registro en el documento maestro de cuentas por cobrar, que sirve para
controlar las facturas y notas de crédito emitidas.

Por otra parte, CFEi integrd en los archivos con el precio promedio de cada uno de los dias de
mayo y agosto de 2022, un resumen que contiene la cantidad total de gas vendida a CFEn,
por punto de internacidn, el precio unitario para las operaciones de dia en adelanto y las de
intradia, asi como la informacién con la que se alimenta el archivo con el precio para CFEn.

La ASF compard la cantidad de gas y el precio reportado en el resumen de los archivos con el
precio promedio, correspondientes a mayo y agosto de 2022, de los puntos Brownsville y
Camargo, con los registrados en el sistema Allegro, de los cuales se constatd lo siguiente:
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e Parael dia 27 de mayo se registrd en el sistema Allegro un precio unitario mayor para
las operaciones del dia en adelanto que el determinado en el archivo con el precio
promedio, lo que resulté en una diferencia de 22.9 miles de pesos.

e En agosto se identificaron diferencias en las cantidades de GN reportadas en los
archivos con el precio promedio, como sigue:

o En los archivos del punto de internacion Brownsville, del 25 de agosto, se
consideraron 61.7 miles de MMBtu de mas.

o Enlos archivos del punto de internacion Camargo, del 3, 9 y 26 de agosto, se
consideraron 138.9 miles de MMBtu de mas y, el 25 de agosto, 79.6 miles de
MMBtu menos.

e Para el resto de los dias, no se determinaron diferencias.

Cabe sefalar que en Allegro, en el archivo con el precio para CFEn y en la facturacién, se tomd
la cantidad correcta, lo cual se verificd con el suministro del gas reportado por los
transportistas, por lo que se observé que no se validan las cantidades de gas de las
operaciones que se consideran en ese resumen; ademas, CFEi carece de criterios establecidos
para la integracién del resumen que incluye en los archivos con el precio promedio; al
respecto, la irregularidad se consolidé en el resultado 4 de esta auditoria.

Asimismo, se revisé que las operaciones consideradas en los archivos con el precio para CFEn
de mayo y agosto de 2022 se correspondieran con las facturadas y con las registradas en el
sistema Allegro; al respecto, se constatd que las operaciones de agosto fueron consistentes,
y en relaciéon con las operaciones de mayo, se observd que los precios registrados en los
archivos con el precio para CFEn, que sirvieron como base para la facturacion, fueron distintos
de los determinados en los archivos con el precio promedio y los registrados en el sistema
Allegro, por lo que se determind una diferencia neta de 11,936.0 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, CFEi evidencié que
respecto de las diferencias entre los archivos, en mayo de 2023, se realizd el ajuste
correspondiente; ademas, emitid, autorizé y difundié una Guia de Conciliaciones, asi como
diversos procedimientos, en los cuales se establecen detalladamente las actividades para
validar que las operaciones por facturarse a CFEn se correspondan con las cantidades de gas
efectivamente suministradas; los precios determinados se correspondan con los registros del
sistema Allegro y con los diversos documentos que sirven de base para la facturacion, se
concilie con CFEn vy, en su caso, se realicen los ajustes correspondientes. Por lo anterior, se
solventan las observaciones.
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7. Costos incurridos y su recuperacion

Respecto de las operaciones de GN, CFEi obtuvo un margen de utilidad del 1.4%, determinado
conforme a los ingresos y costos reportados en sus Estados Financieros Dictaminados al 31
de diciembre de 2022 y las balanzas de comprobacidon mensuales de ese afio.

Se constatd que, por cuestiones operativas, no se tiene una asociacion directa de los costos
de suministro a CFEn, con los ingresos. Cabe sefialar que CFEi indicé que, con el precio de
venta determinado en 2022, se recuperaron los costos en que incurrié por la compra de gas
y proporciond un archivo electrénico con la informacion relativa a los costos e ingresos por
las operaciones de mayo y agosto en la region del sur de Texas, que obtuvo del sistema
Allegro, con lo que se determind un margen de utilidad de entre el 0.2% y 0.4%,
respectivamente.

No obstante, CFEi informd que se presentan situaciones adversas en las operaciones de
compra y venta de GN en la regidon sur de Texas, relacionadas con contratos que se
formalizaron en 2016 y 2017, cuyas vigencias concluyen entre 2024 y 2034, en los que se
pactd la compra de combustible a largo plazo a un precio mayor, en relacidon con las demas
compras de esa regidn, y por cantidades superiores a las requeridas por CFEn, en funcién de
la demanda de sus clientes. Por lo tanto, se generan excedentes, que al intentar colocarlos en
el mercado (reventa), CFEi se enfrenta a condiciones desfavorables, ya que los precios de
compra ofertados por el mercado son mas baratos que los costos de adquisicién, de ahi que,
como se indicé en el resultado 4 de esta auditoria, los precios de venta a CFEn consideraron
los costos de todas las compras de GN que CFEi realizd, sin distinguir si CFEn las solicito, asi
como por las reventas de excedentes.

Al respecto, CFEi estimé las afectaciones financieras como resultado de la venta de
excedentes de GN en mayo y agosto de 2022, de lo cual se identificaron las siguientes
inconsistencias:

e Se observd que para el calculo de los excedentes CFEi comparé las cantidades de gas
recibidas de los proveedores y las cantidades suministradas a CFEn; sin embargo, las
primeras no se correspondieron con el dia de operacidn, es decir, compararon las
compras de un dia con las ventas de un dia distinto.

e CFEi utilizé el precio promedio de las reventas, aun cuando no logré vender los
excedentes en su totalidad, por lo que se considera que la cantidad no colocada debid
cuantificarla al precio de compra.

Por otra parte, se compard la informacidon que proporcioné CFEi con la que entregd CFEn en
la auditoria 47 “Costo de Ventas de Gas Natural” de la CP 2022, relativa a las afectaciones
financieras ocasionadas por los excedentes de gas natural y se determinaron diferencias en
las cantidades de gas recibidas por CFEi y las cantidades vendidas a CFEn vy, por lo tanto, en
los excedentes de estas operaciones.
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Cabe sefialar que, debido a las inconsistencias en la informacidén proporcionada, la ASF no
conté con los elementos para validar la afectacidn financiera que, CFEi traslada, asi como del
precio que cobra a CFEn.

Sin perjuicio de lo anterior, se verificd que CFEi recuperd los costos en que incurrié por
concepto de GN para el suministro a CFEn y que la cuantificacidon del precio considera las
repercusiones financieras de los contratos de largo plazo para el suministro de GN en laregién
del sur de Texas, asignados de manera irregular por CFEi entre 2016 y 2017, las cuales se
observaron en la auditoria 57 de la Cuenta Publica 2021 “Operaciones de Gas Natural,
Compromisos y Contingencias”, situacidn que afecta el precio de venta del GN que ofrece
CFEn a las EPS de generacidn.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
del 28 de noviembre de 2023, se proporciond un oficio con el que el Director General Adjunto
de CFEi instruy6 a las direcciones de Operaciones y de Inteligencia Energética que se genere
y conserve informacién confiable para la cuantificacion de las afectaciones financieras
ocasionadas por los contratos de compra de GN a largo plazo y se informen a CFEn las
afectaciones que impactan el costo que se le traslada y le repercuten en su recuperacion.

Ademas, proporcioné minutas de las reuniones entre las empresas filiales de noviembre y
diciembre de 2023, en las que se acordd que CFEi enviard a CFEn un archivo mensual con el
calculo de la afectacion mensual por el costo de las reventas de excedentes de GN, y otro con
el calculo del costo del diferencial de indices, para que CFEn determine su impacto, asi como
que se realizaran reuniones periddicas para revisar los reportes de ingresos y el costo por
reventa de excedentes de GN, entre otros; sin embargo, no evidencid las acciones que se
implementaron para que las dreas generen informacion confiable para la cuantificacidn de las
afectaciones, ni el envio de informacidn a CFEn, para que ésta, a su vez, determine su
repercusion.

Asimismo, CFEi proporciond un ejemplo del cdlculo del precio que dio a CFEn por las
operaciones de septiembre de 2023, con el que se verificd que ya no incluye las operaciones
de reventa de GN; sin embargo, para la determinacién del precio promedio ponderado aln
se consideran las cantidades de GN adquiridas por CFEi con base en los contratos de
suministro de largo plazo, incluido el GN excedente y por lo tanto su costo.

Cabe sefialar que, con la informacidn proporcionada, no se evidencio la disminucién de las
afectaciones financieras que se trasladan a CFEn, a fin de obtener un mejor precio para esa
empresa y las EPS de generacion.

2022-6-90UJB-19-0046-01-003 Recomendacion

Para que CFE Corporativo, como accionista Unico de CFE International LLC, realice las acciones
necesarias, a fin de que la empresa filial fortalezca sus mecanismos de control y supervisién

y:
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- Se asegure de contar con la informacidn pertinente para la cuantificacion de las afectaciones

financieras ocasionadas por las situaciones adversas que tiene por los contratos de compra
de gas natural a largo plazo e informe a CFEnergia, S.A. de C.V., los datos precisos de las
afectaciones que impactan el costo que se le traslada y le repercuten en su recuperacion de
costos, a efecto de que ambas empresas tengan los elementos que le permitan una adecuada
toma de decisiones y, en su caso, el deslinde de responsabilidades, asi como las acciones
administrativas y legales correspondientes.

- En conjunto con CFEnergia, S.A. de C.V., evalle las estrategias que deberan aplicar para
minimizar los impactos desfavorables en los costos que se trasladan a las Empresas
Productivas Subsidiarias, por las irregularidades en los contratos por la compra de gas natural
de largo plazo que formalizé CFE International LLC, en beneficio de la cadena de valor de la
Comisidon Federal de Electricidad, para que los precios que ambas filiales ofrecen sean
competitivos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

8. Registro contable de los ingresos por la venta de GN

CFEi registra sus operaciones con base en lo establecido en las Normas Internacionales de
Informacién Financiera y Normas Internacionales de Contabilidad; para el envio de
informacién a la CFE y su consolidacidn en pesos, la filial valud las cifras del estado de
resultados al tipo de cambio promedio mensual para solventar obligaciones, en cumplimiento
de la NIC 21.

Respecto de los ingresos por 17,089,081.7 miles de pesos, correspondientes a las operaciones
de venta de GN a CFEn en los meses de mayo y agosto de 2022, se reviso el registro contable
y se verificd que, para ello, se utilizaron las cuentas contables establecidas en el catdlogo de
cuentas de CFEi vigente en 2022.

Se constatd que se registré la provision de los ingresos en la cuenta por cobrar con la
afectacion a la cuenta de ingreso, para reconocer las facturas correspondientes y, una vez que
realizo el cobro, la aplicacion del anticipo y la disminucién en el monto facturado, registro el
ingreso de recursos al banco y la cancelacion de la cuenta por cobrar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

3 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar el costo de venta del gas natural de la empresa filial CFE
International LLC para verificar que su integracion y determinacién se realizé conforme a la
normativa y que éste se considerd en los precios asociados a la obtencidn de los ingresos vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Federal de Electricidad cumplio
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Como consecuencia de las situaciones adversas en las operaciones de compra y venta
de GN en la regidn sur de Texas, cuyos contratos concluyen entre 2024 y 2034, se
presentaron afectaciones financieras en sus precios que, impactaron el costo que se
trasladé a CFEn y que, a su vez, repercutié en el precio de venta que esta Ultima
ofrecid a las EPS, de las cuales la ASF no contd con elementos para su validacion,
debido a las inconsistencias en la informacion proporcionada.

e El Manual de Organizacién General de la CFE no incluye la funcion de la Direccidon
Corporativa de Negocios Comerciales relacionada con la evaluacion de los riesgos
estratégicos de las filiales.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

e No se evidenciaron las acciones implementadas para garantizar la entrega de
informacién por parte de CFEi y CFEn a la Direccién Corporativa de Negocios
Comerciales, a efecto de que se realice el seguimiento de sus operaciones y se
observé la falta de formalizacién de la Subdireccidn de Estrategia Comercial, situaciéon
gue limita el desempefio de las funciones establecidas para esa direccién.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

“Se informa que las irregularidades o deficiencias a los que se refiere el informe de Auditoria,
relativas a las situaciones adversas que derivan de los procesos de contratacidn y seleccién
de contrapartes por parte de CFEi para el suministro de gas en la region del sur de Texas,
fueron negociados y celebrados en la Administracién 2012-2018.

Esta Administracién implementa medidas en el corto, mediano y largo plazo para mitigar los
efectos de esas condiciones adversas.

Adicionalmente se informa que se ha hecho mas eficiente y dptimo el proceso de compra de
gas natural. Se han mejorado los procesos de compra en el mercado diario (spot) de Estados
Unidos. Se realizaron procesos competitivos de adquisicion de molécula a mediano y largo
plazo en mejores condiciones para la CFE. Se han obtenido utilidades por la venta a terceros
en los Estados Unidos.”

Se analizaron los comentarios de la entidad fiscalizada proporcionados después de la Reunidn
de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 28 de noviembre de
2023; sin embargo, la documentacion enviada solventé parcialmente las observaciones, ya
que consistié principalmente en oficios de instruccién y de solicitud de actualizacion de
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normativa, asi como minutas, y no se proporciond evidencia de la implementacién de las
acciones de mejora.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Revisar el marco normativo aplicable al objetivo de la auditoria para constatar su
autorizacioén, vigencia y difusién.

Constatar que, en la determinacién del precio de venta del GN, se cumplié con las
condiciones establecidas en la normativa aplicable.

Comprobar que la facturacién se correspondié con el suministro de gas efectivamente
realizado, ademads, que en su elaboracidn y cobro, se cumplié con la normativa.

Verificar que con el precio de venta determinado se recuperaron los costos en los que
se incurrid por concepto de GN vy, en el caso de pérdidas, verificar las acciones que se
implementaron para mitigarlas.

Constatar que el registro contable de las operaciones se realizé conforme a la
normativa.

Areas Revisadas

La Direccién Corporativa de Negocios Comerciales de la Comisién Federal de Electricidad y la
empresa filial (EF) CFEi.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, articulos 4, segundo parrafo y 61; el Estatuto
Organico de la Comision Federal de Electricidad, articulos 28, fraccionesde lalala IV
y 38, fracciones de la | a la IV, asi como los Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno de la Comision Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccion Ill Componentes y Principios del Sistema de
Control Interno, componentes Ill.1 Ambiente de control, principio 3 y elementos a 'y
b, 111.2 Administracidon de Riesgos, principio 7 y elementos cy d, 11l.3 Actividades de
Control, principio 10, lll.4 Informaciéon y Comunicacién, principios 13, 14y 15y IIL.5
Supervisidn, principio 17 y elementos ay b, y Seccidon IV Responsables y Funciones del

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Sistema de Control Interno, apartado 1V.2 En las Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, numeral 2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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