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Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
Adquisicion y Distribucién de Vacunas COVID-19

Auditoria De Cumplimiento: 2022-5-12R00-19-0038-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 38

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado para la adquisicién

y distribucién de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se ejercid y registré
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,361,583.3
Muestra Auditada 5,361,583.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron los recursos ejercidos por 5,361,583.3 miles de pesos derivados de la
adquisicion de las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), de los que 5,035,184.9
miles de pesos correspondieron a recursos con cargo a la partida presupuestal 25301
“Medicinas y productos farmacéuticos” y 326,398.4 miles de pesos a recursos del Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI).

Los recursos objeto de revisién se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del Ejercicio 2022, en el Tomo lll, apartado Informacidon Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto
del Gasto” correspondiente al Ramo 12 Secretaria de Salud , “Gastos de Operacién”, Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, capitulo 2000 “Materiales vy
Suministros”, y “Gasto de Inversion”, los cuales se aplicaron como aportacion patrimonial
correspondientes al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”;
asimismo, en el Tomo Ill, apartado “Anexos”, en la “Informacion sobre fideicomisos,
mandatos y andlogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de
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2022”, como parte de los informes generados por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) del Fondo de Salud para el Bienestar.

Antecedentes

De conformidad con los Acuerdos y Decretos emitidos por el Gobierno Federal en atencién a
la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2, el Secretario de Salud emitié y publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de abril y 22 de octubre de 2020 los Acuerdos por
los que se establecieron acciones extraordinarias que se deberian realizar para la
adquisicion e importacidn de los bienes y servicios para combatir la enfermedad grave de
atencioén prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), en los que se establecio
que la secretarias de Salud (SS), de la Defensa Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR), el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y los
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. (BIRMEX), en sus respectivos
ambitos de competencia, y con sujecion a sus recursos disponibles, serian las unidades
facultadas para adquirir y, en su caso, importar los bienes y servicios, asi como las
mercancias y objetos a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo segundo del citado
Decreto del 27 de marzo de 2020.

En las Cuentas Publicas 2020 y 2021 se practicaron auditorias a la Adquisicidn y Distribucién
de Vacunas COVID-19 de las cuales se determinaron, como resultados relevantes, pagos
duplicados a dos compafiias farmacéuticas, de los cuales, en un caso, el reintegro al
patrimonio del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) se efectu6 239
dias naturales posteriores a su notificacidén sin que se proporcionara evidencia del reintegro
de los rendimientos financieros generados.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentaciéon efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de Cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacidn, programacion
presupuestacidn, contratacion, recepcidn, pago y distribucidén de las vacunas contra el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) asi como de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que auxiliaron a la Secretaria de Salud (SS), se evaluaron los mecanismos de
control implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos de los procedimientos, asi como para determinar el alcance, naturaleza y
muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

Se comprobd que las atribuciones y facultades del Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia (CENSIA) se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de
la SS, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de febrero de 2018.
Asimismo, con la revision de la estructura organica del CENSIA se constatdé que la ultima
estructura vigente desde el 1 de junio de 2020 se autorizd por las secretarias de la Funcién
Publica (SFP), y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En relaciéon con el Manual de
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Organizacion Especifico (MOE) del CENSIA vigente en el ejercicio 2022, se constatd que fue
autorizado por el titular de la SS el 10 de septiembre de 2020, con ultima actualizacién del 1
de agosto de 2023 y difundido entre las unidades administrativas mediante su portal de su
normateca interna del CENSIA. Con respecto a su Manual de Procedimientos vigente en
2022, se comprobé que fue autorizado por el titular de la SS el 6 de septiembre de 2018 y
difundido entre las unidades administrativas mediante su portal de la normateca interna del
CENSIA; sin embargo, dicho manual no esta actualizado en lo referente a las modificaciones
de su estructura organica.

Cabe seiialar que esta omisidén fue observada en las auditorias 237-DS y 40 practicadas al
CENSIA en las revisiones de las Cuentas Publicas de los ejercicios 2020 y 2021,
respectivamente.

En respuesta de la presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el
CENSIA remitié nota informativa mediante la cual el Director de Area del CENSIA informé
que, respecto de su Manual de Procedimientos, se encuentran en revision de la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacion de la SS 2 procedimientos relacionados con
las 2 direcciones. Cabe sefialar que el manual revisado contiene 20 procedimientos, por lo
que lo observado queda pendiente de atencion.

También, se conocié que el CENSIA contd con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y con sus indicadores de desempenio del Programa Presupuestario E036 “Programa de
Vacunacién”. Asimismo, se verificd que los servidores publicos del CENSIA se ajustaron al
Cddigo de Conducta de la SS emitido el 2 de agosto de 2019, el cual se difundié mediante el
correo institucional a sus servidores publicos. Adicionalmente, se comprobé que las
operaciones del CENSIA se reportan a su Comité de Control y Desempefio Institucional
(COCODI) en cuyas sesiones efectuadas en el ejercicio 2022 se trataron asuntos relacionados
con la adquisicidn, el almacenamiento y la distribucién de las vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19) adquiridas durante el 2022. Asimismo, se conocié que el CENSIA es el
encargado de llevar a cabo los tramites administrativos necesarios para contar con la vacuna
en territorio nacional los cuales, entre otros, estan los relativos a la importacién incluyendo
los tramites aduanales y cualquier liberacién ante la autoridad regulatoria nacional, asi
como la recepcion, el transporte, la distribucion y el almacenamiento de la misma, tal como
se sefiala en el resultado nimero 7 de este informe.

Por otro lado, respecto de las areas administrativas de la SS que participaron en la
suscripcion de los instrumentos juridicos contractuales, asi como en la emisién de la
solicitud de instruccion para realizar las transferencias de recursos del Fondo de Salud para
el Bienestar (FONSABI) y en la Direccidon Técnica de la Estrategia Operativa de la Politica
Nacional de Vacunaciéon contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en
Meéxico, se analizé la normativa interna de dichas areas, de lo que se conocid que, durante
2022, la SS contd con su Reglamento Interior y con su Manual de Organizacion General
(MOG) publicados en el DOF el 7 de febrero y 27 de agosto de 2018, respectivamente, los
cuales establecen su estructura basica asi como las funciones y atribuciones de las unidades
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administrativas que la integran, entre las que se encuentran la Oficina del Secretario de
Salud, y la de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud (SPPS).

En relacién con el Manual de Organizacién Especifico (MOE) de la SPPS, se comprobd que
fue autorizado por el titular de la SS el 29 de noviembre de 2018, el cual se encuentra
disponible en el portal de la normateca interna de la SS; sin embargo, éste no se encuentra
actualizado toda vez que incluye las funciones de 5 areas que ya no operan actualmente,
ademads de no contemplar las funciones de 4 areas consideradas en la estructura organica
autorizada y vigente.

Cabe seiialar que esta omisién fue observada en la auditoria 343, practicada a la SS en la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2021.

En respuesta de la presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares, la SS
proporciond un oficio de fecha 4 de diciembre de 2023 mediante el cual la Directora de
Disefio y Desarrollo Organizacional de la Direccién General de Recursos Humanos vy
Organizacion envid a la Directora de Operacion de la SPPS el proyecto del MOE con las
adecuaciones de las funciones de cada area, las cuales deberan ser elaboradas conforme a
la Guia Técnica para la Elaboraciéon y Actualizacién de Manuales de Organizacién Especificos
de la Secretaria de Salud; por lo anterior, queda pendiente la atencién de lo observado.

Por otra parte, como resultado del Decreto publicado en el DOF el 27 de marzo de 2020 en
el cual se sefiald que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
deberan coordinarse y brindar los apoyos que sean requeridos por la SS para la
instrumentacion de las medidas de mitigacién y control de la enfermedad causada por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, se identificd que diversas entidades y dependencias
auxiliaron a la SS, entre las que se encuentran el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), y los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX), los
cuales apoyaron en las acciones extraordinarias en materia de salubridad general para llevar
a cabo la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de
la COVID-19 en México durante el ejercicio 2022.

Sobre el particular, de acuerdo con las funciones establecidas en el Estatuto Organico del
INSABI, a la Direcciéon General del INSABI, a la Unidad de Coordinacion Nacional de
Administracion y Finanzas, y a la Coordinacion de Financiamiento les corresponde conducir
la planeacién, programacion y transferencia de recursos financieros para la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para la poblacion.
Con respecto a los recursos utilizados para la adquisicion de vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 se constatd que, de conformidad con la subcuenta del Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI), denominada “Pagos FONSABI del articulo Segundo Transitorio del
Decreto presidencial publicado del 4 de diciembre de 2020”, dichos recursos deberan
destinarse a los fines que en materia de salud determine el instituto, dentro de lo cual se
encuentra la adquisicion de vacunas contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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Por su parte, se verificdé que BIRMEX, empresa de participacion estatal mayoritaria, tiene
como objeto social efectuar el almacenamiento y distribucion de productos bioldgicos, asi
como el de prestar toda clase de servicios administrativos, técnicos de planeacién,
supervisién, promocion y, en general, cualquier clase de servicios relacionados con las
actividades industriales y comerciales que le son propias.

En conclusién, de todo lo sefialado anteriormente se encontraron debilidades en el control
interno, toda vez que el MOE de la SPPS de la SS y el MP del CENSIA no se encuentran
actualizados de conformidad con las areas que actualmente operan y que estdn
consideradas en sus estructuras orgdnicas autorizadas.

2022-0-12100-19-0038-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud actualice su Manual de Organizacidon Especifico de la
Subsecretaria de Prevencion y Promociéon de la Salud conforme a las unidades
administrativas establecidas en la estructura organica autorizada y de acuerdo con las
funciones y atribuciones de las dreas que lo integran, con la finalidad de que se tenga
certeza en las actividades que realiza cada drea administrativa; ademds, que dicho manual
se autorice y se difunda entre el personal por los medios oficiales correspondientes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-5-12R00-19-0038-01-001 Recomendacion

Para que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia actualice su
Manual de Procedimientos conforme a las unidades administrativas establecidas en la
estructura orgdnica autorizada, y de acuerdo con las funciones y atribuciones de las areas
que lo integran; con la finalidad de que se tenga certeza en las actividades que realiza cada
area administrativa; asimismo, que dicho manual se autorice y se difunda entre el personal
por los medios oficiales correspondientes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2. Se constatdé que el 13 de diciembre de 2021, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), notifico a las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y los calendarios para el ejercicio fiscal 2022, en el que se verificd que a la
Secretaria de Salud (SS) se le asignd un presupuesto original por un importe de
193,948,336.4 miles de pesos; por lo que, a su vez, la SS, el 20 de diciembre de 2021,
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publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) su calendario de su presupuesto
autorizado para el ejercicio 2022, el que incluyé los recursos asignados al Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA) por 30,395,166.1 miles de pesos, el
cual le fue notificado por la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la SS
mediante oficio de fecha 16 de diciembre de 2021.

Al respecto, se constato que el CENSIA, en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) al 31
de diciembre de 2022, reportd, en el programa presupuestal EO36 “Programa de
Vacunacién", un presupuesto autorizado por 30,314,344.0 miles de pesos, ampliaciones por
6,651,677.0 miles de pesos y reducciones por 29,381,888.1 miles de pesos, de lo que resultd
un presupuesto modificado y ejercido por 7,584,132.9 miles de pesos, como se describe a
continuacion:

INTEGRACION POR CAPITULO DE GASTO DE PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA E036 DEL CENSIA

(Miles de Pesos)

Presubuesto Presupuesto
Capitulo Concepto p Ampliaciones Reducciones Modificadoy
Original S
Ejercido
2000 Materiales y suministros 30,200,642.6 6,492,260.9 29,187,469.9 7,505,433.6
3000 Servicios Generales 12,465.9 8,352.9 9,800.9 11,017.9
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y 101,235.5 151,063.2 184,617.3 67,681.4
otras ayudas
Total 30,314,344.0 6,651,677.0 29,381,888.1 7,584,132.9

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2022 proporcionado por el CENSIA.

Asimismo, se comprobdé que el presupuesto modificado se sustenté en adecuaciones
presupuestarias, las cuales se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Médulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del Sistema para el Proceso Integral de Programacion
y Presupuesto (SPIPP) de la SHCP; también, se constatd que los montos de los rubros del
presupuesto original, modificado y ejercido de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2022 coincidieron con los registrados en el EEP de 2022.

Por otro lado, se revisaron los recursos ejercidos por 5,361,583.3 miles de pesos, derivados
de la adquisicion de las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) de los que
5,035,184.9 miles de pesos correspondieron a recursos presupuestales del CENSIA con cargo
a la partida presupuestal 25301 “Medicinas y productos farmacéuticos”, y 326,398.4 miles
de pesos a recursos provenientes del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) a cargo
del Instituto de Salud para el Bienestar.

Asimismo, se verificd que para el ejercicio 2022, el CENSIA emitié 38 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) por 7,188,911.4 miles de pesos con cargo a la partida antes citada, de lo
que se comprobd que cumplieron con lo establecido en la normativa y que fueron
registradas en el Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) y en el
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) en tiempo y forma; dicho importe fue
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disminuido por 9 reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE) por
27,127.2 miles de pesos, de lo que resultd en un presupuesto ejercido mediante CLC de
7,161,784.2 miles de pesos, el cual coincidié con el consignado en el EEP de 2022 y en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 para la partida referida.

Por otra parte, con la revisidén de las podlizas contables emitidas por el Sistema de
Contabilidad Gubernamental de los recursos con cargo a la partida presupuestal 25301
seleccionada para su revisién, se verificd que se efectuaron los registros en las cuentas
correspondientes y conforme a la fecha de su realizacidn, y se ajustaron al Plan de Cuentas
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

3. Se constatd que la Secretaria de Salud (SS), el Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia (CENSIA) y el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el 9 de
octubre de 2020 suscribieron un Convenio de Colaboracion y cuatro convenios
modificatorios de fechas 25 de enero, 12 y 15 de febrero, y 14 de mayo de 2021, para
garantizar la asignacion de recursos para la adquisicién de dosis de vacunas contra el virus
SARS-COV-2 (COVID-19) con cargo a las subcuentas del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI). Sobre el particular, el 17 de junio de 2022, el INSABI realizé pagos por 15,996.0
miles de ddlares equivalentes a 326,398.4 miles de pesos, a un tipo de cambio de 20.4050
pesos por ddlar, con cargo a la subcuenta “Recursos Transferidos Conforme al Decreto del 4
de diciembre de 2020 Segundo Transitorio de la Ley General de Salud”, para la adquisicion
de dosis de la citada vacuna.

Al respecto, se conociod que el Subsecretario de Prevencidon y Promocién de la Salud de la SS,
mediante oficio del 2 de junio de 2022, solicité al Director General del INSABI, instruir al
Fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) del FONSABI
realizar la transferencia de recursos con cargo a la subcuenta “Recursos Transferidos
Conforme al Decreto del 4 de diciembre de 2020 Segundo Transitorio de la Ley General de
Salud” por un monto de 15,996.0 miles de ddlares para el pago inicial por la adquisicidn de
dosis de la vacuna pediatrica de Pfizer; dicho oficio se acompaid del recibo institucional de
recursos, por lo que, el 3 de junio de 2022, el Director General del INSABI solicitd al referido
fiduciario la transferencia de dicho monto; cabe sefialar que la transferencia se sustenté en
los oficios y recibos emitidos por la Subsecretaria de Prevencion y Promocidn de la Salud de
la SS, con una factura comercial y con un comprobante bancario de pago internacional por
los 15,996.0 miles de ddlares, equivalentes a 326,398.4 miles de pesos, a un tipo de cambio
de 20.4050 pesos por ddlar.

Por otra parte, de conformidad con el estado de cuenta bancario y los auxiliares contables
proporcionados por el INSABI, se identificd que el pago efectuado por BANOBRAS en el
ejercicio 2022 con cargo a los recursos del FONSABI, se registré en la subcuenta “Recursos
Transferidos Conforme al Decreto del 4 de diciembre de 2020 Segundo Transitorio de la Ley
General de Salud", de conformidad con lo estipulado en el Convenio de Colaboraciéon
referido y sus convenios modificatorios.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

4. Como resultado de la Declaratoria de la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, el 11 de marzo de 2020, el Gobierno de
México emitid diversa normativa, siendo, entre otra, el “Acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) en México como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, y se establecen las
actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 23 de marzo de 2020; posteriormente, el Poder Ejecutivo emitid y
publicé en el DOF el 27 de marzo de 2020, el Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el cual, en su articulo segundo, se especificé que la
Secretaria de Salud podria implementar, de manera inmediata, acciones extraordinarias,
tales como adquirir todo tipo de bienes y servicios a nivel nacional o internacional, asi como
todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, asi como
también la adquisicién en el territorio nacional de los bienes y servicios sin necesidad de
agotar tramite administrativo alguno por las cantidades o conceptos necesarios para
afrontar la contingencia objeto del Decreto; asimismo, en su articulo tercero, se sefialé que
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberdn coordinarse y
brindar los apoyos que les sean requeridos por la Secretaria de Salud para la
instrumentacion de las medidas objeto del citado Decreto.

Sobre el particular, el Secretario de Salud emitid y publicé en el DOF el 3 de abril y el 22 de
octubre de 2020 los Acuerdos por los que se establecieron acciones extraordinarias que se
deberian de realizar para la adquisicion e importacién de los bienes y servicios para
combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), en los que se establecié que la secretarias de Salud (SS), de la Defensa Nacional
(SEDENA) y de Marina (SEMAR), el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), y los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A.
de C.V. (BIRMEX), en sus respectivos ambitos de competencia, y con sujecion a sus recursos
disponibles, serian las unidades facultadas para adquirir y, en su caso, importar los bienes y
servicios, asi como las mercancias y objetos a que se refieren las fracciones Il y Il del
articulo segundo del citado Decreto del 27 de marzo de 2020.

Asimismo, mediante oficio de fecha 14 de diciembre de 2020, el titular de la SS designg,
como representante de dicha secretaria, a la Direccion General del Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), y le instruyd llevar a cabo los tramites
administrativos necesarios para contar con la vacuna en territorio nacional, siendo éstos,
entre otros, los relativos a la recepcion, la importacion, incluyendo los tramites aduanales y
cualquier liberacién ante la autoridad regulatoria nacional, el transporte, la distribucién y el
almacenamiento de la misma, conforme a las estrategias que determine la Subsecretaria de
Prevencidon y Promocidn de la Salud, con base a la Politica Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19.
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De conformidad con los Acuerdos y Decretos emitidos por el Gobierno Federal en atencidn
a la pandemia, se emitio la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-COV-2 para
la prevencion de la COVID-19 en México, documento rector de vacunacién; dicha politica
tiene como objetivo general disminuir la carga de enfermedad y defunciones ocasionada
por la COVID-19, la cual se publicd en el sitio web www.coronavirus.gob.mx, conforme al
Acuerdo publicado el 8 de enero de 2021 en el Diario Oficial de la Federacidn, y se constaté
que, al cierre del ejercicio de 2022, de conformidad con la informacidn obtenida sobre las
vacunas y la vacunacién, se actualizé en 8 ocasiones siendo el 2 de diciembre de 2020, 11
de enero, 28 de abril, 11 de mayo, y 28 de septiembre de 2021, y 25 de enero, 15 de junio y
23 de diciembre de 2022, en las que se han presentado, entre otros asuntos, avances de
informacién de los temas siguientes:

Ejes de priorizacion de la vacuna en México durante el 2022

PRIORIZACION
Cons. 25 de enero de 2022 23 de diciembre de 2022
1 Trabajadores de salud Trabajadores de salud
(estimado en 1.1 millones de personas) (estimado en 1.1 millones de personas)
2 Personas mayores de 50 afios Personas mayores de 50 afios
(27,181,091 personas) (27,181,091 personas)
a. Personas mayores de 80 afios a. Personas mayores de 80 afos
(2,035,415) (2,035,415)
. P 7 7 4]
?4,22;:60;)85 de 70 a 79 afios b. Personas de 70 a 79 afios (4,225,668)
c. Personas de 60 a 69 afios (8,199,671) c. Personas de 60 a 69 afios (8,199,671)
d. Personas de 50 a 59 afios d. Personas de 50 a 59 afos
(12,720,337) (12,720,337)
Personas embarazadas de 18 afios y Personas embarazadas de 18 afios y
3 mas a partir del tercer mes de mas a partir del tercer mes de
embarazo embarazo
(2,133,951 personas) (2,133,951 personas)
4 Personal docente Personal docente
5 Poblacién de 18 a 49 afios Poblacién de 18 a 49 afios
(60, 974,539 personas) (60, 974,539 personas)
a. Personas de 40 a 49 afios a. Personas de 40 a 49 afios
(16,198,907) (16,198,907)
b. Personas de 30 a 39 afios b. Personas de 30 a 39 afios
(18,897,970) (18,897,970)
c. Personas de 18 a 29 afios c. Personas de 18 a 29 afios
(25,877,662) (25,877,662)
Personas de 12 a 17 afios que viven Personas de 12 a 17 afios que viven con
6 con alguna de las comorbilidades o alguna de las comorbilidades o
condiciones de vida para la vacunacién condiciones de vida para la vacunacion
Personas de 15 a 17 afios, Personas de 12 a 17 afos,
7 independientemente de la presencia independientemente de la presencia
de comorbilidades. de comorbilidades.
3 Personas de cinco a 11 afios

(15,370,073)

FUENTE: Politica Nacional de Vacunacién de fechas 25 de enero, 15 de junio, y 23 de diciembre de

2022.
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Vacunas

Hasta el 23 de diciembre de 2022 las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 recibidas en
Meéxico fueron las siguientes:

Afio en el que fueron

Laboratorio Dosis recibidas recibidas las vacunas
Pfizer 73,239,645 2020-2022
CanSinoBio 14,137,250 2021
Sinovac 20,000,000 2021
Sputnik V 20,000,000 2021
Janssen 1,350,000 2021
AstraZeneca 113,258,600 2021
Moderna 6,272,000 2021
ABDALA 9,000,000 2022
?o"tzilse;‘mbidas 257,257,495

FUENTE: Politica Nacional de Vacunacion de fechas 25 enero,
15 de junio y 23 de diciembre de 2022.

Estrategia de Vacunacion Etapas y Logistica

La vacunacion se establecié por etapas considerando los grupos poblacionales priorizados y
los diferentes factores que varian entre las diferentes vacunas disponibles, tales como la
cadena de frio a utilizar (ultracongelacidn, congelaciéon y refrigeracién) y los esquemas de
aplicacion (una, dos, o mds dosis); las etapas determinadas, vigentes en el ejercicio 2022,
fueron las siguientes:

Etapa Personas

Etapa 6: enero-mayo 2022  Personas de 12 a 17 afios
13.3 millones
Etapa 6: junio 2022 Personas de 5 a 11 afios

15.3 millones

FUENTE: Politica Nacional de Vacunacion de fechas 25 de enero, 15 de junioy

23 de diciembre de 2022.

Asimismo, se considerd la administracion de segundas y terceras dosis segun el esquema de
aplicacion de las vacunas, asi como la administracion de dosis de refuerzo, para lograr la
eficacia contra la COVID-19.
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Farmacovigilancia de las vacunas autorizadas

Refiere al seguimiento y vigilancia epidemioldgica en la seguridad de la introduccién de las
nuevas vacunas, y considerando que se contara con mas de un biolégico, es indispensable
para facilitar la deteccidén, investigacion y analisis de eventos supuestamente atribuidos a la
vacunacion o inmunizacién. Asimismo, considera informar a la poblacion sobre la
introduccion de la vacuna en México, la importancia de su aplicacién, los beneficios, los
grupos prioritarios para la aplicacidn y la disponibilidad de la vacuna contra COVID-19.

Operativo Correcaminos

Para la fase expansiva de la vacunacién a todo territorio nacional a partir de la segunda
etapa operativa de la Politica Nacional de Vacunacién, se establecid, por instruccién
presidencial, una estrategia operativa federal denominada "Operativo Correcaminos", cuyo
objetivo es lograr la cobertura de toda la poblacion mexicana (susceptible de recibir la
vacuna) de manera eficaz y eficiente, en los tiempos establecidos. Asimismo, se sefald, en
un inicio, que la Coordinacién General de este operativo estaria a cargo del Presidente de la
Republica, con la colaboracién de 32 coordinadores estatales designados por la persona
titular de la Secretaria de Salud del Gobierno de México; posteriormente, la citada
Coordinacidon General la llevaria a cabo personal de la Oficina de la Presidencia de la
Republica.

Sistemas de Informacion

En la fase inicial en el 2021 se comenzé con la carga de informacidn de censos validados del
personal de salud de primera linea en la Red de personas con Infecciones Respiratorias
Agudas Graves (Red IRAG). Se sefialé que se cuenta con un sistema en el que se registraron
todas las personas trabajadoras de la salud, el cual esta a cargo del IMSS. Para la segunda
etapa, para la poblacidn adulta mayor, se inicié con un registro voluntario de la poblacién
perteneciente a este grupo de edad. Se definié un sistema electrénico de registro en el sitio
mivacuna.salud.gob.mx en el que por medio de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) se podian registrar las personas que deseaban vacunarse, el cual, durante el ejercicio
2022 continud vigente. Este registro sirviéd también para la generacion de su expediente de
vacunacion del virus SARS-CoV-2 bajo los criterios de confiabilidad médicos que establece la
SS.

Certificado Digital de Vacunacién contra la COVID-19

Es un documento generado a través de una herramienta digital a la cual sélo accede la
persona interesada, Unicamente a través del correo electrénico y/o el teléfono celular que
registrd en el expediente de vacunacion a través del portal “mivacuna.salud.gob.mx”. El
certificado de vacunacion COVID-19 podria ser emitido a partir de los 45 dias habiles
después de haber completado su esquema primario de vacunacién, el cual, durante el
ejercicio 2022, estuvo vigente.
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Por otro lado, con el propdsito de cumplir con lo establecido en el articulo 184 de la Ley
General de Salud, el 21 de enero de 2021, la SS publico en el DOF, el “Acuerdo por el que se
establecen brigadas especiales como una accién extraordinaria en materia de salubridad
general para llevar a cabo la vacunacidn como medida para la mitigacién y control de Ila
enfermedad COVID-19, en todo el territorio nacional”, en su articulo tercero, se seiialé que
el titular de la SS nombraria a los Coordinadores de las Brigadas Especiales los que tendrian
a su cargo la estrategia operativa que se implemente a nivel local para llevar a cabo la
vacunacion.

Al respecto, la SS publicé en su pagina web https://coronavirus.gob.mx “La Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacidn, contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México” (Operativo Correcaminos), de la cual, durante el
ejercicio 2022, estuvieron vigentes las actualizaciones del 2 de agosto de 2021 y diciembre
de 2022; dicha estrategia tiene como objetivo establecer y describir los componentes de la
estructura orgdnica y plan operativo de la estrategia federal de las brigadas especiales; cabe
sefialar que la Coordinacidon General de este operativo estd a cargo de la Oficina de la
Presidencia de la Republica; asimismo, la Direccidn Técnica de dicho operativo esta a cargo
de la SS por conducto de la Subsecretaria de Prevenciéon y Promocién de la Salud, la cual
cuenta con la convergencia de distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que deberdan actuar en el dmbito de sus atribuciones a fin de coordinarse y
brindar los apoyos requeridos por la SS para la instrumentacién de la estrategia de
vacunacion como medida de mitigacién y control de la enfermedad COVID-19 en todo el
territorio nacional, por lo que el titular de la SS nombré a 32 Coordinadores Estatales
Correcaminos para todas las entidades federativas del territorio mexicano que estarian bajo
la direccién de la SS.

En dicha estrategia se establecieron las funciones, responsabilidades y actividades
desempefiadas por las diferentes entidades y dependencias, entre las que destacan las
siguientes:

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

FUNCIONES, RESPONSABILIDADES Y ACTIVIDADES DESEMPENADAS DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS

Entidad/ Dependencia/ Servidor publico
participante

Funciones, Responsabilidades y Actividades

Presidencia de la Republica
Oficina de la Presidencia

Coordinacién General de este operativo.

Titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Nacional)

Funge como Secretaria Técnica de la coordinacién

presidencial.

Secretaria de Salud (SS)

Direcciéon técnica del operativo; por conducto de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud,
formalizacién y seguimiento de contratos con las compaiiias
farmacéuticas en sus componentes juridicos, técnicos y
administrativos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Gestion y facilitacion para la busqueda para allegar opciones
de compra de vacunas con las compaiiias farmacéuticas
globales.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) / Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI)

Definiciéon y procuracién de los fondos y fuentes de
financiamiento de los recursos federales.

Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

Regulacion y control sanitario de las diferentes opciones de
vacunas disponibles.

SHCP/Servicio de Administracion
Tributaria (SAT)/Agencia Nacional de
Aduanas de México, Centro Nacional para
la Salud de la Infancia y la Adolescencia
(CENSIA) y COFEPRIS

Tramites de importacion.

SS a través de la Coordinacion Técnica

Rectoria técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la
definicion de los protocolos técnicos que rigen las
caracteristicas del proceso de vacunacion.

CENSIA

Tramites relativos a la recepcidn, transporte, distribucion y
almacenamiento de vacunas.

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de
México, S.A. de C.V. (BIRMEX)

Transporte, almacenamiento y acondicionamiento para la
distribucion de vacunas, en términos de los convenios
celebrados con el CENSIA.

Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) / Secretaria de Marina (SEMAR)
/ Guardia Nacional (GN).

Logistica para el transporte y resguardo de vacunas.

Secretarias Estatales de Salud (SES) /
INSABI / Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) / Petréleos Mexicanos
(PEMEX) / SEMAR/ SEDENA

Integracidn y capacitacion del personal de salud vacunador y
de observacion médica en cada sitio de vacunacion.

Coordinacién General de la Estrategia

Nacional Digital (Presidencia de Ila
Republica) con apoyo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Manejo de padrones e informacion.

Secretaria del Bienestar

Sistema de informacion, gestion y resguardo de censos de la
poblacién general.

Direcciéon de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico del IMSS.

Sistema de informacidn, gestion y resguardo de censos de
personal de salud.

Secretaria del Bienestar a través de los
centros integradores del bienestar y los
Servidores de la Nacién.

Organizacion  del convocatoria

comunitaria.

trabajo de campo vy

FUENTE: Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México” (Operativo Correcaminos) actualizaciones de fechas 2 de
agosto de 2021 y diciembre de 2022.
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De lo sefialado en el Operativo Correcaminos respecto de que la Direccién de la
Coordinacién Técnica estaria a cargo de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la
Salud o la persona designada por el titular de dicha subsecretaria, mediante oficio del 19 de
febrero de 2021, el Subsecretario de Prevencidon y Promocion de la Salud de la SS instruyd al
Director General del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
para coordinar la Direccion Técnica de la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de
Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19, dentro de las
funciones que debe desempenar la citada direccidén técnica del Operativo Correcaminos,
destacan la de dirigir las brigadas especiales y emitir los criterios operativos bajo los cuales
las distintas dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal deberan actuar
en el dmbito de sus atribuciones, a fin de coordinarse y brindar los apoyos que sean
requeridos para la instrumentacion de la estrategia de vacunacién, asi como coordinar la
planeacion estratégica de la distribucidén y uso de la vacuna mediante la revisidn y validacion
de las propuestas de distribucién nacional.

Por su parte, en la citada estrategia operativa se sefald que los 32 Coordinadores
Correcaminos referidos conformarian brigadas especiales por cada sitio de vacunacion,
integradas por servidores de la nacidn que serian los coordinadores de brigada, promotores
de programas sociales, responsables del area médica, personal de la SEDENA, de la SEMAR
o de la Guardia Nacional (GN) para el resguardo de vacunas, capacitadores en vacunacién y
voluntarios de la sociedad civil. Al respecto, las responsabilidades de los integrantes de las
brigadas especiales consisten en lo siguiente:

i.  Organizar a la poblacién a vacunar y comprobar la cantidad de vacunas e insumos.

ii.  Verificar el registro de las personas a vacunar inscritos en los padrones en las fechas
en las que se llevara a cabo la aplicacién de la vacuna.

iii. Levantary firmar actas de constancia de hechos con la anotacion de incidentes.
iv.  Recepcidn de las vacunas en los puestos de vacunacion.

v.  Funcionamiento adecuado de la red de frio.

vi.  Aplicacién de la vacuna.

vii.  Verificar en el sistema a las personas que asistieron a vacunar que estén
contempladas en la lista de personas programadas.

Por otra parte, en el Informe Anual de Autoevaluacién 2022 del Director General del INSABI
presentado a su Junta de Gobierno, se sefiald que el INSABI, conforme a la Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra COVID-19, colabord con la SEDENA,
la SEMAR y la Guardia Nacional en la logistica para el transporte y resguardo de vacunas; sin
embargo, la Coordinadora de Distribuciéon y Operacion de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico del INSABI,
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mediante oficio del 11 de septiembre de 2023, informé que el INSABI no efectud actividades
de distribucién de vacunas COVID-19, lo cual no es congruente con lo seiialado en el citado
informe.

No obstante lo anterior, no se emite una accién preventiva al INSABI toda vez que, de
conformidad con las reformas a la Ley General de Salud para regular el Sistema de Salud
para el Bienestar, publicadas en el DOF el 29 de mayo de 2023, y a las Bases para la
transferencia de recursos y desincorporacién por extincidon del INSABI publicadas en el DOF
el 1 de junio de 2023, la Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
emitira las disposiciones en la que se establezcan los términos, plazos y condiciones para la
transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como
de los inmuebles, derechos y obligaciones asignados al INSABI, a Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como el
proceso para su desincorporacién por extincion.

Adicionalmente, en la actualizacion de la “Estrategia Operativa de la Politica Nacional de
Vacunacién, contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19 en México” del
mes de diciembre de 2022, ya no se establece la colaboracién del INSABI con la SEDENA, la
SEMAR y la Guardia Nacional en la Logistica para el transporte y resguardo de vacunas.

5. Se revisé la totalidad de los recursos ejercidos por 5,361,583.3 miles de pesos para
la adquisicion de dosis de vacunas contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) durante el
ejercicio 2022, de los que se suscribieron un contrato, un Acuerdo de suministro, un
convenio de fabricacién y suministro, y un convenio modificatorio con la Secretaria de Salud
y tres companiias farmacéuticas.

Sobre el particular, con las excepciones que se indican en resultados posteriores, y respecto
de la documentacién justificativa y comprobatoria proporcionada por el Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), se constaté el cumplimiento de la
norma de lo siguiente:

a) Los instrumentos juridicos se sustentaron en el articulo 16 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que sefala que “los
contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes, arrendamientos o
servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional, se
regirdn por la legislacion del lugar donde se formalice el acto ..”, y 12 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

b) Los servidores publicos facultados firmaron los instrumentos juridicos contractuales,
los cuales se elaboraron considerando los aspectos sefialados por ambas partes;
asimismo, en dichos instrumentos se estipuld llevar a cabo el esfuerzo de cumplir
con la entrega de las dosis contratadas sin responsabilidad de las farmacéuticas;
también, se establecieron cldusulas de confidencialidad respecto de la informacion
descritas en éstos.
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6.

c)

d)

Las vacunas de las farmacéuticas fueron recibidas en territorio nacional mediante
los documentos siguientes: oficio de designacidén de personal para recibir vacuna
contra el virus SARS-CoV2 (COVID-19); actas de entrega-recepcion de mercancias
importadas emitidas por la Agencia Nacional de Aduanas de México; actas de
hechos emitidas por la Comisidn de Operacién Sanitaria de la Comisién Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el CENSIA, y facturas.

Los pagos realizados a las farmacéuticas contaron con la documentacidn justificativa
y comprobatoria, tales como instrumentos juridicos contractuales, facturas, oficios
de instruccion de pago y comprobantes bancarios de pago internacional.

Las dosis de vacunas contratadas fueron entregadas a los Coordinadores Estatales
de las Brigadas Especiales (Correcaminos) de lo que se proporciond la
documentacion que acredité la recepcidn a entera satisfaccion por parte de éstos.

El registro presupuestal de las operaciones revisadas se realizé de conformidad con
la naturaleza del gasto segun el Acuerdo por el que se expide el Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal vigente.

Con la revisidn y analisis de los cuatro instrumentos juridicos, formalizados por la

Secretaria de Salud (SS) con tres compaiiias farmacéuticas para la compra de vacunas contra
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), asi como de la documentacion que sustentd los pagos
efectuados por un total de 5,035,184.9 miles de pesos, se determiné lo siguiente:

1. Acuerdo de suministro suscrito con la farmacéutica Human Vaccine LLC de fecha 3 de
febrero de 2021 (vacuna Sputnik V).

a)

El 14 y 18 de enero de 2022 se efectuaron pagos con cargo a los recursos del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA) por la adquisicidn de
dosis de las vacunas para prevenir el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), las cuales fueron
recibidas durante el periodo del 26 de septiembre al 3 de diciembre de 2021. Al
respecto, la entidad fiscalizada, mediante nota informativa, sefialé que los pagos para
atender la emergencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2 durante el ejercicio
de 2021, se atendieron con dos fuentes de financiamiento, a saber: la
correspondiente a los recursos del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) y la
relativa a los recursos presupuestales del CENSIA con cargo al programa E036
“Programa de Vacunacién”, por lo que la subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico notificaba a la SS la fuente de ingresos que se utilizaria
para cada uno de los compromisos de pago de la SS, de acuerdo con la disponibilidad
de las finanzas publicas, por lo que al no contar con recursos para hacer frente a los
pagos pendientes al cierre del ejercicio 2021, éstos fueron realizados con cargo al
presupuesto del ejercicio 2022.
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Sobre el particular, se constaté que no se ha dado cumplimiento al contrato referido
toda vez que aln quedan pendientes de entrega, por parte de la farmacéutica, dosis
de las vacunas referidas y, en consecuencia, el pago correspondiente.

Al respecto, el CENSIA proporcioné una adenda de fecha 25 de octubre de 2023 al citado
contrato, en la cual se establecié que las dosis pendientes de entrega y pago seran
suministradas en los meses de octubre y noviembre de 2023, de lo que se conocid que las
citadas dosis fueron recibidas en noviembre de 2023, y al 31 de diciembre de 2023 se
encontraban pendiente de pago.

2. Segundo convenio modificatorio al Convenio de fabricacidn y suministro de vacuna
suscrito con Pfizer Export B.V. el 5 de agosto de 2021.

a) Se constaté que el CENSIA, el 18 de enero de 2022, realizd pagos por la adquisicién de
dosis de las vacunas referidas, recibidas en diciembre de 2021. Al respecto, la entidad
fiscalizada, mediante nota informativa, sefiald6 que los pagos para atender la
emergencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2 durante el ejercicio de 2021, se
atendieron con dos fuentes de financiamiento, a saber: la correspondiente a los
recursos del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) y la relativa a los recursos
presupuestales del CENSIA con cargo al programa E036 “Programa de Vacunacién”,
por lo que la subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
notificaba a la Secretaria de Salud (SS) la fuente de ingresos que se utilizaria para cada
uno de los compromisos de pago de la SS, de acuerdo con la disponibilidad de las
finanzas publicas, por lo que al no contar con recursos para hacer frente a los pagos
pendientes al cierre del ejercicio 2021, éstos fueron realizados con cargo al
presupuesto del ejercicio 2022.

Sobre el particular, se constaté que no se ha dado cumplimiento al contrato referido,
toda vez que aun quedan pendientes de entrega, por parte de la farmacéutica, dosis de
las vacunas referidas y, en consecuencia, el pago correspondiente. Al respecto, el
Director de Area del CENSIA proporcioné el tercer Convenio Modificatorio del Convenio
de fabricacidn y suministro suscrito el 21 de octubre de 2022 en el que se establecid la
conclusiéon del contrato origen con el total de dosis entregadas al mes de diciembre de
2021.

3. Del Convenio de fabricacion y suministro de vacuna suscrito con Pfizer Export B.V. el 10
de mayo de 2022, se realizé un pago de 15,996.0 miles de dodlares, equivalentes a
326,398.4 miles de pesos al tipo de cambio de 20.4050 pesos por ddlar, con cargo al
patrimonio del FONSABI, y pagos por 103,974.0 miles de ddlares, equivalentes a
2,114,140.6 miles de pesos al tipo de cambio promedio de 20.3333 pesos por ddlar,
con cargo a los recursos presupuestales del CENSIA, con lo cual se dio cumplimiento a
dicho instrumento juridico.
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b)

Del contrato para la adquisicion, distribucidn y suministro de la vacuna ABDALA,
suscrito con el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) el 21 de julio de
2022, se conocid lo siguiente:

En el apartado de Declaraciones se sefala que el CIGB se encuentra dentro de la
Organizacion Superior de Direccion Grupo de las Industrias Biotecnoldgica vy
farmacéutica (BIOCUBAFARMA), la cual esta conformada por empresas destinadas a la
produccién de medicamentos, equipos y servicios de alta tecnologia para la salud
humana, la generacidon de bienes y servicios exportables. Al respecto, el CIGB tiene por
objeto la investigacién, desarrollo, produccién y comercializacién de productos y
proyectos biotecnolégicos que involucran vacunas humanas, por lo que ha desarrollado
productos y proyectos que pueden ser utilizados en la atencidn preventiva contra el
Virus SARS-CoV-2, entre los que se encuentra la vacuna cubana ABDALA. Asimismo,
refiere que dicho centro establecid como Representante Legal de la Autorizacién del
Uso de Emergencia de la citada vacuna en territorio mexicano, a la empresa Neuronic
Mexicana, S.A. de C.V, la cual es una sociedad mercantil constituida bajo las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), mediante
oficio del 18 de diciembre de 2021, emitid, para el producto denominado ABDALA, la
autorizacion para el uso de emergencia en personas mayores de 18 afios; dicha
autorizacion tendrd una vigencia provisional en apoyo a las acciones de atencion para
la pandemia decretada el 11 de marzo de 2020, la cual sera validada Unicamente
durante la duracién de la misma. Al respecto, se comprobd que para la compra de la
vacuna, el CENSIA elabord la justificacidn técnica y la SS el dictamen de la procedencia
de la contratacion para la adquisicion de vacunas contra el virus SARS-COV2 (COVID-19)
en términos del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 12, segundo parrafo, de su Reglamento, ambos documentos de fecha
21 de julio de 2022, en los cuales se establecieron los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, los que sefialan en la justificacidn que “... con base
en el andlisis cientifico de una respuesta inmunologia mayor en el ser humano, en este
momento la Unica vacuna con base en proteina recombinante es la vacuna ABDALA,
aunado a que ésta, ademas de cumplir con los criterios establecidos en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con una
autorizacion de uso emergente emitida por la autoridad sanitaria en México, COFEPRIS,
situacién que la convierte en el Unico proveedor en México con las caracteristicas
necesarias y suficientes para inocular con mayor efectividad a la probaciéon mexicana...”

Cabe sefalar que del contrato para la adquisicién, distribucién y suministro de dosis de la
vacuna ABDALA, en el ejercicio 2022 se recibieron las citadas vacunas y se realizaron pagos
por 72,000.0 miles de euros, equivalentes a 1,453,994.5 miles de pesos al tipo de cambio
promedio de 20.1943 pesos por euro, con cargo a los recursos presupuestales del CENSIA,
con lo cual se da cumplimiento a dicho instrumento juridico.
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7. Se constaté que desde el 4 de diciembre de 2020, el Centro Nacional para la Salud
de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA) participa de manera operativa en la Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacidon contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion del COVID-19 en México, y lleva a cabo los tramites administrativos relativos a la
recepcién, importacién incluyendo los tramites aduanales y cualquier liberacién ante la
autoridad regulatoria nacional, el transporte, la distribucién y el almacenamiento de la
misma, conforme a las estrategias que determine la Subsecretaria de Prevencién vy
Promocién de la Salud, con base en la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19).

Al respecto, mediante nota informativa del 10 de abril de 2023, el Director General del
CENSIA informd que durante el ejercicio de 2022 se continud con el apoyo de la Secretaria
de la Defensa Nacional para escoltar el traslado de las vacunas que arribaron a territorio
mexicano, y con la colaboracién del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) para el
resguardo de la vacuna Pfizer, ya que dicho instituto contdé con ultracongeladores que
permitian preservar en condiciones dptimas dichas vacunas, asi como con la del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” que dispuso de tres
ultracongeladores en calidad de préstamo, a fin de incrementar la capacidad de
almacenamiento de la vacuna en el INCAN; sobre el particular, se comprobd que el 6 de
mayo de 2022, el CENSIA y el INCAN suscribieron un Convenio de Colaboracién con el fin de
establecer los mecanismos, compromisos y obligaciones a que se sujetarian el CENSIA y el
INCAN, para que dicho instituto, al interior de sus instalaciones, permita el resguardo
temporal de las vacunas de la farmacéutica PFIZER...”; y de conformidad con la cldusula
tercera, inciso c) de dicho convenio se establecid que “el CENSIA se encargard de la
recepcion, revisidn, manipulacion hasta el ultracongelador, de acuerdo con las
caracteristicas de las vacunas y cierre del ultracongelador, conservando las llaves para su
seguridad”.

Por lo que respecta del almacenamiento y distribucidn de la vacuna ABDALA, se informd que
se conté con el apoyo de los Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México (BIRMEX);
asimismo, se constatd que el 22 de noviembre de 2022 se formalizd6 un convenio de
colaboracién entre el CENSIA y BIRMEX, con el fin de establecer los mecanismos,
compromisos y obligaciones a que se sujetarian cada uno, para que BIRMEX, dentro del
ambito de su competencia, y al interior de sus instalaciones, permita el almacenamiento,
distribucidn, control y resguardo de la vacuna ABDALA.

Por otra parte, se constatd que el CENSIA contd con el documento denominado “Procesos
de recepcion y Desaduanizacién” en el que se describen los procesos de recepcion,
desaduanizacién, transporte, distribucidon y almacenamiento de las vacunas contra el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), asi como la documentacion (formatos y reportes, entre otros) que
debera presentarse para acreditar el registro de la distribucion y recepcion de las dosis de
las vacunas referidas por parte de los servidores publicos del CENSIA y de los servidores
publicos responsables en las 32 entidades federativas; sin embargo, dicho documento no se
encuentra autorizado por el servidor publico facultado, y tampoco se proporciond evidencia
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de su difusidon entre el personal por los medios oficiales respectivos; por lo anterior, la
observacién queda pendiente de su atencion.

2022-5-12R00-19-0038-01-002 Recomendacion

Para que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia fortalezca sus
mecanismos de control y supervision para que el documento "Procesos de recepcion vy
Desaduanizacion" se someta a la aprobacién por el servidor publico facultado, y que se
publique y se difunda entre el personal respectivo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

8. Con respecto de la recepcidn a territorio mexicano de las dosis de vacunas durante
el ejercicio 2022, se conocié que de las vacunas pagadas en el 2022, sélo las adquiridas con
las farmacéuticas Pfizer Export B.V. y el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB)
se recibieron durante el periodo del 23 de junio al 22 de diciembre de 2022; al respecto, se
comprobé que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA)
proporciond la designacion de los servidores publicos encargados de los tramites
administrativos aduanales a efecto de comparecer ante la Agencia Nacional de Aduanas de
México para llevar a cabo la recepcién de las dosis.

Sobre el particular, se proporcionaron 10 Actas de “Entrega-Recepcién de Mercancias
Importadas por la Secretaria de Salud/Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia con la finalidad de atender la emergencia derivada de la epidemia por el Virus
SARS-COV2 (COVID 19)”, suscritas por servidores publicos de la Agencia Nacional de
Aduanas de México (ADUANA), asi como 10 “Actas de Hechos” formalizadas por servidores
publicos de la Comisiéon de Operacion Sanitaria de la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de cuyo analisis se conocié que, durante el periodo
del 23 de junio al 22 de diciembre de 2022, se recibieron dosis de las vacunas Pfizer
Pediatrica y ABDALA.

Al respecto, el servidor publico encargado de los tramites administrativos aduanales
designado por el CENSIA manifestd, en dichas actas, que recibid los bienes a entera
satisfaccion, en las cantidades y condiciones en las que se encontraban las vacunas al
momento de su arribo en los Aeropuertos Internacionales Felipe Angeles y el de la Ciudad
de Meéxico, liberando de cualquier responsabilidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al Servicio de Administracidn Tributaria y a las Aduanas de los Aeropuertos.

Por otra parte, con el andlisis de las funciones de regulacion y control sanitario en materia
COVID-19 y con los tramites de importacion de las citadas vacunas, llevados a cabo por la
COFEPRIS y por la Agencia Nacional de Aduanas de México, de conformidad con la Politica
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Nacional de Vacunacién y a su Estrategia Operativa “Operativo Correcaminos”, se conocio lo
siguiente:

1. La COFEPRIS es la entidad responsable de la regulacién y control sanitario de las
diferentes opciones de vacunas disponibles, por lo que de conformidad con el
“Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias que se deberan de
realizar para la adquisicién e importacion de los bienes y servicios a que se refieren
las fracciones Il y Il del articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 27 de marzo de 2020, la comisidn prestara asesoria inmediata y
expedita a las unidades facultadas para llevar a cabo la adquisicion de los bienes en
el menor tiempo posible y bajo condiciones de calidad y seguridad. Ademas, en las
10 Actas de Hechos suscritas del 23 de junio al 22 de diciembre de 2022 por los
verificadores sanitarios de la COFEPRIS, por un representante del CENSIA y por uno
de la Agencia Nacional de Aduanas de México, se constatd la recepcién de 10
arribos de vacunas, y se contd con las facturas, certificados de analisis y guias de
carga aérea; asimismo, se contdé con 2 oficios de autorizacion para el uso de
emergencia sanitaria provisional en apoyo a las acciones de atencién a la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2, suscritos por la Subdirectora Ejecutiva de
Farmacos y Medicamentos y el Director Ejecutivo de Autorizacidon de Productos y
Establecimientos, ambos adscritos a la COFEPRIS, de fechas 28 de diciembre de
2021 y 03 de marzo de 2022, los que fueron emitidos con la finalidad de poder
importar para su uso en la Politica Nacional de Vacunacion.

2. La Agencia Nacional de Aduanas de México, como responsable de los tramites de
importacion, fundamenté dichos tramites en la regla 3.7.34 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para el ejercicio 2022; asimismo, de conformidad con el
Acuerdo publicado el 27 de marzo de 2020, se presentaron en la Aduana de ingreso
al momento de la extraccion de mercancias, entre otros documentos, los siguientes:
los oficios emitidos por el CENSIA en los que se sefialaron la designacion de su
personal para recibir las vacunas y para llevar a cabo los tramites administrativos
aduanales; la cantidad total; la unidad de medida comercial; la descripcién de la
mercancia; las facturas del proveedor; la guia de carga aérea; los certificados de
analisis, y las listas de empaque.

También se conocid que se elaboraron 10 Actas de entrega-recepcion de mercancias
importadas por la Secretaria de Salud emitidas durante el periodo del 23 de junio al 22 de
diciembre de 2022, las cuales fueron formalizadas por el Jefe de Departamento de la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Cuidad de México en suplencia y por ausencia
del subdirector adscrito a dicha aduana; por el titular de la Aduana y por el Jefe del
Departamento en suplencia y por ausencia del subdirector adscrito a la Aduana del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; por los verificadores de las aduanas de dichos
aeropuertos; por un representante del CENSIA, y por dos testigos de asistencia; dichas actas
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de entrega-recepcion senalan que se presentaron los oficios de designacién de personal del
CENSIA para recibir la citada vacuna, la referencia de la importacién de niumero de guia, la
descripcién y la cantidad de dosis, entre otros asuntos.

9. En relacién con el ingreso, almacenaje y distribucién de las dosis de la vacuna Pfizer
qgue arribaron a territorio mexicano durante el periodo de diciembre de 2021 a julio de
2022, se conocid que para el resguardo de dichas dosis se contd con la colaboracién del
Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) asi como con el apoyo de los institutos
nacionales de Neurologia y Neurocirugia (INN) y de Ciencias Médicas y Nutricion "Salvador
Zubiran" (INCMNSZ), en virtud de que se les solicitaron 6 ultracongeladores para el
resguardo de dicha vacuna, ya que de acuerdo con lo sefialado en la “Guia técnica para la
aplicacion de la vacuna BNT162b2 Pfizer/BioNTech para nifias y nifios de 5 a 11 afios de
edad contra el virus SARS-CoV-2” autorizada por la Secretaria de Salud (SS) en junio de 2022,
la vacuna Pfizer debe conservarse hasta por 6 meses a una temperatura de -90 2C a -60 2C
hasta la fecha de su caducidad.

Al respecto, se conocié que el 6 de mayo de 2022, el CENSIA y el INCAN formalizaron el
“Convenio de Colaboracion para el resguardo de las vacunas de la compafiia farmacéutica
Pfizer para atender y combatir la enfermedad originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19)”, el cual tiene como objeto establecer los mecanismos, compromisos y obligaciones
para que el INCAN, al interior de sus instalaciones, permita el resguardo temporal de las
vacunas adquiridas por el Gobierno de México a la compania farmacéutica Pfizer; asimismo,
en dicho convenio se establecid que la adquisicion, logistica y protocolos de recepcion,
guarda directa en el equipo, resguardo, salida, condiciones de almacenamiento y
distribucidn estarian a cargo de la SS y el CENSIA; y el traslado, seguridad y vigilancia estaria
a cargo de las Fuerzas Armadas, a las cuales el INCAN les brindaria el acceso y permanencia
en sus instalaciones; ademas, el instituto colaboraria con un ultracongelador, el cual
garantizaria la seguridad y mantenimiento de dicho bien, y sdlo apoyaria durante la
emergencia sanitaria mientras no exista otra instancia u organismo que se encargue de
realizar dichas funciones, por lo que el INCAN no podra considerarse como almacén general
ni permanente, toda vez que es responsabilidad del CENSIA el control, la adquisicion, la
recepcion, la salida, el lote, las vigencias y la distribucién de las vacunas Pfizer.

Por otra parte, se efectud el comparativo entre la base de datos denominada “Arribos de
Vacuna COVID-19 Pfizer” proporcionada por el CENSIA contra las facturas emitidas por la
farmacéutica Pfizer Export B.V, por el periodo del 30 de diciembre de 2021 al 25 de julio de
2022, de lo que no se determinaron diferencias.

Por lo que respecta a la distribucion de las dosis de la vacuna Pfizer a los Coordinadores de
las Brigadas Especiales de las entidades federativas, se determind lo siguiente:

El CENSIA proporciond una base de datos denominada “Distribuciones de Vacunas 2022” en
la que sefiald la entidad federativa, la fecha de recepcidn, la marca de la vacuna, el lote y la
cantidad de dosis entregadas, las cuales se distribuyeron del 18 de marzo al 29 de julio de
2022 a las 32 entidades federativas. Sobre el particular, se efectué el comparativo de los
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numeros de lotes registrados en la base de datos denominada “Relacién de la Distribucién
de Vacunas” contra los sefialados en las facturas emitidas por la farmacéutica Pfizer, de
cuyo analisis no se identificaron inconsistencias.

Por otra parte, se analizaron los registros de la base de datos denominada “Distribuciones
de Vacunas 2022” contra la informacidon reportada en los formatos denominados “PT
Remision de Producto Terminado y Acuse de Recibo de Distribucion Estatal” (PT) vy
“Verificacion de entrega destino final”, los cuales son utilizados por el CENSIA para acreditar
la distribucidn y recepcién de las dosis de la vacuna de Pfizer por parte de los servidores
publicos responsables en las 32 entidades federativas; de dicho andlisis, se identificaron las
inconsistencias siguientes:

a. En dos formatos que acreditan la distribucién de las vacunas, la cantidad de viales
por lote no se corresponde con la cantidad determinada en la equivalencia en dosis.

b. De los formatos que acreditaron la entrega y recepcién de las dosis de las vacunas a
las 32 entidades federativas se observé que algunos formatos no indicaron el
nombre, cargo y firma de los servidores publicos del CENSIA que entregaron las
dosis de las vacunas, asi como del servidor publico que recibié las vacunas.

c. Se proporcionaron formatos que no indicaron la temperatura de recepcién de las
dosis de las vacunas.

El CENSIA, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, remitid el oficio del 1 de diciembre de 2023 mediante el cual el
Director General del CENSIA instruyd a la Directora del Programa de Atencidn a la Salud de
la Infancia y la Adolescencia para que se asegure que los formatos utilizados para sustentar
la entrega y recepcidn de las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 a las entidades federativas,
sefialen el nimero de dosis entregadas, la temperatura con la que se reciben, asi como el
nombre, cargo y firma de los servidores publicos responsables de la entrega y recepcién de
dichas vacunas. Asimismo, el Director General del CENSIA, con el oficio del 11 de diciembre
de 2023, solicitd al Director General de Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México,
S.A. de C.V. (BIRMEX), en seguimiento de las actividades de vacunacion de la vacuna
referida, y en atencién al “Convenio General de colaboracién para el transporte,
almacenamiento y acondicionamiento para distribucion de las vacunas para atender vy
combatir la enfermedad originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)”, y sus
modificaciones, suscrito entre el CENSIA y BIRMEX, incluir, en los formatos utilizados para
sustentar la entrega y recepcion de las vacunas contra el citado virus a las entidades
federativas, la fecha y el lugar de entrega asi como el nimero de viales entregados vy
desagregados por lote, el nimero de dosis entregadas y desagregadas por lote, la
temperatura de recepcion de las dosis, y el nombre, cargo y firma de los servidores publicos
responsables de la entrega y recepcién de las dosis de las vacunas; por lo anterior, se
atiende lo observado.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Cabe sefalar que el grupo auditor no realizé una visita a las instalaciones del INCAN con el
propdsito de verificar el resguardo temporal de las vacunas recibidas durante el periodo de
diciembre de 2021 a julio de 2022, toda vez que dichas vacunas fueron distribuidas a las 32
entidades federativas durante el periodo del 18 de marzo al 29 de julio de 2022.

10. Respecto del almacenaje y distribuciéon de las dosis de la vacuna ABDALA que
arribaron a territorio mexicano el 26 de noviembre y 23 de diciembre de 2022, se conocid
qgue el 22 de noviembre de 2022, el Director General del Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia (CENSIA) y el Director General de los Laboratorios de Bioldgicos y
Reactivos de Meéxico, S.A. de C.V. (BIRMEX) suscribieron un Convenio Especifico de
Colaboracién para el transporte, almacenamiento y acondicionamiento de las dosis de la
vacuna referida con la finalidad de establecer los mecanismos y compromisos a los que se
sujetarian las partes; lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la “Politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19 en México”, en la
que se establece que para los envios de cargamentos de vacunas a cada una de las 32
entidades federativas se establecieron centros de redistribucion administrados por las
fuerzas armadas mexicanas y por BIRMEX de los que se emplearon rutas aéreas y terrestres
con resguardo y custodia permanente destinadas para la entrega y distribucion de
bioldgicos.

Por otra parte, BIRMEX proporcioné los formatos “Cédula de conteo”, “Remision de
producto terminado y acuse de recibo”, y “Verificacion de Entrega de Destino Final”, los
cuales son utilizados por su Almacén de Producto Terminado para acreditar el ingreso y
distribucidn de las dosis de la vacuna de ABDALA por parte de los servidores publicos en las
32 entidades federativas en los cuales se identificéd el ingreso de las dosis de la vacuna
ABDALA correspondientes a 26 lotes distribuidas durante los ejercicios 2022 y 2023. Al
respecto, el grupo auditor efectud una visita domiciliaria el 9 de agosto de 2023 a las
instalaciones del citado almacén de BIRMEX. Sobre el particular, con el analisis de la
informacién y documentacion proporcionada, se determind lo siguiente:

I. Delingreso en el almacén de las dosis de la vacuna se proporcionaron 2 “Cédulas de
conteo” de fechas 26 de noviembre y 23 de diciembre de 2022 con las que se
acreditd el ingreso de las dosis agrupadas en 26 lotes; dicho documento contd con
las firmas de los servidores publicos de BIRMEX responsables de la marca de vacuna
y del almacén, asi como del personal de la empresa Neuronic, Mexicana, S.A. de
C.V., en representacion del Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) y
en su caracter de proveedor de las dosis de la vacuna.

Asimismo, se remitieron los formatos “Registro de verificacién de recepcién de
productos refrigerados o congelados” y de “Inspeccién en Anden” de fechas 26 de
noviembre y 23 de diciembre de 2022 mediante los cuales se acredita el registro de
la temperatura de las dosis de la vacuna de los lotes antes citados al momento de su
recepcion, la cual esta dentro del rango autorizado.
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De la distribucién de la vacuna ABDALA a las 32 entidades federativas se
proporcionaron 42 formatos denominados “Remisidon de producto terminado y
acuse de recibo” con sus formatos de “Verificacién de entrega de destino final”, los
cuales acreditaron la distribucién de las dosis de la vacuna referida durante el
periodo del 14 al 20 de diciembre de 2022 y del 16 de enero al 8 de agosto de 2023;
sin embargo, en los citados formatos no se indicé el nombre, cargo y firma de los
servidores publicos de BIRMEX que entregaron las dosis.

El CENSIA, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond un oficio del 11 de diciembre de
2023, mediante el cual el Director General del CENSIA solicito al Director General de
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX), en
seguimiento de las actividades de vacunacion de la vacuna referida, y en atencién al
“Convenio General de colaboraciéon para el transporte, almacenamiento y
acondicionamiento para distribucién de las vacunas para atender y combatir la
enfermedad originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)” y sus modificaciones
suscritos entre el CENSIA y BIRMEX, incluir, en los formatos utilizados para sustentar
la entrega y recepcion de las vacunas contra el citado virus a las entidades
federativas, la fecha y el lugar de entrega, el nimero de viales entregados vy
desagregados por lote, el nimero de dosis entregadas y desagregadas por lote, la
temperatura de recepcidn de las dosis, y el nombre, cargo y firma de los servidores
publicos responsables de la entrega y recepcion de las dosis de las vacunas; por lo
anterior, se atiende lo observado.

De la verificacidn fisica a la cdmara de refrigeracion del Almacén de Producto
terminado de BIRMEX, se constatd la existencia de 5,339,200 dosis de la citada
vacuna correspondientes a 16 lotes, las cuales se encontraban préximas a caducar
(agosto y noviembre de 2023).

Al respecto, el Director de Area de BIRMEX proporcioné cuatro correos electrénicos
emitidos del 29 de mayo al 21 de julio de 2023 mediante los cuales el Director
Interinstitucional de BIRMEX les informé a los directores generales del Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), como
Coordinador de la Direccién Técnica de la Estrategia Operativa de la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-
19 y del CENSIA, las existencias, caducidades y nimeros de lotes de la vacuna de
ABDALA resguardadas en el almacén de BIRMEX.

Asimismo, se conocié que el 9 de junio de 2023, la empresa Neuronic Mexicana, S.A.
de C.V., en su caracter de Representante Legal del Centro de Ingenieria Genética y
Biotecnologia (CIGB), solicité a la Comisidon Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) la modificacion de la autorizacién para uso de
emergencia de la vacuna citada, por lo que, mediante oficio de fecha 29 de junio de
2023, la COFEPRIS le informd a la empresa referida que se daba por enterada de la
ampliacidn de la vida til a 18 meses de la vacuna referida; derivado de lo anterior,
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mediante oficio del 5 julio de 2023, el Director Ejecutivo de Autorizacién de
Productos y Establecimientos de la COFEPRIS le informd al Director General del
CENAPRECE y Coordinador de la Direccidén Técnica de la Estrategia Correcaminos la
ampliacidon de la vida util a 18 meses de la vacuna ABDALA, en la condicién de
almacenamiento recomendado de 22 a 82 Cy éste, a su vez, mediante oficio del 28
de julio de 2023, les informé a los Coordinadores Estatales de las Brigadas Especiales
(Correcaminos) que se dio el visto bueno a la modificacidn de las condiciones de la
autorizacion temporal de la vacuna ABDALA respecto de la citada ampliacidn de vida
util a 18 meses.

11. Con la finalidad de verificar la distribucién a las 32 entidades federativas de las dosis
de las vacunas Pfizer y ABDALA, se solicitd a la Secretaria de Salud (SS), la relacién del
registro del ingreso de las dosis de vacunas en cada una de las entidades federativas al 31 de
diciembre de 2022, emitidas por los 32 Coordinadores Estatales de las Brigadas Especiales
designados por el Secretario de Salud, de lo que se conocid lo siguiente:

De las dosis de la vacuna de ABDALA que los Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de
Meéxico, S.A. de C.V. (BIRMEX) entregd a las 32 entidades federativas durante el periodo del
14 al 20 de diciembre de 2022, se efectud el comparativo de los lotes de las dosis sefialados
en los registros del ingreso proporcionados por dichos Coordinadores Estatales, de cuyo
analisis no se identificaron inconsistencias.

De las dosis de la vacuna Pfizer que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA) entregd a los 32 Coordinadores Estatales del 24 de junio al 29 de julio
de 2022 se efectud el comparativo de los lotes de las dosis sefialados en los registros del
ingreso proporcionados por dichos Coordinadores Estatales, de cuyo anadlisis no se
identificaron inconsistencias.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

3 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 29 de enero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el
presupuesto asignado para la adquisicién y distribucién de la vacuna contra el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales
el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), la Secretaria de
Salud (SS), el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y los Laboratorios y Bioldgicos y
Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX) cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que los manuales de Organizacion Especificos del Centro Nacional para la
Salud de la infancia y la Adolescencia (CENSIA), de la Subsecretaria de Prevencion y
Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud (SS), y de los Laboratorios de Bioldgicos
y Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX), asi como el Estatuto Organico del
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), vigentes en el ejercicio 2022, se
encuentran actualizados, autorizados y publicados en el medio de difusién que
corresponda; asimismo, identificar las funciones y atribuciones de las areas que
intervinieron en los procesos de planeacidn, programacidn, contratacion, adquisicién,
recepcion, almacenamiento, pago y distribucion de las vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19).

Verificar que se emitieron los ordenamientos juridicos y administrativos con los cuales
se regularon y fundamentaron las operaciones relacionadas con la adquisicion,
recepcion, almacenaje, traslado y distribucidn de las vacunas citadas.

Comprobar que la asignacién original presupuestaria autorizada al CENSIA para el
ejercicio 2022 contd con la autorizacién y calendarizacidon correspondiente; asimismo,
verificar que las cifras reportadas del presupuesto original, modificado y ejercido del
Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022 coincidieron con las reflejadas en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

Verificar que el presupuesto modificado se sustentd en los oficios de afectacion
presupuestaria, que los movimientos presupuestarios se registraron en los sistemas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y que éstos se realizaron vy
autorizaron de conformidad con la normativa.

Constatar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se elaboraron y cumplieron con los
requisitos solicitados por la SHCP para su pago; que estuvieron soportadas en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, y que se emitieron a favor de
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10.

11.

los beneficiarios; asimismo, verificar los compromisos devengados y no pagados al 31
de diciembre de 2022, asi como los recursos no devengados al cierre del ejercicio fiscal
de 2022, y comprobar que éstos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) en los plazos establecidos.

Constatar que la documentacién justificativa y comprobatoria para el trdmite de pago
de las adquisiciones de dosis de las vacunas cumplié con los requisitos establecidos y
que la SS la remitid, en tiempo y forma, al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
para que éste, a su vez, realizara las gestiones de pago a las diferentes compafiias
farmacéuticas con cargo a la subcuenta del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI)
convenida para dicho fin.

Comprobar que los instrumentos juridicos formalizados para la adquisicion de las
citadas vacunas fueron firmados por los funcionarios facultados para ello y que se
realizaron conforme a lo dispuesto en la normativa correspondiente.

Verificar que las vacunas adquiridas cumplieron con la regulaciéon y control sanitario
por parte de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS); asimismo, que los servidores publicos de la Agencia Nacional de Aduanas
de México asi como de la COFEPRIS y del CENSIA suscribieron las actas administrativas
correspondientes de conformidad con sus atribuciones y facultades con motivo del
ingreso de las vacunas en territorio nacional, asi como de la importacién de los tramites
aduanales y de la liberacion de dichas vacunas ante la autoridad regulatoria nacional.

Verificar que los procesos de coordinacién, direccidon, recepcién, traslado,
almacenamiento y distribucién de las dosis de vacunas cumplieron lo establecido en la
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la
COVID-19 en México y en su Estrategia Operativa (Operativo Correcaminos), asi como
en los convenios de colaboracién formalizados por la SS con diversas entidades de la
Administracion Publica Federal.

Comprobar que el registro y sustento documental generados por las entradas y salidas
de los almacenes respectivos, asi como del transporte y distribucién de las dosis de las
vacunas citadas a las entidades federativas, cumplieron con los requisitos
administrativos establecidos en la normativa.

Comprobar que los Coordinadores Estatales de las Brigadas Especiales (correcaminos)
contaron con evidencia documental de la recepcidon de las dosis de las vacunas
entregadas y resguardadas por BIRMEX, asi como las entregadas bajo la
responsabilidad del CENSIA.

Areas Revisadas

La Direccidn del Programa de Atencién a la Salud de la Infancia y la Adolescencia, asi como
la Coordinacion Administrativa, adscritas al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
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Adolescencia; la Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud adscrita a la
Secretaria de Salud; la Direccién General del Instituto de Salud para el Bienestar, y la
Direccién General de los Laboratorios de los Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: articulo 19.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: numeral 9 "Normas Generales"
Principios y Elementos del Control Interno, Tercera, "Actividades de Control", apartado
12 "Implementar Actividades de Control", numerales 12.01 y 12.02.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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