Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-1-111L4J-19-0029-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 29

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,157,465.9 3,273,705.7
Muestra Auditada 3,157,465.9 2,378,983.2
Representatividad de la Muestra 100.0% 72.7%

El universo de los ingresos por 3,157,465.9 miles de pesos, se integré por 3,002,240.9 miles
de pesos de las transferencias fiscales del Gobierno Federal, el 95.1%; y por 155,225.0 miles
de pesos de los ingresos propios, por el desarrollo de proyectos de investigacién cientifica y
tecnoldgica, imparticién de cursos académicos y la venta de ratones de laboratorio, el 4.9%.

El universo de los egresos por 3,273,705.7 miles de pesos, correspondid al presupuesto
pagado en el ejercicio fiscal presentado en el tomo VIl en la Cuenta Publica 2022, y se
seleccioné una muestra de 2,378,983.2 miles de pesos, el 72.7%, como se presenta a
continuacioén:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Capitulo  Concepto Universo % Muestra Contratos
1000 Servicios Personales 2,319,187.6 70.8 2,319,187.6  No aplica
2000 Materiales y Suministros 286,182.2 8.7 30,536.6 2
3000 Servicios Generales 507,884.0 15.5 13,393.1 7
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 41,932.1 1.3 2,454.0 1
5000 Muebles, Inmuebles e Intangibles 29,096.3 1.0 13,411.9 2
6000 Inversion publica 89,423.5 2.7

Total 3,273,705.7 100.0 2,378,983.2 12

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto (Armonizado)
presentado por el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional en la Cuenta
Publica 2022.

Antecedentes

El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV) se cred el 6 de mayo de 1961 como un organismo publico descentralizado con
el objeto de preparar investigadores, profesores especializados y expertos en diversas
disciplinas cientificas y técnicas; asi como en la solucién de problemas tecnolégicos.

El CINVESTAV opera mediante nueve campus: Unidad Zacatenco y Sede Sur, ambas en la
Ciudad de México, Unidad Guadalajara, Unidad Irapuato, Unidad Mérida, Unidad Monterrey,
Unidad Querétaro, Unidad Saltillo y Unidad Tamaulipas.

Al ser un organismo descentralizado sectorizado de la Secretaria de Educacién Publica, el
CINVESTAV se alinea al Eje General 2. Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en particular al derecho a la educacidn, por lo que se encuentra comprometido con el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de clase mundial, asi como con la formacién
de investigadores con altos estandares de calidad, congruente con el Programa Sectorial de
Educacién 2020-2024.

Actualmente, la plantilla de personal académico esta constituida exclusivamente por personal
académico con grado doctoral.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con el fin de verificar que durante 2022, el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) conté con los procedimientos de control
interno para el logro de sus objetivos, se aplicé el cuestionario de control interno con base en
el Marco Integral de Control Interno (MICI) del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Acuerdo
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por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno; ademas, se analizé la informacién y documentacién
proporcionada por el Centro, con lo cual se determind lo siguiente:

> Ambiente de control

El CINVESTAV contd con la normativa aplicable a su control interno; sin embargo, de la
revision al Manual General de Organizacion del CINVESTAV, se observd que no se facultd a
ningun area o funcionario para expedir certificaciones de los documentos originales que
conserve en sus archivos, y no se establecieron dreas responsables, funciones, atribuciones y
obligaciones en materia de rendicién de cuentas, en incumplimiento del articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y Titulo Segundo “Modelo Estandar de Control
Interno”, del Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Primera Norma “Ambiente de Control”, numeral 3. Establecer
la estructura, responsabilidad y autoridad, subnumerales 3.05 y 3.06 “Asignacién de
Responsabilidad y Delegacion de Autoridad”, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

» Administracion de riesgos

El Centro establecié la metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion y elaboré
un Programa de Trabajo para la Administracidon de Riesgos (PTAR) en el que se identificaron
los riesgos y las acciones de atencién por la entidad cada trimestre.

» Actividades de control

La entidad fiscalizada no expidié la normativa interna donde se sefiale la obligacién de evaluar
y actualizar peridédicamente sus politicas y procedimientos, en incumplimiento del articulo 19
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y Titulo Segundo “Modelo Estandar
de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno”, Tercera Norma “Actividades de Control”, numeral
12. Implementar Actividades de Control, subnumeral 12.04 “Revisiones periddicas a las
Actividades de Control”, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

» Informacién y comunicacion

Se identificaron diferencias entre el presupuesto pagado reportado en Cuenta Publica y su
registro contable en la Balanza de Comprobacion, en la conciliacidn de los ingresos y egresos
contables y presupuestales reportados en las Notas a los Estados Financieros en el rubro
“Otros egresos presupuestarios no contables”, en incumplimiento de los articulos 16, 17, 35,
36, 38, fraccion |, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Titulo Segundo
"Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9
“Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Cuarta Norma “Informacién
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y Comunicaciéon”, numeral 14. Comunicar Internamente, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

» Supervision

Se analizo el Dictamen de los Estados Financieros y Presupuestarios, el Informe de Auditoria
Independiente al 31 de diciembre de 2022 y el Informe sobre la Situacién Fiscal del CINVESTAV
gue soportaron las actividades de supervisidn, verificacién y evaluacién realizadas por la
administraciéon de la entidad.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficios recibidos en la Direccién de Auditoria “A.1” el 4 y 29 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporcioné informacién, de cuyo
analisis se concluyd que el resultado se solventa parcialmente, toda vez que el CINVESTAV
proporciond el soporte de las gestiones para modificar el Manual General de Organizacién y
asi facultar a una drea o funcionario para expedir certificaciones, establecer areas
responsables, funciones, atribuciones y obligaciones en materia de rendicidon de cuentas,
ademas de establecer la obligacion de evaluar y actualizar periédicamente sus politicas y
procedimientos, por lo que se solventan estas observaciones.

Sin embargo, el CINVESTAV no proporciond informacidn o justificacion de la diferencia por
15,796.4 miles de pesos entre el presupuesto pagado reportado en la Cuenta Publica 2022 y
el registro contable en la Balanza de Comprobacidn, por lo que esta observacidn persiste.

En conclusién, se observé lo siguiente:

e Se identificaron diferencias en la conciliacién de los ingresos y egresos contables y
presupuestales.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2022-9-1114J-19-0029-08-001
2. Presentacion en la Cuenta Publica

Mediante un oficio del 13 de diciembre de 2021, la Direccidon General de Presupuesto y
Recursos Financieros, adscrita a la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), notificd al Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) el presupuesto autorizado de 2,616,930.6 miles
de pesos, por la H. Cdmara de Diputados para el ejercicio fiscal 2022 y su calendario, mas
ingresos propios por 635,197.6 miles de pesos, de los “Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos”, lo cual totalizé un presupuesto autorizado por
3,252,128.2 miles de pesos.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizd el incremento de los ingresos
fiscales por 385,310.3 miles de pesos, mediante 60 adecuaciones presupuestarias, por lo que
los recursos fiscales ascendieron a 3,002,240.9 miles de pesos, mas los recursos propios, por
lo que se determind un presupuesto modificado de 3,637,438.5 miles de pesos.

Los ingresos fiscales por 3,002,240.9 miles de pesos, se integraron por 2,965,302.1 miles de
pesos de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y 36,938.8 miles de pesos
gue corresponden a inversiones para obra publica, registrados en la cuenta de Construcciones
en Proceso Edificacidn no Habitacional.

Asimismo, de los ingresos propios estimados por 635,197.6 miles de pesos, durante el 2022,
se recaudaron 255,559.7 miles de pesos.

Egresos

Respecto de los egresos de 2022, el CINVESTAV reportd un presupuesto pagado por
3,273,705.7 miles de pesos en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion por Objeto del Gasto (Armonizado)”, como se indica:

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
EN CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (ARMONIZADO)
CUENTA PUBLICA, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo/ Concepto Aprobado Ampliaciones/ Modificado Devengado Pagado
reducciones

1000 Servicios Personales 1,979,038.9 342,840.2 2,321,879.1 2,319,187.6 2,319,187.6

2000 Materiales y Suministros 561,276.1 -152,738.3 408,537.8 286,182.2 286,182.2

3000 Servicios Generales 635,685.6 31,367.9 667,053.5 507,883.9 507,883.9

4000 Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras ayudas 76,127.6 7,987.6 84,115.2 41,932.1 41,932.1

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles 0.0 66,429.3 66,429.3 29,096.3 29,096.3

6000 Inversion Publica 0.0 89,423.6 89,423.6 89,423.6 89,423.6
Total 3,252,128.2 385,310.3 3,637,438.5 3,273,705.7 3,273,705.7

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto (Armonizado) y
Estado de Actividades reportados en la Cuenta Publica 2022 disponibles en la direccidn electronica:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/VIl/Print.11L4).03.F OBJGASTO.pdf
y adecuaciones presupuestarias proporcionadas por el CINVESTAV.

De lo anterior se observé una diferencia por 15,796.4 miles de pesos entre el presupuesto
pagado reportado en la Cuenta Publica por 3,273,705.7 miles de pesos y su registro contable
en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 por 3,257,909.3 miles de pesos;
de los cuales, 108.6 miles de pesos correspondieron a los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, y el CINVESTAV no proporciond el detalle de las
operaciones que justifiquen esta diferencia; en incumplimiento de los articulos 16, 17, 35, 36,
38, fraccidn |, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Para verificar los egresos del CINVESTAV durante el 2022, se seleccioné una muestra de 12
contratos y pedidos, asi como la ndmina de servicios personales, por 2,378,983.2 miles de
pesos, el 72.7%, como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Numero de contrato o

Cons. Capitulo pedido Proveedor o prestador de servicios Importe Pagado

1000 N/A 2,319,187.6

1 2000 86 Elsevier B.V. 29,769.0
2 2000 CINVESTAV-SA-2022-239 Pemex Transformacion Industrial 767.6

Infocaba Constructora y
3 3000 CINVESTAV-SA-2022-342 Comercializadora, S.A. de C.V. 3,944.0
4 3000 CINVESTAV-M-SA-2022-2 RS Vigilancia Corporativa, S.A de C.V. 1,959.8
5 3000 CINVESTAV-SA-2022-383 Raobram, S.A. de C.V. 1,957.1
6 3000 CINVESTAV-SA-2022-229  Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V. 2,063.8
7 3000 CINVESTAV-Q-SA-2022-9 Aches Limpieza, S.A. de C.V. 938.4
Servicio Global de Seguridad y Sistemas
8 3000 CINVESTAV-SA-2022-34 Privados GS3, S.A. de C.V. 1,414.2
9 3000 CINVESTAV-SA-2022-352 Agroreyvi, S.A. de C.V. 1,115.8
10 4000 4422 Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V. 2,454.0
1 5000 CINVESTAV-SA-2022-300 Instrumentacidn y Servicios Analiticos, 10,509.1
S.A.de C.V.
12 5000 CINVESTAV-SA-2022-375  Disefio de Tecnologiay Mecatronicay 2,902.8
Software, S.A. de C.V.
Total 2,378,983.2

FUENTE: Base de datos de la relacion de contratos pagados al 31 de diciembre de 2022 proporcionada por el CINVESTAV.

Al respecto, se observé que el pedido nimero 4422, para la adquisicion de 962.50 gramos de
oro de 14 kilates y 2,883.00 gramos de plata para la elaboracion de fistoles, se registré en el
capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, en lugar del capitulo
1000 “Servicios Personales” al corresponder a una prestacion que se otorgd al personal por
antigliedad, en incumplimiento de los articulos 19, fraccion V, 44 y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 64, fraccion Il, de su Reglamento.

También se constatod que, de los pagos de cinco contratos de la muestra, el CINVESTAV generd
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera Federal (SIAFF) las Cuentas por Liquidar
Certificadas a su nombre y no a favor del proveedor, por lo que recibid los depdsitos de la
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Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en una cuenta del Banco Mercantil de Norte, S.A., y
realizé los pagos de estos contratos mediante transferencias bancarias electrdnicas de esta
cuenta a las cuentas de los proveedores por los mismos importes recibidos de la TESOFE, en
cumplimiento de la normativa.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacién, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado no se solventd, toda vez que el CINVESTAV no acreditd o justifico
la diferencia por 15,796.4 miles de pesos entre el presupuesto pagado reportado en la Cuenta
Pdblica 2022 vy el registro contable en la Balanza de Comprobacidn, ni justificd con la
normativa aplicable el registro contable presupuestal realizado con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, en lugar del capitulo 1000 “Servicios
Personales”, por lo que las observaciones persisten.

En sintesis, se observo lo siguiente:

e Una diferencia por 15,796.4 miles de pesos, entre el presupuesto pagado reportado
en la Cuenta Publica 2022 y el registro contable en la Balanza de Comprobacidn.

e Seregistré el pago por la adquisicion de 962.50 gramos de oro de 14 kilates y 2,883.00
gramos de plata para la elaboracidn de fistoles, en el capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”, en lugar del capitulo 1000 “Servicios
Personales”.

2022-9-11L4J-19-0029-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
registraron una diferencia por 15,796.4 miles de pesos entre el presupuesto pagado
reportado en la Cuenta Publica y su registro contable en la Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2022, y registraron el pago del pedido nimero 4422 en el capitulo 4000
"Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas", en lugar del capitulo 1000 "Servicios
Personales", en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 45, parrafo cuarto; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 16, 17, 19, fraccion V, 35, 36, 38, fraccion |, 44 y 52 y del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64, fraccion II.
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3. Servicios Personales

En la Cuenta Publica 2022, el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAV) reporto en el estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos en clasificacion por el objeto del gasto (armonizado) un presupuesto pagado en el
Capitulo 1000 “Servicios Personales” por 2,319,187.6 miles de pesos, en las partidas
siguientes:

PERCEPCIONES DE NOMINA 2022

(Miles de pesos)

Clave Concepto Importe %
11301 Sueldo base 779,725.3 33.6
15401 Dias festivos 494,766.2 21.3
17102 Estimulo semestral por asistencia 326,574.6 14.1
13102 Recompensa anual por antigliedad 263,379.9 11.4
13202 Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 100,440.7 43
14101 Aportaciones al ISSSTE 72,040.5 3.1
13201 Primas de vacaciones y dominical 59,964.6 2.6
15901 Otras prestaciones 44,112.2 1.9
15402 Compensacion garantizada 31,070.9 13
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 30,734.7 13
12101 Honorarios 27,187.3 1.2
14105 Aport. seg. cesantia, edad avanzada y vejez 24,384.2 11
14401 Seg. salud trabs. activos y familiares 7.375% 17,447.6 0.8
15301 Prestaciones de retiro 14,616.0 0.6
14301 Aport. al Sistema de Ahorro para el Retiro 12,293.9 0.5
14302 Depésitos para el ahorro solidario 9,115.0 0.4
13409 Compensacion adg. material didactico 4,901.6 0.2
13407 Jefaturas departamentales 2,454.6 0.1
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 2,156.7 0.1
14405 Cuotas seguro colectivo de retiro 1,087.3 0.0
15403 Ayuda para despensa mando medio 568.6 0.0
13101 Prima de antigiiedad 165.2 0.0
Total 2,319,187.6 100.0

FUENTE: Estado de Actividades y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion por el Objeto del Gasto (Armonizado) de la Cuenta Publica 2022 y
Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022.
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Por ello el CINVESTAV proporciond las bases de datos correspondientes al pago de
remuneraciones de 2,307 servidores publicos (personal académico y administrativo), los
pagos de cuotas obrero-patronales de seguridad social, los pagos de estimulos y premios, los
Catalogos de Categorias y Tabuladores de Sueldos y Salarios autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Analitico de Plazas y Remuneraciones emitido por la
SHCP, la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022, los registros contables y las
cuotas para el seguro de vida del personal civil. Con su analisis, se comprobd que la entidad
fiscalizada pagd la nédmina mediante 24 quincenas ordinarias, de conformidad con los
contratos colectivos de trabajo suscritos con el Sindicato Unico de Trabajadoresy la Unién del
Personal Académico, ambos del CINVESTAV, asi como con las disposiciones juridicas.

Ademas, la entidad efectud y enterd las retenciones de terceros institucionales de acuerdo
con la normativa, como sigue:

e Seidentificaron 4,288 pagos a 181 empleados que excedieron el tabulador autorizado
por 3,803.8 miles de pesos, y se verificd que correspondieron a la némina de los
servidores publicos de la Unidad Mérida, quienes devengan remuneraciones de la
Zona Econdmica 3%, en cumplimiento de la normativa laboral.

e Se detectaron 39 pagos a cinco servidores publicos con fecha posterior al término de
su relacién laboral por 416.2 miles de pesos, los cuales correspondieron al pago de
retroactivo, por renovacion de contrato y periodo prejubilatorio conforme a la
normativa.

e Se identificaron 19 pagos a dos servidores publicos con licencia sin goce de sueldo,
de los cuales se verificd que uno correspondio al goce del periodo prejubilatorio y al
otro se le reintegrd el salario no devengado, de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

Expedientes del personal

Se revisd una muestra de 95 expedientes de personal, correspondientes a 43 académicos, 37
administrativos y 15 contratados por honorarios asimilables a salarios, y se verificé que los
15 expedientes del personal de honorarios cumplieron con la documentacién requerida,
conforme a la normativa.

Sin embargo, se constatd que los 80 expedientes restantes no presentaron toda la
documentacién requerida conforme al tipo y perfil del empleado, como se indica:

Zona Econdmica: Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) son instrumentos de desarrollo econdmico que plantean, a partir del
aprovechamiento del potencial productivo y los recursos de una region, la creacion de polos industriales que fomenten el
desarrollo regional y local dentro de las fronteras de un pais.
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DOCUMENTACION FALTANTE EN LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL

Académico  Administrativo Total

Numero de expedientes 43 37 80
Solicitud empleo 2 37 39
Curriculum vitae 7 5 12
Acta de nacimiento 9 1 10
Titulo profesional 18 14 32
Cédula profesional 36 18 54
Clave Unica de Registro de Poblacién 1 2 3
Evaluacion del perfil 43 37 80
Constancia situacion fiscal. 18 7 25
Declaranet. 43 37 80
Inscripcion al ISSSTE 1 0 1
Identificacion del INE 17 13 30
Peclaratorla. Inexistencia de Conflicto de 43 37 80
intereses

Declaratoria de Juicio APF 43 37 80
Declaratoria de otro empleo 43 36 79
Const. no inhabilitacion 28 11 39
Experiencia laboral 0 25 25
Comprobante de domicilio 8 1 9
Certificado médico 0 21 21
Nombramiento 4 13 17

FUENTE: Expedientes laborales proporcionados por el CINVESTAV.

Lo anterior incumplio el articulo 18 de las Condiciones Generales de Trabajo suscritas con el
Sindicato Unico de Trabajadores del CINVESTAV; la clausula 26 del Convenio firmado con la
Unidén del Personal Académico del CINVESTAYV; el articulo 7 de los Estatutos del Personal
Académico; los numerales 40, incisos a), b) y c), 41 y 42 del Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Asistencia del personal

Para la revision de asistencia del personal, se seleccioné una muestra de cuatro centros de
trabajo que reportaron una plantilla de 762 trabajadores, distribuidos como sigue: 136 de la
Unidad de Guadalajara, 171 de la Unidad de Mérida, 167 de la Unidad de Querétaroy 288 de
la Unidad de Saltillo. Al respecto, se solicitaron los registros de asistencia de las quincenas 7
(1 al 15 de abril), 14 (16 al 31 de julio) y 20 (16 al 31 de octubre de 2022); de lo anterior, las
Unidades de Saltillo, Querétaro y Mérida, no proporcionaron evidencia del registro de
asistencia de 70 trabajadores con categoria de investigador, adscritos a estas unidades, a los
cuales se pagaron remuneraciones por un total de 10,530.0 miles de pesos, como sigue:
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PERCEPCIONES PAGADAS EN LAS QUINCENAS 7, 14 Y 20 DEL EJERCICIO
FISCAL 2022

(Miles de pesos)

Unidad Investigadores Total
Saltillo 45 6,787.3
Querétaro 22 3,312.0
Mérida 3 430.7

Total: 70 10,530.0

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 52, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; numerales 70 y 71 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera; el Procedimiento
de Control de Asistencia, Puntualidad y Tiempo Extra, del Manual de Procedimientos de la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Secretaria Administrativa del CINVESTAV, vy la
cldusula 34 del Convenio suscrito con la Unidn del Personal Académico del CINVESTAV.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficios recibidos en la Direccién de Auditoria “A.1” el 4 y 29 de enero de 2024, la
entidad fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporcioné informacion, de cuyo
analisis se concluyd que el resultado se solventa parcialmente, toda vez que el CINVESTAV
evidencié documentalmente las actividades laborales realizadas por los 70 trabajadores con
categoria de investigador adscritos a las unidades de Saltillo, Querétaro y Mérida por 10,530.0
miles de pesos, consistente en las investigaciones realizadas, junto con los medios y fechas
de publicacidn de las mismas; los cursos impartidos por los investigadores, con las listas de
asistencia de los participantes; actas de calificaciones en donde se indican las asignaturas
impartidas; asi como actas de examenes finales en donde participaron como sinodales, por lo
que esta observacion se solventa. Sin embargo, no proporciond la documentacion
correspondiente al tipo y perfil del empleado de 80 expedientes laborales, por lo que persiste
esta observacion.

En sintesis, se observo lo siguiente:

e Se constatd que 80 expedientes no presentaron toda la documentacién requerida
conforme al tipo y perfil del empleado.

2022-9-11L4J-19-0029-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional o su equivalente realice las
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investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
integraron en 80 expedientes del personal la documentacion requerida conforme al tipo y
perfil del empleado en incumplimiento las Condiciones Generales de Trabajo suscritas con el
Sindicato Unico de Trabajadores del CINVESTAV, articulo 18; del Convenio firmado con la
Unién del Personal Académico del CINVESTAV, cldusula 26; de los Estatutos del Personal
Académico, articulo 7, y el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, numerales
40, incisos a), b) y c), 41y 42.

4, Revisién del Pedido nimero 86/22

El 2 de septiembre de 2010 se suscribié el Convenio de colaboracién con nimero de registro
26906-1616-2-1X-10 BIS, con el objeto de conformar el Consorcio Nacional de Recursos de
Informacién Cientifica y Tecnoldgica (CONRICYT) para consolidar y facilitar el acceso a la
informacidn cientifica en formatos digitales a las entidades que lo conformaron, entre ellas,
el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV).

El 28 de enero de 2022, la Coordinadora del CONRICYT comunicé al CINVESTAV la “Tabla de
Adquisiciones de Recursos de Informacién Cientifica en Formato Digital 2022”, a fin de
suscribir los contratos con las casas editoriales correspondientes.

Por lo anterior, el 18 de abril de 2022, el Coordinador General de Servicios de Tecnologias de
la Informaciény las Comunicaciones del CINVESTAV informd que las suscripciones de recursos
de informaciéon como parte del Convenio de colaboracion se consideraron bienes de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC); sin embargo, no proporciond el dictamen
favorable de la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional, en incumplimiento de los articulos
21y 31 del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de la informdtica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacidn en la Administraciéon Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 2021.

El 10 de mayo de 2022, el CINVESTAV suscribié el pedido nimero 86/22 con Elsevier B.V.,
para la suscripcién de los recursos de informacién “Complete Freedom Collection eBooks,
Science Direct Freedom Collection Cinvestav y Scopus” por un importe de 1,515.7 miles de
dodlares.

El proveedor emitié una “Invoice” el 10 de mayo de 2022 por 1,515.7 miles de ddlares, por lo
que el CINVESTAV realizé un pago por 29,769.0 miles de pesos, equivalentes al tipo de cambio
al momento del pago.

En cuanto a la ejecucion y cierre del pedido, la entidad proporciond la “Constancia de
Recepcion (Entregable)” del 11 de mayo de 2022, mediante la cual se acreditdé que las
suscripciones de recursos de informacidn cientifica y técnica se encontraban disponibles para
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la comunidad académica y estudiantil del CINVESTAV a partir de esa fecha, mediante el portal
de la biblioteca del CINVESTAV, en cumplimiento de la normativa.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado se solventa, toda vez que el CINVESTAV entregd el dictamen
favorable por parte de la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional.

En conclusidn, el CINVESTAV realizd la contratacion mediante adjudicacién directa, en donde
el importe pagado por el servicio de la suscripcidon de los recursos de informacion
correspondio al importe facturado por el proveedor Elsevier B.V. Ademas, acredité el servicio
mediante la “Constancia de Recepcidn (Entregable)” del 11 de mayo de 2022, con la cual se
acreditd con las suscripciones de recursos de informacidn cientifica y técnica, mismas que se
encontraban disponibles para la comunidad académica y estudiantil del CINVESTAV a partir
de esa fecha, mediante el portal de la biblioteca del CINVESTAV.

5. Revision del Contrato numero CINVESTAV-SA-2022-239

El 2 de diciembre de 2021, la Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informd que el procedimiento consolidado del “Servicio de Suministro de Combustible
para Vehiculos Automotores Terrestres en Territorio Nacional para el Ejercicio 2022" se
contrataria con la empresa productiva del estado denominada Pemex Transformacion
Industrial (PTRI), y el 25 de enero de 2022, comunicé que se debia entregar la informacion
necesaria para formalizar el contrato de suministro de combustible e iniciar las operaciones
a partir del 1 de marzo de ese afio.

El 1 de marzo de 2022, el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAV) suscribio el contrato abierto nimero CINVESTAV-SA-2022-
239 por un importe de 1,486.8 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una
vigencia del 1 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Respecto del pago, el proveedor emitié 224 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por un importe total de 761.8 miles de pesos, con IVA, por lo que el CINVESTAV realizo
el pago por el mismo importe, mediante 39 transferencias bancarias. Ademas, se constato
que el pago se registré en el Sistema de Gestidn Integral Institucién (SGll), conforme al
importe y la fecha reportados en el estado de cuenta bancario, mediante 39 pdélizas, en
cumplimiento de la normativa.

Con analisis de la informacién y documentacion correspondiente a la ejecucién y cierre del
contrato, se determind que el CINVESTAV proporciond los reportes de consumo de
combustible de las unidades de Guadalajara, Irapuato, Mérida, Monterrey, Querétaro,
Saltillo, Tamaulipas y Zacatenco, con los que acredité que PTRI prestd el servicio de suministro
de combustible de abril a diciembre de 2022, en cumplimiento de la normativa.
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Con la revision al procedimiento consolidado del servicio de suministro de combustible, se
constaté que el CINVESTAV acredité la prestacion del servicio realizado por Pemex
Transformacion Industrial (PTRI), ya que proporciond reportes de consumo de combustible
pagado con recursos fiscales de 2022.

6. Revision del Contrato niumero CINVESTAV-SA-2022-342

El 14 de octubre de 2022, el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAV) adjudicé directamente el contrato para prestar el “Servicio
de Limpieza y Escobillado en Azoteas de los Departamentos de Computacion y Prueba Piloto”,
a la persona moral Infocaba Constructora y Comercializadora, S.A. de C.V., conforme a la
normativa.

En la misma fecha, la entidad fiscalizada suscribid el contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-
342 por un importe de 3,944.0 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una
vigencia del 14 de octubre de 2022 al 14 de noviembre de 2022; sin embargo, no proporciond
la opinion de cumplimiento de las obligaciones fiscales del prestador del servicio, vigente a la
fecha del contrato ni la garantia de cumplimiento del contrato en incumplimiento del articulo
48, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 32-
D del Cédigo Fiscal de la Federacion, y de la Regla 2.1.29 de la Resolucidn Misceldnea Fiscal
2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de diciembre de 2021; y Clausula
Séptima “Garantia de cumplimiento del contrato” del Contrato Cerrado nimero CINVESTAV-
SA-2022-342.

Ademas, se verificd que la empresa Infocaba Constructora y Comercializadora, S.A. de C.V.,
no estaba incluida entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica
durante 2022 y no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de
abstenerse de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por
lo que a la fecha de la suscripcion del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado o
sancionado, en cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 3,944.0 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizd mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constatd que el pago se registré en
el Sistema de Gestidn Integral Institucidn (SGII), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante la pdliza C221107373, en cumplimiento de la
normativa.

En cuanto a la ejecucion y cierre del contrato, el CINVESTAV no proporciond la evidencia
documental que acredite la prestacion del servicio por parte de Infocaba Constructora y
Comercializadora, S.A. de C.V., por 3,944.0 miles de pesos, ni que el personal que designé
superviso y vigild el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en incumplimiento a los
articulos 52, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
66, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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y Clausula Vigésima Segunda “Administracidn, verificacidn, supervision y aceptacién de los
bienes o servicios o arrendamiento” del Contrato Cerrado nimero CINVESTAV-SA-2022-342.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado se solventa parcialmente, toda vez que el CINVESTAV proporciond
la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del servicio, vigente a la
fecha del contrato; sin embargo, no fue proporcionada la garantia de cumplimiento del
contrato ni la evidencia documental que acredite la prestacion del servicio por 3,944.0 miles
de pesos; por lo que estas observaciones persisten.

En sintesis, se observo que:
e No proporcioné la garantia de cumplimiento del contrato.

e EI CINVESTAV no proporciond la evidencia documental que acredite la prestacién del
servicio por 3,944.0 miles de pesos.

2022-1-11L4J-19-0029-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Centro de Investigacidon y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional por un monto de 3,944,000.00 pesos (tres millones novecientos cuarenta y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.), por no haber proporcionado la informacion que acreditara la
prestacion del servicio de limpieza y escobillado en azoteas de los departamentos de
Computacidn y Prueba Piloto, mds los rendimientos financieros generados desde la fecha de
pago hasta su reintegro o recuperacidn en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52, parrafo primero; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion |y del Contrato Cerrado
numero CINVESTAV-SA-2022-342, Clausula Vigésima Segunda "Administracidn, verificacion,
supervisidn y aceptacion de los bienes o servicios o arrendamiento”.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervision y seguimiento por parte de los servidores publicos del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional respecto a la
prestacion y comprobacion de los servicios contratados con terceros.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accion 2022-9-1114J-19-0029-08-003
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7. Revision del Contrato numero CINVESTAV-M-SA-2022-2

El 17 de marzo de 2022, el CINVESTAV realizo el procedimiento de licitacion publica nacional
electrénica numero 11085007-001-22 para la prestacion del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia en las Instalaciones de CINVESTAV Unidad Mérida y en la Estacion de Marina
ubicada en el Puerto de Telchac, Yucatan”, por lo que el 7 de abril de 2022 se emitid el acta
de fallo con la cual se adjudicé el contrato a RS Vigilancia Corporativa, S.A. de C.V.; sin
embargo, el CINVESTAV no proporciond la investigacion de mercado, en incumplimiento de
los articulos 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 28 de su Reglamento.

El 8 de abril de 2022 se suscribid el contrato nimero CINVESTAV-M-SA-2022-2 para el
“Servicio de Seguridad y Vigilancia” por 1,959.8 miles de pesos, con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 16 de abril al 31 de diciembre de 2022.

Asi también, se verificé que la persona moral RS Vigilancia Corporativa, S.A. de C.V., no estaba
incluida entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcidn Publica durante
2022 y no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de abstenerse
de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de proveedores y
contratistas sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que a la fecha
de la suscripcién del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado o sancionado, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié nueve Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por un importe total de 1,959.8 miles de pesos, con IVA; por lo que el pago se realizé
mediante nueve transferencias bancarias por el mismo importe total. Ademads, se constaté
que el pago se registrd en el Sistema de Gestidn Integral Institucién (SGIlI), conforme al
importe y la fecha reportados en el estado de cuenta bancario, mediante 11 pdlizas, en
cumplimiento de la normativa.

Del andlisis de la informacidn y documentacidn correspondiente a la ejecucién y cierre del
contrato, el CINVESTAV proporciond los reportes de fatiga de servicio de la Unidad Mérida y
de la Estacion de Marina ubicada en el Puerto de Telchac, de abril a diciembre de 2022, la
verificacion técnica y el formato de entera satisfaccidn, con lo que se acreditd la prestacion
del servicio.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyé que el resultado se solventa, toda vez que el CINVESTAV proporciond la
investigacion de mercado con la participacién de tres proveedores para el “Servicio de
Seguridad y Vigilancia en las Instalaciones de Cinvestav Unidad Mérida y en la Estacion de
Marina ubicada en el Puerto de Telchac, Yucatan”, en cumplimiento de la normativa.

16



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En conclusién, el CINVESTAV realizd la contratacion mediante adjudicacién directa, en donde
el importe pagado por el servicio de seguridad y vigilancia en las Instalaciones de CINVESTAV
Unidad Mérida y en la Estacion de Marina, en Yucatan, correspondio al importe facturado por
el proveedor RS Vigilancia Corporativa, S.A. de C.V. Ademas, acredité el servicio mediante los
reportes de fatiga de servicio de la Unidad Mérida y de la Estacion de Marina, de abril a
diciembre de 2022, la verificacidn técnica y el formato de entera satisfaccion.

8. Revision del Contrato niumero CINVESTAV-SA-2022-229

El 10 de agosto de 2022, el CINVESTAV realizd el procedimiento de adjudicacién directa para
contratar el “Servicio de Limpieza Exterior e Interior de Gabinetes” con la persona moral
Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V., a fin de continuar con el servicio eléctrico requerido
por sus equipos para las investigaciones, en cumplimiento de la normativa.

En la misma fecha, se suscribié el contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-229, el cual tuvo por
objeto el “Servicio de Mantenimiento a Subestaciones y Transformadores del Cinvestav
Zacatenco” por un importe de 2,063.8 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y una vigencia del 10 de agosto al 31 de octubre de 2022; sin embargo, la entidad no
proporciond la opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del servicio,
vigente a la fecha del contrato, en incumplimiento del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacién, y de la Regla 2.1.29 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2022, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2021.

Asimismo, se verificé que la persona moral Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V., no estaba
incluida entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcidn Publica durante
2022 y no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de abstenerse
de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de proveedores y
contratistas sancionados del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que a la fecha
de la suscripcién del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado o sancionado, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 2,063.8 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realiz6 mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constatd que las transferencias se
registraron en el Sistema de Gestion Integral Institucion del CINVESTAV (SGll), conforme al
importe y la fecha reportados en el estado de cuenta bancario mediante la pdliza
C220804416, en cumplimiento de la normativa.

El CINVESTAV acreditdé que la empresa Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V., presto el
servicio con los reportes de mantenimiento en la subestacion eléctrica, correspondientes a la
limpieza interna y externa de gabinete con solvente dieléctrico, desengrasante a base de
silicones, reapriete de terminales, tornilleria e inspectores de partes internas y externas,
prueba de sistemas de tierras de subestacidn con meguer, resistencia de aislamiento con
meguer, purificacidn, desgasificado y deshidratado del aceite dieléctrico con sistema al alto
vacio; sin embargo, no proporcioné la garantia de vicios ocultos; en incumplimiento a lo
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estipulado en los articulos 53, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; y 96, parrafo segundo, de su Reglamento, y de la cldusula
décima sexta “Defectos y vicios ocultos” del contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-229.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado se solventa, toda vez que el CINVESTAV proporciond la opinidn de
cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del servicio, vigente a la fecha del
contrato y la garantia de vicios ocultos.

En conclusidn, el CINVESTAV realizd la contratacion mediante adjudicacion directa, en donde
el importe pagado por el servicio de limpieza exterior e interior de gabinetes correspondié al
importe facturado por el proveedor Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V. Ademas, acredito
el servicio mediante los reportes de mantenimiento en la subestacion eléctrica,
correspondientes a la limpieza interna y externa de gabinete con solvente dieléctrico,
desengrasante a base de silicones, reapriete de terminales, tornilleria e inspectores de partes
internas y externas, prueba de sistemas de tierras de subestacién con meguer, resistencia de
aislamiento con meguer, purificacion, desgasificado y deshidratado del aceite dieléctrico con
sistema al alto vacio.

9. Revision del Contrato nimero CINVESTAV-Q-SA-2022-9

El CINVESTAV realizod el procedimiento de adjudicacidn directa para contratar el “Servicio
Integral de Limpieza para las Instalaciones del Cinvestav Unidad Querétaro” con la persona
moral Aches Limpieza, S.A. de C.V.

El 3 de mayo de 2022, la Direccidn de la Unidad Querétaro suscribié el contrato ndmero
CINVESTAV-Q-SA-2022-9 por 938.4 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
y una vigencia del 23 de abril al 31 de diciembre de 2022; sin embargo, no proporciond la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del servicio, vigente a la fecha
del contrato, en incumplimiento del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacidn, asi como
de la Regla 2.1.29 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2022, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 2021.

Al respecto, se verificd que la persona moral Aches Limpieza, S.A. de C.V., no estaba incluida
entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica durante 2022 y no
se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de abstenerse de contratar
con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de proveedores y contratistas
sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que a la fecha de la
suscripcion del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado ni sancionado, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié nueve Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por un total de 938.4 miles de pesos, con IVA, y cinco notas de crédito por deductivas
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por un total de 10.0 miles de pesos, por lo que CINVESTAV pagd 928.4 miles de pesos
mediante nueve transferencias bancarias, las cuales se registraron en el Sistema de Gestidn
Integral Institucion del CINVESTAV (SGll), conforme al importe y la fecha reportados en el
estado de cuenta bancario, mediante la emisiéon de 11 pdlizas, en cumplimiento de la
normativa.

Con el analisis de la documentacién e informacidn correspondiente a la entrega y cierre del
contrato, que incluyd los reportes de actividades (diarios y mensuales), las listas de
verificacion de actividades, las bitacoras de servicio y las listas de asistencia de abril a
diciembre de 2022, se acreditd que la persona moral Aches Limpieza, S.A. de C.V., presto el
servicio conforme a las condiciones contractuales; sin embargo, no proporciond la garantia
de vicios ocultos, en incumplimiento de los articulos 53, parrafo segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 96, parrafo segundo,
de su Reglamento.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyé que el resultado no se solventa, toda vez que el CINVESTAV no proporciond la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del servicio, vigente a la fecha
del contrato, ademds, proporciond una carta emitida por el proveedor en donde hace
mencion a los vicios ocultos, sin embargo, el nimero de contrato que se describe no
corresponde al nimero de contrato revisado en este resultado, por lo que la observaciéon
persiste.

En sintesis, se observo que:

e No proporciond la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales del prestador del
servicio, vigente a la fecha del contrato, ni la garantia de vicios ocultos.

2022-9-11L4J-19-0029-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
proporcionaron la garantia de vicios ocultos del contrato y la opinidn de obligaciones fiscales
numero CINVESTAV-Q-SA-2022-9; no proporcionaron la garantia de cumplimiento del
contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-342 en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 48, fraccidn Il, y 53, parrafo segundo;
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 96, parrafo segundo; de la Resolucién
Miscelanea Fiscal 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
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2021, Regla 2.1.29; y del Contrato Cerrado numero CINVESTAV-SA-2022-342, Clausula
Séptima "Garantia de cumplimiento del contrato".

10. Contrato numero CINVESTAV-SA-2022-383

El 5 de septiembre de 2022, la Subdireccién de Servicios y Mantenimiento solicité a la
Subdireccién de Recursos Materiales del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) la contratacion por adjudicacién directa del
“Servicio de lavado de vidrios de todos los departamentos del CINVESTAV unidad Zacatenco
y Sede Sur”. EI CINVESTAV autorizé la adjudicacién directa por excepcidn a la licitacidn publica
a la empresa Raobram, S.A. de C.V.

El 14 de octubre de 2022, el CINVESTAYV suscribio el contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-
383 con Raobram, S.A. de C.V., por un importe de 1,957.1 miles de pesos, con el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 14 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se verificd que el proveedor Raobram, S.A. de C.V., no estaba incluido entre los
proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcidon Publica durante 2022 y no se
publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) de abstenerse de contratar
con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de proveedores y contratistas
sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que a la fecha de la
suscripcién del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado ni sancionado, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 1,957.1 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizé mediante 32
transferencias bancarias por el mismo importe. Ademads, se constatd que el pago se registrd
en el Sistema de Gestidn Integral Institucidn (SGII), conforme al importe y la fecha reportados
en el estado de cuenta bancario, mediante la emision de 64 pdlizas, en cumplimiento de la
normativa.

Con el analisis de la informacidn y documentacion correspondiente a la ejecucidn y cierre del
contrato, se comprobd que el CINVESTAV acreditd la prestacién del servicio con los reportes
fotograficos de los servicios de lavado y desmanchado de vidrios, con los que se constaté que
corresponden con los servicios pagados por el CINVESTAV durante el ejercicio fiscal 2022, en
cumplimiento de la normativa.

Con la revisidon a la adjudicacién directa del Servicio de lavado de vidrios de todos los
departamentos del CINVESTAV unidad Zacatenco y Sede Sur, se constatd que el CINVESTAV
acreditd la prestacion del servicio realizado por la empresa Raobram, S.A. de C.V.

11. Revision del contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-300

El 7 de septiembre de 2022, el drea de Laboratorios Centrales solicitdé a la Secretaria
Administrativa y a la Subdireccidon de Recursos Materiales del Centro de Investigacién y de
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Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) la adquisicién de un
“Espectrometro de masas Orbitrap Exploris 120 con calibracion interna Easy-IC”, marca
Thermo Scientific, por lo que en su quinta sesién extraordinaria, el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la entidad dictaminé la contratacion por adjudicacién directa
al proveedor Instrumentos y Servicios Analiticos, S.A., ya que la compafiia Thermo Fisher
Scientific presentd una carta donde sefialé al proveedor como unico distribuidor autorizado.

El 30 de septiembre de 2022, el CINVESTAV suscribié el contrato numero CINVESTAV-SA-
2022-300, por un importe de 10,509.1 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y una vigencia del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se verificéd que el proveedor Instrumentos y Servicios Analiticos, S.A. de C.V., no
estaba incluido entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica
durante 2022 y no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) de
abstenerse de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por
lo que a la fecha de la suscripcién del contrato el proveedor no se encontraba inhabilitado ni
sancionado, en cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 10,509.1 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizd mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constaté que el pago se registré en
el Sistema de Gestién Integral Institucién (SGll), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante la pdliza C221291108, en cumplimiento de la
normativa.

Con el analisis de la informacidn y documentacion correspondiente a la ejecucidn y cierre del
contrato, se determind que el CINVESTAV acreditd la adquisicidn del equipo de laboratorio ya
que proporcioné mediante un oficio el recibo en los laboratorios centrales y la evidencia
fotografica, asi como el resguardo del equipo con el nimero de inventario Z10602001940095-
22, marca y modelo.

Asimismo, se realizd una visita al Laboratorio Avanzado de Nanoscopia Electrénica ubicado
en la Unidad de Zacatenco para una verificacién fisica del funcionamiento del Espectrometro
de Masas Orbitrap Exploris 120, en la que se proporciond, mediante acta circunstanciada, los
formatos mencionados, en cumplimiento de la normativa.

Referente a la adquisicion de un “Espectrémetro de masas Orbitrap Exploris 120 con
calibracién interna Easy-IC”, el CINVESTAV proporciond el resguardo con numero de
inventario Z10602001940095-22, con el que se acredité que el equipo de laboratorio
adquirido fue entregado al area solicitante.
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12. Contrato numero CINVESTAV-SA-2022-375

El 14 de octubre de 2022, el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAV) realizé el procedimiento de adjudicacion directa para la
adquisicion de un “Analizador vectorial de redes ZNA26”, marca Rhodes & Schwart, para
efectuar actividades académicas y de investigacidn, en cumplimiento de la normativa.

En esa misma fecha, el Secretario Administrativo del CINVESTAV suscribié el contrato nimero
CINVESTAV-SA-2022-375 con la empresa Disefio de Tecnologia y Mecatrdnica y Software, S.A.
de C.V., por un importe de 2,902.8 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
una vigencia del 14 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se verificd que el proveedor Disefio de Tecnologia y Mecatrdnica y Software, S.A.
de C.V., no estaba incluido entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcidn
Publica durante 2022, no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
de abstenerse de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI por
un total de 2,902.8 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realiz6 mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constaté que el pago se registré en
el Sistema de Gestion Integral Institucion (SGII), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante la pdliza F2212T0052, en cumplimiento de la
normativa.

Con el analisis de la informacidn y documentacidon correspondiente a la ejecucidn y cierre del
contrato, se determiné que el CINVESTAV acreditd la adquisicion del equipo de laboratorio,
toda vez que, proporciond mediante oficio el recibo en la Jefatura Seccién de
Comunicaciones, Ingenieria Eléctrica, la evidencia fotografica y el resguardo del equipo con el
numero de inventario ZI1502005660097-22, la marca y el modelo.

El personal de la ASF designado para llevar a cabo la auditoria realizé una visita al Laboratorio
Avanzado de Nanoscopia Electrdnica ubicado en la Unidad de Zacatenco para una verificacion
fisica del funcionamiento del analizador vectorial de redes ZNA26 marca Rhodes & Schwart;
sin embargo, no se encontré el equipo y del que la entidad fiscalizada informé que se
encontraba fisicamente en las instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
de acuerdo con el convenio de colaboracion numero 004  SEDENA-
Institucién/2021/Plataforma para el disefio, suministro, capacitacion y asesorias para la
instalacion y puesta en operacién de la primera etapa de la “Plataforma de Desarrollo
Tecnoldgico”, del proyecto de investigacion y desarrollo de un prototipo de sistema de radar
de vigilancia aérea 3D (220 Km) TPS Camazot, de conformidad con el contrato de comodato
nimero CINVESTAV/DAI/COM/01/2023; en su clausula primera se establecié que el
CINVESTAV otorgd de manera gratuita y temporal el analizador vectorial de redes. Ademas,
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se proporciond la evidencia fotografica de la entrega-recepcién, en cumplimiento de la
normativa.

Referente a la adquisicion de un “Analizador vectorial de redes ZNA26”, el CINVESTAV
proporciond el resguardo con numero de inventario Z11502005660097-22, con el que se
acredité que el equipo de laboratorio adquirido fue entregado al area solicitante.

13. Revision del contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-34

La Subdireccién de Servicios y Mantenimiento solicité al titular de la Secretaria Administrativa
del Centro de Investigacidon y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV) la autorizacién de la procedencia de contratar el “Servicio péliza de ambulancia
terapia basica con personal certificado (paramédicos), para atencién prehospitalaria y
atencién a pacientes COVID-19”, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, lo cual
fue autorizado por la Secretaria Administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 22,
fraccion ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El 1 de abril de 2022, el CINVESTAYV suscribid el contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-34 con
la persona moral Servicio Global de Seguridad y Sistemas Privados GS3, S. A. de C.V., por un
total de 1,414.2 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y una vigencia del 1
de abril al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se verificod que la persona moral Servicio Global de Seguridad y Sistemas Privados
GS3, S.A. de C.V,, no esta incluida entre los proveedores sancionados por la Secretaria de la
Funcién Publica durante 2022 y no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) de abstenerse de contratar con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por
lo que a la fecha de la suscripcion del contrato el proveedor no se encontraba sancionado o
inhabilitado, en cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 1,414.2 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizd mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constaté que el pago se registré en
el Sistema de Gestidn Integral Institucidn (SGll), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante la pdliza C220400574, en cumplimiento de la
normativa.

Durante el 2022, no se presentaron eventos que requirieran el servicio de ambulancia terapia
basica con personal certificado (paramédicos) para atencidon prehospitalaria y atenciéon a
pacientes “COVID-19".

14. Revision del contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-352

La Subdireccion de Recursos Materiales del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) realizé el procedimiento de adjudicacion
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directa para la adquisicion de “41 productos de materiales, utiles y equipos menores de
oficina, de limpieza y quimicos bdsicos”; sin embargo, el CINVESTAV no proporciond la
investigacion de mercado, en incumplimiento de los articulos 26, pdrrafo sexto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 28 de su Reglamento.

El 14 de octubre de 2022, el CINVESTAV suscribié el contrato nimero CINVESTAV-SA-2022-
352 con la persona moral Agroreyvi, S. A. de C.V., para “la adquisicion de suministro de
material de limpieza al almacén Zacatenco”, por un total de 1,115.8 miles de pesos, con el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y una vigencia del 14 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

Se verificd que la persona moral Agroreyvi, S.A. de C.V., no esta incluida entre los proveedores
sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica durante 2022 y no se publicaron circulares
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de abstenerse de contratar con el proveedor;
tampoco se encontro en el directorio de proveedores y contratistas sancionados del Servicio
de Administracidn Tributaria (SAT), por lo que a la fecha de la suscripcidon del contrato el
proveedor no se encontraba sancionado o inhabilitado, en cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 1,115.8 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizd mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constaté que el pago se registré en
el Sistema de Gestidn Integral Institucion (SGII), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante tres pdlizas, en cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la informacidn y documentacion correspondiente a la ejecucidn y cierre del
contrato, acreditd con el formato denominado “Aviso de entrada de mercancia al almacén”,
la entrega de 41 productos de materiales, Utiles y equipos menores de oficina, limpieza y
quimicos bdsicos a la Subdireccion de Recursos Materiales, en cumplimiento de la normativa.

Con motivo de la reunidn de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccidn de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado se solventa, toda vez que el CINVESTAV proporciond tres
cotizaciones con diferentes proveedores que acreditan la investigacion de mercado realizada.

En conclusidn, el CINVESTAV realizd la contratacion mediante adjudicacion directa, en donde
el importe pagado por el servicio para la adquisicién de 41 productos de materiales, Utiles y
equipos menores de oficina, de limpieza y quimicos basicos correspondié al importe
facturado por el proveedor Agroreyvi, S. A. de C.V. Ademas, acredito el servicio mediante el
formato denominado “Aviso de entrada de mercancia al almacén a la Subdireccién de
Recursos Materiales.

15. Revision del Pedido numero 4422

La Subdireccion de Servicios de Recursos Materiales solicitd al titular de la Secretaria
Administrativa del Centro de Investigacidén y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Nacional (CINVESTAV) la autorizacion para la adquisicion de 962.50 gramos de oro de 14
kilates y 2,883.00 gramos de plata mediante el procedimiento de adjudicacidn directa, lo cual
fue autorizado por la Secretaria Administrativa con fundamento en el articulo 42, parrafo
segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El 15 de agosto de 2022, el Secretario Administrativo del CINVESTAV suscribid el pedido
nuimero 4422 con la persona moral Grupo Multiservicios Alcar, S. A. de C.V., por un total de
2,454.0 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y una vigencia del 15 de
agosto al 31 de diciembre de 2022; sin embargo, no se proporciond la garantia de vicios
ocultos, en incumplimiento de los articulos 53, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 96, parrafo segundo, de su Reglamento;
apartado “De la entrega de los bienes y/o servicios” del pedido nimero 4422.

Se verificd que la persona moral Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V., no estd incluida entre
los proveedores sancionados por la Secretaria de la Funcién Pudblica durante 2022 y no se
publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) de abstenerse de contratar
con el proveedor; tampoco se encontré en el directorio de proveedores y contratistas
sancionados del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que a la fecha de la
suscripcién del contrato el proveedor no se encontraba sancionado o inhabilitado, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto del pago, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por
un total de 2,454.0 miles de pesos, con IVA, por lo que el pago se realizd mediante una
transferencia bancaria por el mismo importe. Ademas, se constatd que el pago se registré en
el Sistema de Gestidn Integral Institucién (SGll), conforme al importe y la fecha reportados en
el estado de cuenta bancario, mediante la péliza C220803992; sin embargo, el registro del
pago se realizd en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”,
en lugar del capitulo 1000 “Servicios Personales”, en incumplimiento de los articulos 19,
fraccion V, 44 y 52, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 45, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 64, fraccion I, de su
Reglamento.

Con el analisis de la informacion y documentacién correspondiente a la ejecucién del pedido,
se constatod que el CINVESTAYV acredito la entrega del oro y la plata por parte del proveedor,
ya que la Subdireccidon de Recursos Materiales proporciond el listado general del personal
académico y administrativo al que se le entregd el reconocimiento, los listados de acuses de
los recibo del premio otorgado y la evidencia fotografica del evento de la entrega de 259
fistoles de oro y 759 de plata, resultado final por la adquisicién del pedido.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio recibido en la Direccion de Auditoria “A.1” el 4 de enero de 2024, |la entidad
fiscalizada emitié diversas argumentaciones y proporciond informacion, de cuyo analisis se
concluyd que el resultado se solventa parcialmente, toda vez que el CINVESTAV, proporciond
una carta suscrita por el representante legal del Grupo Multiservicios Alcar, S.A. de C.V., en
donde se compromete a responder ante la entidad, de los defectos y vicios ocultos de los
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bienes entregados, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, por
lo que esto se solventa. Sin embargo, no justificd con la normativa aplicable el registro
contable-presupuestal realizado con cargo al capitulo 4000, “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas”, en lugar de afectar el capitulo 1000 “Servicios Personales”, por lo
gue esta observacion persiste.

En sintesis, se observo que:

e El pedido numero “4422” se registr6 en el capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas” y no en el capitulo 1000 “Servicios
Personales”.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2022-9-111L4J-19-0029-08-001

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,944,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

26



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de febrero de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la
gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de
sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron,
administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Centro de Investigaciones y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) cumplio las disposiciones legales y
normativas aplicables al manejo, control y registro contable, excepto por los aspectos
observados siguientes:

e Sedetermind una diferencia por 15,796.4 miles de pesos entre el presupuesto pagado
reportado en la Cuenta Publica y su registro contable en la Balanza de Comprobacion.

e El Pedido numero 4422 se registré en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” en lugar del capitulo 1000 “Servicios Personales”.

e En 80 expedientes del personal no se presenté toda la documentacién requerida
conforme al tipo y perfil del empleado.

Ill

e No se proporcioné la evidencia documental que acredite la prestacidn del “Servicio
de Limpieza y Escobillado en Azoteas de los Departamentos de Computacién y Prueba
Piloto" por 3,944.0 miles de pesos.

e No se proporcioné la garantia de cumplimiento, de vicios ocultos y la opinidn de
obligaciones fiscales en dos contratos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado Lic. Martin Sanchez Arroyo
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada conté con controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

2. Constatar que la entidad realizé el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron, de conformidad con la normativa.

4. Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron, de conformidad con la normativa.

5. Verificar de forma selectiva (muestra), que los procedimientos de contratacion para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y prestacidon de servicios se autorizaron vy
formalizaron de conformidad con las disposiciones juridicas.

6. Comprobar de forma selectiva (muestra), que la adquisicion y arrendamiento de bienes
y prestacion de servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron, de
conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y
destino.

Areas Revisadas
Las secretarias Administrativa y Académica, direcciones de las unidades de Querétaro, Saltillo,

Guadalajara y Mérida, todas pertenecientes al Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 45, parrafo
cuartoy 52, parrafo primero

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 17, 19, fraccién V, 35, 36,
38, fraccién |, 44 y 52

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafo sexto, 48, fraccion Il, y 53, parrafo segundo

Cdédigo Fiscal de la Federacién: articulo 32-D

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico: articulo 96, parrafo segundo

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion |

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Resolucion
Miscelanea Fiscal 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2021, Regla 2.1.29; las Condiciones Generales de Trabajo suscritas con
el Sindicato Unico de Trabajadores del CINVESTAYV, articulo 18; del Convenio firmado
con la Unidn del Personal Académico del CINVESTAYV, cldusula 26; de los Estatutos del
Personal Académico, articulo 7, y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera, numerales 40, incisos a), b) y c¢), 41 y 42; del Contrato Cerrado nimero
CINVESTAV-SA-2022-342, Clausulas Séptima "Garantia de cumplimiento del contrato"
y Vigésima Segunda "Administracidn, verificacidn, supervision y aceptacion de los
bienes o servicios o arrendamiento”

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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