Gasto Federalizado

Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-4-99297-19-2083-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2083

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacion de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas,
considera la revisidon de 38 universidades, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la Universidad Tecnoldgica
por medio del programa, se realizd6 de conformidad con lo establecido en el convenio
celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacidn), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,101.3
Muestra Auditada 34,995.5
Representatividad de la Muestra 83.1%

La revision comprendid la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2022 a la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas por 42,101.3 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 34,995.5 miles de pesos, que representaron el 83.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Tecnoldgica del Estado de
Zacatecas, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y
se evalué la documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ESTADO DE ZACATECAS
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables a la
institucion, los cuales fueron de observancia obligatoria, tales
como las Normas Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas y el Acuerdo
por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo en materia de control interno para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Gobierno del Estado.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un codigo de ética, con fecha de publicacién 12 de abril del
2022.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un codigo de conducta, con fecha de emision 22 de diciembre
de 2022.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un catalogo de puestos, con fecha de emisiéon 1 de febrero de
2021 y ultima actualizacion diciembre 2022.

Administracién de Riesgos

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un programa estratégico, que establecid sus objetivos y metas,
el cual se denomind Programa Presupuestario Anual, con
ultima actualizacién en marzo 2023.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas determind
parametros de cumplimiento en las metas establecidas, tales
como el semaforo de control.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas identificd
los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, los cuales se establecieron en el Programa
de Trabajo de Administracion de Riesgos.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas implantd
acciones para mitigar y administrar los riesgos, las cuales se
sustentaron en el Programa de Trabajo de Control Interno.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas
careci6 de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

Actividades de Control

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un programa para el fortalecimiento del control interno de los
procesos sustantivos y adjetivos, denominado Programa de
Trabajo de Control Interno.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
un estatuto organico y un manual de organizacion,
debidamente autorizados, y establecid las atribuciones vy
funciones del personal de las dreas y unidades administrativas
que son responsables de los procesos sustantivos.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas implantd
un manual de organizacién, en el cual se establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las areas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas contd con
sistemas informaticos, tales como Contpag, ndéminas, Sistema
Tactico Operativo y Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental NET, los cuales apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas
carecié de un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operaciéon para los sistemas
informaticos, el cual debid asociarse a los procesos y
actividades que dan cumplimiento a los objetivos y
metas de la universidad.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
Informacién y Comunicacion

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas establecid  La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas no
un responsable de elaborar informacidn sobre su gestiéon para  implanté formalmente un plan o programa de sistemas
cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y de informacion que apoyara los procesos que dan
acceso a la informacién publica, las cuales correspondieron al  cumplimiento a los objetivos de la universidad.
Titular de la Unidad de Transparencia, adscrito a la Rectoria. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas
La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas elaboré un  carecié de la evaluacion de control interno a los
documento para informar periddicamente al titular de la sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
universidad la situacién que guarda el funcionamiento general  desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
del sistema de control interno institucional, el cual se administrativas de la universidad.
establecid en las sesiones del comité de control interno.

Supervision

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas evalud los
objetivos y metas establecidas, respecto de su programa
estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas realizd
auditorias internas de los procesos sustantivos y adjetivos del
componente de Administracion de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 83 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Zacatecas en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas suscribid, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Zacatecas, el convenio
especifico y su apartado modificatorio para la transferencia de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales por 42,101.3 miles de pesos.

3. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas abrié una cuenta bancaria productiva
para la recepcion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacién Publica por 42,101.3 miles de
pesos, y otra para la administracion y ejercicio de los recursos aportados por el estado; sin
embargo, se verificd que la cuenta bancaria en la que se recibieron los recursos federales no
fue especifica, ya que la universidad transfirio el total de los recursos del programa a una
cuenta bancaria en la que administro y ejercid los recursos, de la cual se identificd que a su
vez ministréd a dos cuentas bancarias 15,757.1 miles de pesos para el pago de ndmina y
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fondo de ahorro, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 69, parrafos tercero y cuarto, y del Convenio especifico que celebra la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad Tecnoldgica del
Estado de Zacatecas, numero 0214/22, de fecha 26 de enero de 2022, clausula séptima,
inciso a.

2022-B-32000-19-2083-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no administraron ni ejercieron los recursos del programa en la
cuenta bancaria establecida, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto, y del Convenio especifico que celebra
la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, numero 0214/22, de fecha 26 de enero de 2022,
cldusula séptima, inciso a.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas registré presupuestal vy
contablemente los ingresos, aportados por la Secretaria de Educacidn Publica, por 42,101.3
miles de pesos y los rendimientos financieros por 118.1 miles de pesos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales
fueron especificos y se realizaron conforme a la normativa del programa.

5. La Universidad Tecnolégica del Estado de Zacatecas registrd presupuestal vy
contablemente los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2022 por 42,142.5 miles de pesos, cifra que incluyé
rendimientos financieros por 41.2 miles de pesos, de los cuales, mediante una muestra de
34,995.5 miles de pesos, se verificd que los registros fueron especificos y se encontraron
actualizados, identificados y controlados; sin embargo, la documentacidon comprobatoria no
se cancelé con la leyenda “Operado” y no se identificé con el nombre del programa;
ademas, la universidad carecié de la documentacién justificativa y comprobatoria de los
registros de 68.1 miles de pesos y 41.2 miles de pesos de recursos y rendimientos
financieros, respectivamente, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y Il.

2022-B-32000-19-2083-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
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Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no cancelaron la documentacién comprobatoria con la leyenda
"Operado" y no la identificaron con el nombre del programa, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il.

2022-4-99297-19-2083-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 109,253.37 pesos (ciento nueve mil doscientos cincuenta y tres pesos 37/100
M.N.), mas los intereses financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por realizar pagos que carecieron de la documentacién comprobatoria del
gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y
70, fraccion 1.

6. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verific6 que 221 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 1,599.9
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 227.2 miles de pesos correspondieron al
capitulo 2000 y 1,372.7 miles de pesos al capitulo 3000; ademas, los proveedores no se
encontraron en la relaciéon de empresas con operaciones presuntamente inexistentes; no
obstante, se constaté que la Universidad Tecnolégica del Estado de Zacatecas no presentd
162 archivos en formato de Lenguaje de Marcado Extensible.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond los
archivos en formato de Lenguaje de Marcado Extensible, con lo que se solventa lo
observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas destind de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 un monto de 42,033.2
miles de pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacién, principalmente en el
pago de nomina, arrendamiento, servicios de luz, telefonia, internet, materiales vy
suministros de oficina, los cuales fueron congruentes con los objetivos del programa.

8. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas recibiod los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 42,101.3 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2022 comprometié el total de los recursos y pagd
41,989.3 miles de pesos, que representaron el 99.7% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2023, ejercié 42,101.3 miles de pesos, que representaron el 100.0% del total
ministrado.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 118.1 miles de pesos, 41.2 miles de
pesos se pagarony 76.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022

Primer trimestre de 2023

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total

3 8 ] L o o
Monto - es w8 0w w w o 0w » 2, Recursos ® 2.5 I 5
Concepto " < - B i} g 8 <] o 8 o 8 pagados — 9 8%3 g3
ministrado 2 g 3 g o8 ] 2e 9 2o ° T Ic} £28&88 ECo g
35 gE 3¢ 3% 388 ago ggn acumulados ke §a§$%gf§ﬁ:
gze g2 g 3 &8 73 g8 g2 £98 SESD
8 o 8 ° & o ‘a:, g a @ ﬁ
1000 Servicios 36540 36,940.0 0.0 36,940.0 36,940.0 0.0 0.0 0.0 36,940.0 0.0 0.0 0.0
personales
2000 Materiales ) g¢) g 1,561.8 0.0 1,561.8 1,561.8 0.0 0.0 0.0 1,561.8 0.0 0.0 0.0
y suministros
3000 Servicios 5 cqq g 3,599.5 0.0 3,599.5 3,487.5 112.0 112.0 0.0 3,599.5 0.0 0.0 0.0
generales
Subtotal 42,1013 42,1013 0.0 42,1013 41,989.3 112.0 112.0 0.0 42,1013 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 118.1 412 76.9 412 41.2 0.0 0.0 0.0 41.2 76.9 76.9 0.0
financieros
Total 42,219.4 42,1425 76.9 42,1425 42,030.5 112.0 112.0 0.0 42,1425 76.9 76.9 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentacidn justificativa del ejercicio del gasto correspondientes a la Universidad Tecnoldgica del Estado de
Zacatecas.

Con lo anterior, se constatd que 76.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

9.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Monto reintegrado

Reintegro en

Por acciony

Por intervencion de

la Auditoria

Concepto ala Tesoreria de la . voluntad de la .
. tiempo . L Superior de la
Federacion entidad fiscalizada )
Federacion

Ministrado 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 76.9 76.9 0.0 0.0
financieros

Total 76.9 76.9 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion.

La Universidad Tecno

Ogica del Estado de Zacatecas reportd, trimestralmente a la

Secretaria de Educacidn Publica y al Gobierno del Estado de Zacatecas, los programas a los
gue se destinaron los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022 y el cumplimiento de las metas correspondientes, asi como el costo de
la ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual; ademas, presento el
desglose del gasto corriente destinado a su operacion, y la informacién sobre la matricula de
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inicio y fin de cada ciclo escolar, a los que se refiere el articulo 36 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022.

Sin embargo, la universidad no remitid, a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno
del Estado de Zacatecas, la informacion correspondiente a la fraccién IV “Estados de
situacion financiera, analiticos y de origen y aplicacion de los recursos publicos federales”
del segundo trimestre; ademads, los informes correspondientes a los meses de abril y
septiembre de 2022, relativos a las aportaciones federales y estatales, no fueron entregados
en los plazos establecidos, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién
del Ejercicio Fiscal 2022, articulo 36, pdrrafo tercero, fraccién 1V, y del Convenio especifico
que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de
2022, clausula séptima, incisos c y h.

2022-B-32000-19-2083-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no remitieron a la Secretaria de Educacién Publica ni al
Gobierno del Estado de Zacatecas la informacidn correspondiente a la fraccion IV "Estados
de situacién financiera, analiticos y de origen y aplicacién de los recursos publicos federales"
del segundo trimestre, y no enviaron, en los plazos establecidos, los informes
correspondientes a los meses de abril y septiembre de 2022, relativos a las aportaciones
federales y estatales, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
articulo 36, parrafo tercero, fraccidn IV, y del Convenio especifico que celebra la Secretaria
de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad Tecnoldgica del
Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de 2022, cldusula séptima,
incisos cy h.

Servicios Personales

10. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas destind 36,940.0 miles de pesos de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022
para el financiamiento parcial de las néminas de 16 quincenas ordinarias del capitulo 1000
servicios personales para el pago de sueldos y salarios, prestaciones y estimulos otorgados
al personal, correspondientes a 141 plazas autorizadas, de las cuales 26 fueron del personal
directivo, 69 del personal administrativo, y 46 de docentes, y para 38,180
horas/semana/mes acumuladas para el pago del personal docente.

No obstante, la universidad erogd en exceso 265.3 miles de pesos en el pago de sueldos y de
2,124 horas/semana/mes a profesores de asignatura "B" y 1,406.7 miles de pesos en el pago
de material didactico y otras prestaciones, los cuales no se ajustaron a los montos, plantillas
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y tabuladores autorizados en el analitico de plazas, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; del Convenio especifico que
celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de
2022, cldusula cuarta, parrafos primero y cuarto, y del Convenio modificatorio, niUmero
0832/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, anexo 2.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién con la que se identifica el monto pagado con los recursos del programa en
material didactico y otras prestaciones por lo que justifica y aclaran 1,406,710.01 pesos, por
lo que persiste la observacion en exceso por 265,253.15 pesos en el pago de sueldos y de
2,124 horas/semana/mes a profesores de asignatura "B".

2022-4-99297-19-2083-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 265,253.15 pesos (doscientos sesenta y cinco mil doscientos cincuenta y tres
pesos 15/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por ejercer recursos de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 para el pago en exceso
de sueldos, numero de plazas y horas/semana/mes, y en el pago de material didactico y
otras prestaciones, las cuales no se ajustaron a los montos, plantillas y tabuladores
autorizados en el analitico de plazas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; y del Convenio especifico que celebra la
Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de 2022,
cldusula cuarta, parrafos primero y cuarto, y del Convenio modificatorio, numero
0832/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, anexo 2.

11. La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas retuvo y enterd un total de
17,260.9 miles de pesos, integrados por las deducciones por concepto del Impuesto Sobre la
Renta por 5,067.8 miles de pesos, y de seguridad social por 12,193.1 miles de pesos, con
cargo a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2022; sin embargo, se carecié de las declaraciones provisionales o definitivas del
Impuesto Sobre la Renta, y de las determinaciones de las cuotas de seguridad social por
6,395.6 miles de pesos; ademas, en el entero de cuotas de seguridad social, se determiné
que la universidad utilizé en exceso recursos del programa por 7,247.4 miles de pesos, ello
derivado del limite establecido en anexo 2 del convenio modificatorio suscrito.

Adicionalmente, se identific6 que la Universidad realizd el pago de recargos vy
actualizaciones por 50.3 miles de pesos, en incumplimiento del Convenio especifico que
celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de
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2022, clausula cuarta, parrafo tercero, y del Convenio modificatorio, nimero 0832/2022, de
fecha 14 de octubre de 2022, anexo 2.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion de las declaraciones provisionales o definitivas de impuestos federales y la
determinacién de las cuotas de seguridad social por un monto de 6,395,558.31 pesos; sin
embargo, con la informacién presentada se determindé que el importe observado por
concepto de multas y recargos ascendié a 118,223.91 pesos, y para el pago del Impuestos
Sobre la Renta del ejercicio fiscal 2021 por 171,162.00 pesos; ademads, persiste la
observacion relacionada al entero en exceso de las cuotas de seguridad social pagadas con
recursos del programa por 7,247,434.51 pesos.

2022-4-99297-19-2083-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,536,820.42 pesos (siete millones quinientos treinta y seis mil ochocientos veinte
pesos 42/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar con recursos del programa cuotas de
seguridad social en exceso a lo establecido en el anexo 2 del convenio modificatorio, asi
como por pagar multas y recargos, e Impuesto Sobre la Renta del ejercicio fiscal 2021, en
incumplimiento del Convenio especifico que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas,
nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de 2022, cldusula cuarta, parrafo tercero y del
Convenio modificatorio, nimero 0832/2022, de fecha 14 de octubre de 2022, anexo 2.

12. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verific6 que no se
realizaron pagos con los recursos del programa a 8 trabajadores que solicitaron licencias sin
goce de sueldo ni a 15 personas que causaron baja definitiva o renuncia voluntaria.

13. Con la confrontacion de la informacién de las ndminas pagadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales aportados por la Federacién durante
el ejercicio fiscal 2022, de las bases de datos del Servicio de Administracién Tributaria, del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad y del portal de internet de la Secretaria de
Educacién Publica, se verificdé que los Registros Federales de Contribuyentes, las Claves
Unicas de Registro de Poblacién del personal y cédulas profesionales, en su caso,
coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revision de cinco expedientes de adquisiciones y servicios, realizadas con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por
un monto total de 1,743.1 miles de pesos, se verifico que el contrato numero
RF/01/LC/2022 se adjudicé por licitacién publica y los contratos numeros UTZAC/CC-
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/RFED/023/2022, UTZAC/RPF/025/2022, UTZAC/RPF/026/2022 y UTZAC/RFED/029/2022 se
adjudicaron de forma directa.

Sin embargo, se constatd que los contratos realizados por adjudicacién directa carecieron
de la evidencia que acreditara la realizacion de los estudios de mercado correspondientes;
ademas, del contrato nimero UTZAC/CC-/RFED/023/2022 no se acreditd el supuesto por el
cual se exceptuo la licitacion publica.

Respecto de los contratos con numeros RF/01/LC/2022, UTZAC/RPF/026/2022,
UTZAC/RPF/025/2022 y UTZAC/RFED/029/2022 no se establecieron las cladusulas relativas a
las penas convencionales, a los anticipos otorgados ni a las garantias requeridas, en su caso,
y los contratos nimeros UTZAC/RPF/026/2022 y UTZAC/RPF/025/2022 carecieron de las
garantias de cumplimiento y de anticipo, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 40, parrafo primero 45, fracciones
X, XI, XIX, 48 y 53, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulos 81, fracciones Il y V, 95, parrafo primero, y 96.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacidon que acredita que se realizaron los estudios de mercado para las 5
adjudicaciones revisadas, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-B-32000-19-2083-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcidon Publica del Estado de
Zacatecas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no acreditaron el supuesto de excepcidn por el cual se exceptio
la licitacidn publica del contrato nimero UTZAC/CC-/RFED/023/2022; que en los contratos
numeros RF/01/LC/2022, UTZAC/RPF/026/2022, UTZAC/RPF/025/2022 y
UTZAC/RFED/029/2022 no establecieron las clausulas relativas a las penas convencionales, a
los anticipos otorgados ni a las garantias requeridas, en su caso, y que carecieron de las
garantias de cumplimiento y de anticipo de los contratos nimeros UTZAC/RPF/026/2022 y
UTZAC/RPF/025/2022, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 40, parrafo primero, 45, fracciones X, Xl y XIX, 48 y 53,
y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 81, fracciones Il y V, 95, parrafo primero, y 96.

15. Con la revisién de los contratos nimeros RF/01/LC/2022, UTZAC/CC-/RFED/023/2022,
UTZAC/RPF/025/2022, UTZAC/RPF/026/2022 y UTZAC/RFED/029/2022 de adquisicion vy
servicios, realizados con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022 por un monto total de 1,743.1 miles de pesos, se verificd que del contrato
ndmero RF/01/LC/2022 por un importe de 624.5 miles de pesos la universidad carecié de la
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documentacién que acreditara que los servicios de limpieza se realizaron, y del contrato nimero
UTZAC/RPF/025/2022 por 259.5 miles de pesos correspondientes a la adquisiciéon de 340
[dmparas led, se identificé que fueron entregadas con 53 dias naturales después de la fecha
pactada en el contrato, por lo que se determind una penalizacidon de 51.9 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacién que acredita que se realizaron los servicios de limpieza y que las ldmparas led se
entregaron de acuerdo con los plazos y condiciones establecidas en el contrato, por lo que se
solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 7,911,326.94 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6 restantes

generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 34,995.5 miles de pesos, que
representé el 83.1% de los 42,101.3 miles de pesos transferidos a la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Zacatecas mediante los Subsidios Federales para Organismos
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Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022; la auditoria se practicdé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, la Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas
comprometid el total de los recursos ministrados y pagd 41,989.3 miles de pesos vy, al 31 de
marzo de 2023, ejercid el total de los recursos comprometidos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
118.1 miles de pesos, 41.2 miles de pesos se pagaron y 76.9 miles de pesos se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas infringio
la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del Convenio especifico
que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de fecha 26 de enero de
2022, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
7,911.3 miles de pesos, que representd el 22.6% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

La Universidad Tecnolégica del Estado de Zacatecas dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas incumplié sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, ya que no remitid a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno del Estado de
Zacatecas la informacidon correspondiente a los estados de situacién financiera, analiticos y
de origen y aplicacion de los recursos publicos federales del segundo trimestre, y los
informes de las aportaciones federales y estatales de los meses de abril y septiembre de
2022, no fueron enviados en los plazos establecidos.

En conclusidn, la Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas no realizd un ejercicio

eficiente y transparente de los recursos del programa, en incumplimiento de la normativa
que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero 487/REC/2023 del
26 de septiembre de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo que los resultados 3, 5, 9, 10, 11 y 14 se consideran como no atendidos.
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FEDERALIZADO “A”.
PRESENTE:
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AUDITORIA SUPERIOR DE FE Y
AUDITORIA ESPECIAL DEL O FEDERALIZADO.

MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN.
- DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO UsB

TRANSFORMANDO
1A EDUCACION EN
TACATECAS

Area: Rectoria

No. Oficio: 487/REC/2023
Asunto: Atencion a oficio DGAGF-
A/0816/2023.

o DND

\/ld”c.’ J(P/t Cc‘m h’,rU

Con referencia a la orden de auditoria niimero 2083 con motivo de la revisién de la Cuenta
Publica 2022, y en atencion al oficio DGAGF-A/0816/2023 de fecha 28 de agosto del presente
afio, en donde se notifica las cédulas que contienen los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria en mencion, ante usted, con el debido respeto, comparezco para

exponer:

Que por medio del presente me permito dar respuesta a los resultados con observaciones
preliminares sefialados en la cédula de resultados finales, con los siguientes puntos de hechos y

fundamentos de derecho:
NUMERO DEL RESULTADO PRUEBAS Y/O ACLARACION
5 Se anexa de manera electrénica en DVD, en la

Con la revisién de las pélizas de registro,
auxiliares presupuestales y contables de los
egresos, de la Universidad Tecnolégica del
Estado de Zacatecas se constaté que no
contaron con la leyenda de “Operado” ni con
el nombre del programa.

carpeta denominada “Respuesta del resultado
5" la  documentacion  comprobatoria
correspondiente a pdlizas de egresos para el
ejercicio fiscal 2022 con la leyenda de
“Operado” y con el nombre del programa
presupuestario U006. Vi

6

La universidad no proporcion6é 162 archivos
en lenguaje de marcado extensible (xml) por
$3,493,368.31 en incumplimiento de los
articulos 29, 29-A y 69-B, del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Se anexa de manera electrénica en DVD, en la
carpeta denominada “Respuesta del resultado
6", la documentacién comprobatoria y
justificativa de 162 archivos en lenguaje
marcado  (xml) cumpliendo con las

disposiciones fiscales para acreditar los
3,493,368.31 pesos.

ANOS

B presen ta memono

2%-Sep 23
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{ SECRETARIA DE ANOS
EDUCACION
ESTADO DE ZACATECAS

TRANSFORMANDO
LA EDUCACION EN
Tacatkcas

Asi mismo se anexa el oficio 444/REC/2023 en
donde se aclara sobre el compromiso del
presupuesto de egresos de bienes y servicios
que esta institucion se vio en la necesidad de
ejecutar derivado del oficio emitido por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de
la Subsecretaria de Egresos de la SHCP en
donde se nos otorgaba un plazo sumamente
reducido para su cumplimiento y que por la
premura nos provocé errores involuntarios en
los plazos que estipulamos en la realizacién de
los contratos.

ANEXOS
- 1 Dispositivo de almacenamiento USB certificado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esa H. Auditoria Superior de
la Federacién; atentamente solicito:

PRIMERO. - Tener por presentado en tiempo y forma legales, lo contestado a los
resultados con observaciones preliminares sefialados en la cédula de resultados finales.

SEGUNDO. - Admitir y valorar como procedentes todas y cada una de las pruebas que por
este medio se ofrecen; para que desahogadas sirvan estas para desvirtuar las
observaciones preliminares realizadas y eviten un posible fincamiento de
responsabilidades.

nidad Académica de Pinos
ntamiento's/n Esq. Colon
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

N o u s~ W N Re

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

++ Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistido en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales realizaron los registros presupuestales y contables
especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y
egresos correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos
financieros generados; asimismo, que se cuente con la documentacion original que
justifique y compruebe el registro.

X3

%

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

X3

%

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verifico que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

La Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 69, parrafos tercero y cuarto
y 70, fracciones l y Il.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 40,
parrafo primero, 45, fracciones X, Xl y XIX, 48 y 53.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 36, parrafo tercero, fraccion IV.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 81, fracciones Il y V, 95, parrafo primero, y 96.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
especifico que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de
Zacatecas y la Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, nimero 0214/22, de
fecha 26 de enero de 2022: clausulas cuarta, parrafos primero, tercero y cuarto, y
séptima, incisos a, c y h.

Convenio modificatorio, nUmero 0832/2022, de fecha 14 de octubre de 2022: anexo 2.

18



Gasto Federalizado

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, nimero RF/01/LC/2022, de fecha 31
de agosto de 2022: clausulas séptima y octava.

Contrato de Lote de Lamparas LED, nimero UTZAC/RPF/025/2022, de fecha 10 de
octubre de 2022, cldusula tercera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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