Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Yucatan

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-31000-19-2021-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2021

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de los recursos federales transferidos que
administré y ejercié la Entidad Federativa en el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, por medio del andlisis y evaluacion de la informacion, registros, documentos y
demas elementos que soportan la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, con el fin de
comprobar si se ajusta a los criterios y principios establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demads
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 274,974.2
Muestra Auditada 274,974.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,421,642.6 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2022 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Yucatan, que ascendieron a 274,974.2 miles de pesos, a fin
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizo la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Instituto de
Vivienda del Estado de Yucatdn (IVEY), principal ejecutor de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el Gobierno del estado de Yucatdn
durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control
interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos
del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que
existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan las
siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022
Elemento de -
R Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente Dispuso de normas generales en materia de e No estableci6 las acciones orientadas a
de Control control interno que permiten evaluar su disefio, comprobar el compromiso con los

Administracion
de Riesgos

Actividades
de Control

Informaciony
Comunicacién

Supervision

implementacién y eficacia operativa, que
coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Establecié formalmente su estructura orgdnica,
asi  como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.

Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacidn y su profesionalizacion y
evaluar su desempefio.

Establecié los objetivos y metas estratégicas, asi
como los pardmetros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para
su cumplimiento.

Dispuso de un comité de administracion de
riesgos, y de la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Conté con un manual que establece Ia
metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcion y fraude.

Estableci6 formalmente las atribuciones vy
funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

Dispuso de las politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos, que
establecieron entre otros, claves de acceso a los
sistemas, programas y datos.

Dispuso de sistemas que generaron informacion
para apoyar los procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Defini6 formalmente a los responsables de
generar informacién sobre la gestién institucional
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

valores éticos.

No conté con un programa de
adquisicion de equipos de computo y
software.

No dispuso de un comité en materia de
tecnologias de informacion %
comunicaciones.

No proporcioné evidencia sobre las
acciones de supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer Ia
eficacia y eficiencia de su cumplimiento,
ni del establecimiento de un programa
de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revisiéon, se obtuvo un promedio general de 76 puntos de un total de
100 en la evaluacion practicada, lo que ubicé al IVEY en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron es esta auditoria, se advirtié la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado diseio e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacidon (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Yucatan los recursos asignados para
el FISE del ejercicio fiscal 2022 por 274,974.2 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales se
transfirieron a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por la
Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del estado de Yucatan; asimismo, se
comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se
administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y en las cuentas bancarias productivas y
especificas contratadas por los diversos ejecutores y que no se transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Yucatan recibid recursos del FISE por 274,974.2 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 35.4 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 275,009.6 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 1,329 proyectos que corresponden a 3,982 acciones con un importe
pagado al 31 de marzo de 2023 de 270,978.3 miles de pesos, lo que representd el 98.5% del
total disponible, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Rubro NUm. de Importe pagado % del Concepto Importe al % del
Proyectos al 31/03/2023 disponible P 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 0 0.00 0.0 3ue i zo fuer?n
i entll;'ca os a un fin 0.00 0.0
Alcantarillado 0 0.00 0.0 especitico ° no
documentados
Drenaje y letrinas 0 0.00 0.0 Transferidos a otras
cuentas bancarias sin 0.00 0.0
Urbanizacién 1 12,016.7 4.3 identificar su destino
Blectrificacion rural y de 0 0.00 0.0 Subtotal (B) 0.00 0.0
colonias pobres
Infraestructur.a bésica del 1 5014 02
sector educativo
Infraestructura basica del 0 0.00 0.0
sector salud
Mejoramiento de vivienda 1,327 258,460.2 94.0 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 1,329 270,978.3 98.5 Reintegros a la TESOFE 0.00 0.0
Gastos indirectos 0 0.00 0.0 Remanentes en la(s) 4,0313 15
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (A) 1,329 270,978.3 98.5 Subtotal (C) 4,031.3 1.5
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 275,009.6 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la
Secretaria de Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicaciéon de los recursos del fondo y
estados de cuenta bancarios.

Asimismo, con base en las fuentes de informacidn antes mencionadas, se determiné que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversidon y tipo de incidencia como se muestra a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

o . ., NUm. de Importe % de distribucion respecto al
Criterio de inversion . .
Proyectos pagado Total de Recursos Disponibles
ZAP urbanas y rurales 1,204 248,265.8 90.3
Municipios con los dos mayores grados de rezago social 0 0.00 0.0
Pobreza extrema 125 22,712.5 8.2
TOTALES 1,329 270,978.3 98.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) de la Secretaria de Bienestar.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

% de distribucién respecto al

Tipo de incidencia de los proyectos NUm. de Proyectos Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Directa 1,328 258,961.5 94.1
Complementaria 1 12,016.8 4.4
TOTALES 1,329 270,978.3 98.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS) de la Secretaria de Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Yucatan destind el 90.3% de los
recursos disponibles del fondo para la atencion de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplidé con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 4.4% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos.

4. El Gobierno del estado de Yucatan, por medio de la Secretaria de Administracion y
Finanzas y sus dependencias ejecutoras designadas, presentaron un saldo al 31 de marzo de
2023 correspondiente a recursos remanentes del FISE del ejercicio fiscal 2022 por 4,031.3
miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacidon que acreditd su reintegro a la
TESOFE dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Terminacion Importe
. T . Saldo remanente .
Dependencia de la cuenta Institucion bancaria reintegrado

bancaria al 31/03/2023 a la TESOFE

Secretaria de Administracion vy
Finanzas del Gobierno del 4130 Banco Mercantil del Norte, S.A. 4,031.3 4,031.3
estado de Yucatdn

TOTALES 4,031.3 4,031.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacién soporte y auxiliares contables.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Yucatdn
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizaciéon las cuales
correspondieron a 12 contratos de obra publica que representaron 282 proyectos que
agruparon un total de 1,011 acciones por un importe pagado de 73,038.4 miles de pesos, y
se enlistan a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de Pesos)

Validacién del proyecto:

50 8o
i £E58 8% S Criterio de 2 _ 9 s o 2
NUm. de contrato S8 32 ¢ = Denominacién del proyecto Rubro LCF - b3 &vw H< £ Importe pagado
Z259% 63 beneficio Scg<x 908380
S5 ga Pl §£°c¢
2 a 8 <5 3
Construccion de acciones de vivienda
en los municipios de Abald, Mejoramiento ZAP Urbana . .
IVEY-LP-004-2022 55 146 Oxkutzcab y Ticul, en el estado de de vivienda y Rural Si Si 9,676.6
Yucatén
Construccion de acciones de vivienda . .
IVEY-LP-012-2022 37 110 en el municipio de Tekax, en el eioramiento  ZAPUrbana Si si 10,609.7
. de vivienda y Rural
estado de Yucatan
Construccion de acciones de vivienda
IVEY-LP-025-2022 2 6 en Iosl m‘umaplos de Acanceh, MeJorAarmento ZAP Urbana i si 43058
Cuzama y Timucuy, en el estado de de vivienda y Rural
Yucatén
Construccion de acciones de vivienda . .
IVEY-LP-029-2022 45 78 en los municipios de lzamal, Kantunil  Vicioramiento.  ZAP Urbana Si si 4,840.0
. de vivienda y Rural
y Sudzal, en el estado de Yucatan
Construccion de acciones de vivienda
IVEY-LP-033-2022 24 % en los mumapllos de ) 'Buctzotz, MeJorAarmento ZAP Urbana i si 6,932.5
Calotmul, Panabd y Sucila, en el de vivienda y Rural
estado de Yucatan
Construccidn de acciones de vivienda
IVEY-LP-036-2022 25 100 en. _Ios munlcnpl»os de Chankom, Mejor‘ar.nlento ZAP Urbana Si si 7,355.1
Chikindzonot y Tixcacalcupul, en el de vivienda y Rural
estado de Yucatan
Construccidn de acciones de vivienda
Mej ient ZAP Urb
IVEY-LP-039-2022 49 110 en los municipios de Tinum, Uaymay oo amiento roana Si si 7,463.3
. de vivienda y Rural
Kaua, en el estado de Yucatan
Ultima etapa de tres para la
construccion de 127  sanitarios Meioramiento Pobreza
OP-JAPAY-002-2022 1 127 rurales en la localidad de Dzibikak ) L Si Si 3,832.0
A . de vivienda Extrema
del municipio de Uman del estado de
Yucatén.
Ultima etapa de cuatro para la
construcciéon de 116 sanitarios . .
OP-JAPAY-003-2022 1 116 ruralesen la localidad de San Rafael MeJor-armento ZAP Urbana Si Si 3,096.2
R . de vivienda y Rural
del municipio de Maxcanu del estado
de Yucatan.
Ultima etapa de tres para la
construccién de 80 sanitarios rurales Meioramiento Pobreza
OP-JAPAY-005-2022 1 80 en la localidad de Oxcum del ) L Si Si 2,409.1
S . de vivienda Extrema
municipio de Uman del estado de
Yucatén.
OBP22-LP-INCCOPY- 1 ;  Construccion de Albergue para .o sn zap Urbana Si si 12,016.8
1FIS-066 mujeres en situacion de violencia
Infraestructura basica del sector
educativo:  mantenimiento  del
sistema eléctrico de la escuela Infraestructura
IDE-22-OP-DIRECTA- basica del
472 1 1 primaria Miguel Hidalgo y Costilla, asselziore ZAP Urbana Si Si 501.4
C.C.T.31DPR1692Y, Ubicada en la educativo
localidad de Pisté, Municipio de
Tinum, Yucatan
TOTAL 282 1,011 73,038.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion
del SRFT de la SHCP.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que se
seleccionaron para su revisidn se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron al tipo de proyectos previstos en el catdlogo
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sefalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social v,
acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo.

Integracion de la informacidn financiera

6. El Gobierno del estado de Yucatan, por medio de su Secretaria de Administracién y
Finanzas, asi como sus ejecutores el IVEY, el Instituto para el Desarrollo y Certificacidn de la
Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de Yucatan (IDEFEEY), el Instituto para la
Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan (INCCOPY), y la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), registraron las operaciones del FISE del
ejercicio fiscal 2022 en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas, estos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales y, mediante la verificacién de
los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales
por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constaté
que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los
pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios; sin
embargo, la documentacidon soporte del gasto correspondiente a los ejecutores IVEY e
INCCOPY, no fue cancelada con la leyenda “operado” ni se identificd con el nombre del
fondo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DAJ/INV/ASF-39/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Obras y acciones sociales (Obra ptblica por contrato)

7. El Gobierno del estado de Yucatdn, por medio de sus ejecutores el IVEY, de la JAPAY, del
INCCOPY vy del IDEFEEY, adjudicé un contrato de manera directa por un importe de 501.4
miles de pesos y 11 contratos por licitacién publica por un importe de 86,074.5 miles de
pesos con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022, los cuales se adjudicaron de
conformidad con la normativa aplicable, ya que se verificd que respetaron los montos
maximos de adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacion; asimismo, los
contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; que las
obras publicas se ampararon en contratos debidamente formalizados que cumplieron con
los requisitos establecidos en la normativa; que en los casos procedentes se entregd vy
garantizd el anticipo correspondiente, y que se contd con la fianza de cumplimiento de
dichos contratos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de Pesos)

o .© o
o2 s N
=] i v S =
£ S Numero de contrato TIpF} de: , Denominacién del proyecto 23 g g
S 9 adjudicacion 3 9 g e
Z < Q = =5
8 g @ 8
o
Infraestructura basica del sector
educativo: mantenimiento del sistema
Adjudicaciéon eléctrico de la escuela primaria Miguel
1 IDE-22-OP-DIRECTA-472 ) ) A IDEFEEY 501.4
Directa Hidalgo y Costilla, C.C.T.31DPR1692Y,
Ubicada en la localidad de Pisté,
Municipio de Tinum, Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
2 IVEY-LP-004-2022 Lt los municipios de Abala, Oxkutzcab y IVEY 7,896.1
Publica X .
Ticul, en el estado de Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
3 IVEY-LP-012-2022 publica el municipio de Tekax, en el estado de IVEY 10,547.9
Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
4 IVEY-LP-025-2022 Lt los municipios de Acanceh, Cuzamd vy IVEY 4,564.6
Publica X .
Timucuy, en el estado de Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
5 IVEY-LP-029-2022 L los municipios de lzamal, Kantunil y IVEY 5,754.5
Publica .
Sudzal, en el estado de Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
6 IVEY-LP-033-2022 L los municipios de Buctzotz, Calotmul, IVEY 6,495.3
Publica . L .
Panabd y Sucild, en el estado de Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
7 IVEY-LP-036-2022 L los municipios de Chankom, Chikindzonot IVEY 7,201.0
Publica . .
y Tixcacalcupul, en el estado de Yucatan
Licitacién Construccion de acciones de vivienda en
8 IVEY-LP-039-2022 - los municipios de Tinum, Uayma y Kaua, IVEY 7,259.1
Publica .
en el estado de Yucatan
Ultima etapa de tres para la construccién
Licitacion de 127 sanitarios rurales en la localidad
9 OP-JAPAY-002-2022 . -~ - , JAPAY 9,579.9 ™
Publica de Dzibikak del municipio de Uman del
estado de Yucatan.
Ultima etapa de cuatro para |la
10 OP-JAPAY-003-2022 Llc[taqon construFC|on de 116 sanitarios ruraln.as. en JAPAY 8,710.4 0
Publica la localidad de San Rafael del municipio
de Maxcanu del estado de Yucatan.
Ultima etapa de tres para la construccién
1 OP-JAPAY-005-2022 Liciltasién de 80 sanitarios. r.ur.ales en Ial localidad de JAPAY 6,048.9
Publica Oxcum del municipio de Uman del estado
de Yucatan.
12 OBP22-LP-INCCOPY-1Fis-066  oacion  Construccion de Albergue para mujeres ccqpy 12,016.8
Publica en situacion de violencia
TOTALES: 86.575.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

(1) Elimporte contratado incluye diversas fuentes de financiamiento.
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8. El Gobierno del estado de Yucatan, por medio de sus ejecutores el IVEY, de la JAPAY, del
INCCOPY vy del IDEFEEY, ejecutd las obras publicas con recursos del FISE del ejercicio fiscal
2022 conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas se
soportaron con los numeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitdcora
gue acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucién y
montos pactados en los contratos, y en los casos de incumplimiento se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, se constaté que las modificaciones
contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios respectivos, y las obras se finiquitaron, entregaron y recibieron a satisfaccién de
las dependencias ejecutoras y dispusieron de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

9. Se realizé la verificacion fisica de las 1,011 acciones financiadas con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2022 seleccionadas para su revision, las cuales se ejecutaron por el Gobierno
del estado de Yucatan, por medio del IVEY, de la JAPAY, del INCCOPY y del IDEFEEY, con un
importe pagado de 73,038.4 miles de pesos, y se comprobd que correspondieron con el
soporte documental en lo que se refiere a las especificaciones, conceptos y volimenes de
obra contratados, asi como los presentados en las estimaciones pagadas; sin embargo, la
obra con nimero de contrato OBP22-LP-INCCOPY-1FIS-066 denominada “Construccion de
albergue para mujeres en situacién de violencia” con un importe pagado de 12,016.8 miles
de pesos, a la fecha de revisidn de la auditoria no se encontré en operacién por lo que no
proporciona los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo; asimismo, la obra
con numero de contrato IVEY-LP-004-2022 denominada “Construccién de acciones de
vivienda en los municipios de Abald, Oxkutzcab y Ticul, en el estado de Yucatdan” con un
importe pagado de 9,676.6 miles de pesos, presentd deficiencias en la ejecucidn de tres
conceptos de obra por un monto de 194.9 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en el acta de visita sin nimero de fecha 17 de julio 2023, con la que acredita
que se atendieron las deficiencias en la ejecucion de los tres conceptos de obra observados
en el contrato IVEY-LP-004-2022 denominado “Construccién de 86 acciones de vivienda en
los municipios de Abald, Oxkutzcab y Ticul, en el estado de Yucatdn” conforme a lo
sefialado en el acta de visita sin nimero de fecha 17 de julio 2023; asimismo, proporcioné la
documentacion que acredita la puesta en operacién de la obra denominada “Construccién
de Albergue para Mujeres en Situacion de Violencia”, con lo que solventa lo observado.

La Contraloria Interna de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatdn inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DAJ/INV/ASF-40/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.
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Transparencia en el ejercicio de los recursos

10. El Gobierno del estado de Yucatdn no cumplid con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, ya que no existié congruencia entre la informacién de
los proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2022 reportada a la SHCP
y la presentada en los registros contables, respecto del importe pagado al cuarto trimestre
del 2022.

La Contraloria Interna de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DAJ/INV/ASF-41/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Yucatan mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) para el ejercicio fiscal 2022 por 274,974.2 miles de pesos; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del estado de Yucatdan recibio recursos del FISE por
274,974.2 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de
su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 35.4 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 275,009.6 miles de pesos; los recursos
disponibles del FISE del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 1329
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 270,978.3 miles de pesos, lo
que representd el 98.5% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control interno que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de Ia
informacién que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos, por
lo que debe proseguir en su mejora continua hacia la ejecucion de sus procesos, el
cumplimiento de sus objetivos, el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables
y la transparencia y rendicién de cuentas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Yucatan incurri6 en inobservancias, principalmente de Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de
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Yucatan, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, y el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, ya que a la fecha de revisién se observaron pagos realizados
en dos obras publicas, una que no estaba en operacidn y otra que presenté deficiencias de
ejecucidén; asimismo, se observé que la documentacién soporte del gasto correspondiente a
dos ejecutores no fue cancelada con la leyenda “operado” ni se identificé con el nombre del
fondo; las observaciones determinadas fueron promovidas por la entidad fiscalizada antes
de la emision de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, el
Gobierno del estado de Yucatdn entregdé con oportunidad a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos que se le transfirieron y los difundié entre sus habitantes; sin embargo, la
informacién no fue congruente entre lo reportado a la SHCP y sus registros contables.

Respecto al destind de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a poblacién obijetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversidn, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ya que destiné el 94.0% a mejoramiento de vivienda, el 4.3% a urbanizacion y el 0.2%
a infraestructura basica del sector educativo, con lo que se atendieron los conceptos de
gasto, el 90.3% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencion de las
Zonas de Atencién Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplid con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 4.4% a se orientd a proyectos
de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo
para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Gobierno del estado de Yucatdn realizd una gestion eficiente, transparente
y razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno.

2. Transferencia de los recursos.

3. Destino de los recursos.

4. Integracion de la informacion financiera.

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato).
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica).

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos.

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacidn, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos
Se constatdé que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto

sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversidn establecidos; que los
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proyectos seleccionados para su revisidén se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catalogo de los lineamientos del fondo, y que se acredito el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidon de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del estado de Yucatan, el Instituto
de Vivienda del Estado de Yucatan, el Instituto para el Desarrollo y Certificaciéon de la
Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de Yucatan, el Instituto para la Construccion y
Conservacion de Obra Publica en Yucatan, y la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Yucatan.
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