Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Yucatan

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-31000-19-2012-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2012

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisiéon de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,345,968.2
Muestra Auditada 4,345,968.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 4,345,968.2 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacidon al Gobierno del Estado de Yucatan durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond una muestra de 4,345,968.2 miles de pesos,
gue significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidén y pago a los municipios de 7,102.9 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 4,353,071.1 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales
y si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan
de ingresos de libre administracién hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o
la contratacion y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por
la Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inici6 su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.
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Con la creacién del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evitd la superposicidon de los gravdmenes
federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudaciéon vy
vigilancia que existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesidn y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estdn contenidas,
para cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesidn respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y
por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

Son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibirdn
esas entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y sus
limitaciones.
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El monto de la RFP es la base para la determinacidon de las participaciones federales,
respecto de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR);

4. Fondo de Compensacion (FOCO);

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN);
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?

De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los

Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIll.
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litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucién para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucion de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de
recursos que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacidn a las entidades federativas
y a los municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacidén entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,

El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacidn. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM,
el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos
de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se
tengan las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I. Laaplicacién de las férmulas de distribucién de las participaciones federales;
Il. Laoportunidad en el pago de los recursos;

Ill. El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados
con participaciones federales;

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacién del calculo, distribucién y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucion y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas

Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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las acciones para atender las areas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin
de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

Al respecto, en el marco de la revisién de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucion de las participaciones federales en cada afio; una
por entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de
ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Yucatdn, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados
se muestran en este informe, a continuacién, se presentan las acciones mas destacadas que
se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020
y 2021.

e Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

En el ejercicio 2021, los pagos de las participaciones federales se realizaron a los municipios
en los importes y los plazos correctos, en las cuentas bancarias autorizadas por los
municipios para tal efecto.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en
el disefio e implementacidon de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la
prevencion de las debilidades identificadas en la gestion de las participaciones federales en
el Gobierno del Estado, lo cual ha fortalecido las areas de control y supervisién de las
actividades correspondientes mediante la revisién, y actualizacion de los procesos
involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. De acuerdo con la informacidon proporcionada por la Secretaria de Administracion vy
Finanzas del Estado de Yucatan (SAF) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
entidad federativa recibié 18,991,924.4 miles de pesos, de conformidad con la Cuenta
Pdblica 2022, por concepto de participaciones federales (incluidos otros incentivos
derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal).

En 2022, se activo el fideicomiso denominado Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo del Ramo General 23 (Provisiones Salariales y
Econdmicas), debido a que se registré una disminucién en la Recaudacién Federal
Participable, respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn. La finalidad de
este fondo es compensar, en términos de la ley, la disminuciéon en las participaciones
vinculadas con la recaudacion. En ese ejercicio, el estado de Yucatan recibié 29,556.3 miles
de pesos del FEIEF.
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De acuerdo con lo anterior, en 2022 el estado de Yucatadn recibié por concepto de
participaciones federales y del FEIEF 19,021,480.7 miles de pesos, que se integraron
conforme a lo siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo Ramo 28 FEIEFY Total

Fondo General de Participaciones 13,022,699.6 26,254.1 13,048,953.7
Fondo de Fomento Municipal 1,063,695.0 1,504.0 1,065,199.0
Partl.m.pamones en el Impuesto Especial sobre Produccion y 509,704.7 509,704.7
Servicios

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,232,660.9 1,740.6 1,234,401.5
Incentivos a la venta final de gasolina y diésel 549,475.2 549,475.2
Fondo del ISR 1,349,720.5 1,349,720.5
Fondo de Compensaciéon del Impuesto sobre Automéviles 39,489.6 39,489.6
Nuevos

Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos 273,989.7 273,989.7
Fondo de Compensacion de Repecos - Intermedios 15,076.7 15,076.7
0.136% de la Recaudacion Federal Participable? 32,381.1 57.6 32,4387

Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal®
Total 18,991,924.4 29,556.3 19,021,480.7

903,031.4 903,031.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, constancias de
compensacion de participaciones, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y estados de cuenta
bancarios proporcionados por la SAF.

Y FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

? Los recursos de las participaciones por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable fueron entregados
directamente por la SHCP al municipio de Progreso, Yucatan, de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal.

3 Incluye 164,552.8 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles (ISR-EBI).

De los 29,556.3 miles de pesos que recibid la entidad federativa del FEIEF, 28,311.9 miles de
pesos corresponden a la compensacién anual definitiva 2021 y 1,244.4 miles de pesos a la
del cuarto trimestre de 2022, como se detalla a continuacion:
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FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FEIEF)

PAGADO AL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ajuste Definitivo

2022

Fondo / Incentivo 2021 “Cuarto Trimestre Total
Fondo General de Participaciones 26,254.1 0.0 26,254.1
Fondo de Fomento Municipal 1,504.0 0.0 1,504.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 2309 1,509.7 1,740.6
Part!c!pauones por el 0.136% de la Recaudacién Federal 3229 265.3 576
Participable!
Total 28,311.9 1,244.4 29,556.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y
auxiliares contables, y estados de cuenta bancarios de la entidad fiscalizada.

1/ Los recursos del FEIEF por concepto de las participaciones por el 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable fueron entregados directamente por la SHCP al municipio de Progreso, Yucatan, de

conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. El Gobierno del Estado de Yucatan dispone de criterios de distribucién para los fondos e
incentivos participables a los municipios del estado, que fueron aprobados por la legislatura
local y estan contenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan (LCFEY).

El articulo 5 de la LCFEY establece que de los recursos que perciba el estado, por concepto
de participaciones federales, se distribuirdn entre los municipios los porcentajes y conceptos
siguientes:

1.

20.0% del Fondo General de Participaciones.

. 20.0% del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

federal, en los términos siguientes:

. 20.0% de la recaudacién del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, de conformidad
con la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

. 20.0% de la recaudacion del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos.

. 100.0% del Fondo de Fomento Municipal, a que se refiere la Ley de Coordinacién Fiscal

a) 100.0% de la participacidn del fondo que recibié el estado en el afio 2013.

b) El coeficiente de distribucién del 70.0% del excedente del fondo con respecto a
2013 del estado en el aifo en que se efectie el cdlculo, en los términos de la
férmula establecida en el articulo 2-A, fraccidn lll, de la Ley de Coordinacidn Fiscal

federal.
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c) La cantidad que corresponda al estado por los municipios que convinieron la
coordinacion del cobro del impuesto predial con aquel, en términos de la formula
establecida en el articulo 2-A, fraccion lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal federal.

6. 20.0% de los recursos del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, de conformidad con la
Ley de Coordinacién Fiscal federal.

7. 100.0% del monto que corresponda al estado por la recaudacién que se obtenga del
impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacién, correspondiente al
salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como en las entidades paramunicipales, siempre que
el salario sea efectivamente pagado con cargo en sus participaciones u otros ingresos
locales, en los términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal federal.

8. 20.0% del monto que corresponda al estado del total recaudado de las cuotas por
enajenacion de gasolina o diésel previstas en el articulo 22-A, fraccion Il, de la Ley
Especial sobre Produccion y Servicios, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
40.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal federal.

9. 20.0% del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

10. 20.0% del monto que corresponda al estado por la recaudacién del impuesto previsto en
el articulo 126 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM), Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR), Participaciones en el Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios (IEPS), Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
(ISAN), Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN),
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR — EBI) y Tenencia

El articulo 6 de la LCFEY indica que los ingresos federales se distribuiran de acuerdo con lo
siguiente:

I. El 64.0% en proporcidon directa con el nimero de habitantes que tenga cada
municipio, conforme a la ultima informacion oficial publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Il. El4.5% con base en el indice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial y de las
cuotas por servicio de agua potable que se obtuvo en cada municipio.

El indice de Esfuerzo Recaudatorio resultara de la férmula siguiente:
.

i i

IER; = 0.33 +0.33 + 0.34

ftof ftof Rj—tm‘:

10
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Donde:
IER;: indice de Esfuerzo Recaudatorio del municipio i.

R3i: Recaudacion del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua Potable, del tercer
afio inmediato anterior, del municipio i.

R3tt: Sumatoria de la recaudacion del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua
Potable de todos los municipios del estado, del tercer aifio inmediato anterior.

R2i: Recaudacion del Impuesto Predial y las cuotas del Servicio de Agua Potable, del segundo
afio inmediato anterior, del municipio i.

R2t: Sumatoria de la recaudacion del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua
Potable de todos los municipios del estado, del segundo afo inmediato anterior.

R1i: Recaudacién del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua Potable, del afio
inmediato anterior, del municipio i.

R1liwt: Sumatoria de la recaudacién del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua
Potable de todos los municipios del estado, del afio inmediato anterior.

Il. El 2.0% se distribuira en funcién del Esfuerzo en la Recaudacién del Impuesto Predial y
las cuotas de Agua Potable del afio inmediato anterior, de acuerdo con la férmula

siguiente:
R1;
ER, =
thot
Donde:

ERi: Esfuerzo Recaudatorio del municipio i.

R1i: Recaudacién del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua Potable, del afio
inmediato anterior, del municipio i.

R1liwt: Sumatoria de la recaudacién del Impuesto Predial y las cuotas de Servicio de Agua
Potable de todos los municipios del estado, del afio inmediato anterior.

IV. El 2.5% se distribuird en la misma proporcidon que el Componente de Marginacion de
cada municipio.

El Componente de Marginacion resultard de la férmula siguiente:

RazénDirecta
CM; = w15 PR
223 RazonDirecta;
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Razén Directa; = Pi » (9.261 — 0.1456 = IMM1)
Donde:
CM;: Componente de Marginacién para el municipio i.
Pi: Poblacion del municipio i, de acuerdo con la Ultima informacidn publicada por el INEGI.

Mi: Marginacidn para el municipio i, de acuerdo con la ultima informacién publicada por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

V. EI27.0% restante, se distribuira en partes iguales, entre los municipios del estado.

Asimismo, en el articulo 6 Bis, fracciéon |, de la LCFEY, se indica que el 30.0% del FFM, se
distribuird entre los municipios con convenio para la coordinacion del cobro del impuesto
predial con el Gobierno del Estado, en términos de lo establecido en el articulo 2-A, fracciéon
Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal, de conformidad con las férmulas previstas en el
articulo 6 de esta ley. Cuando en las férmulas se aluda a variables que consideren a todos
los municipios del estado, se entendera que se refiere sélo a los municipios que cumplan los
requisitos sefalados en este articulo.

Impuesto Sobre la Renta

La integracidn y distribucion de los recursos del Fondo del Impuesto Sobre la Renta estan
normadas en el articulo 6 Bis, numeral Il, de la LCFEY, en el que se establece que el estado
participara a cada municipio el 100.0% de la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre
la renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho concepto, correspondiente al
salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en el
municipio de que se trate, siempre que el salario sea efectivamente pagado con cargo en
sus participaciones y otros ingresos locales.

Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel

Para la distribucion de los recursos de los Incentivos a la Venta final de Gasolina y Diésel, el
articulo 6 Bis, fraccion I, de la LCFEY, establece lo siguiente:

a) El 70.0% se distribuird entre los municipios en proporcidn directa con el nimero de
habitantes que cada uno tenga, conforme a la Ultima informacidn oficial publicada
por el INEGI.

b) El 30.0% en la misma proporcién que el Componente de Marginacidon de cada
municipio.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Yucatan dispuso de criterios y factores de
distribucidn de las participaciones federales entre los municipios.
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3. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Yucatdn,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federaciéon en 2022,
se verificd que el Gobierno del Estado distribuyd entre los 106 municipios, para los fondos e
incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por el porcentaje que se indica a
continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADAS AL ESTADO DE YUCATAN Y
DISTRIBUIDAS ENTRE LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

—_ —_ = o — 1% o 9l 1% u % o ©n o
© © Y, T 9y T » [~ o 2 T S 9 T 0 £ T o 2
o 50 8 228, &8 S8 3 2goe =2gn EN
D €2 ,8 28¢% L5593 $o08 $E5HS 853y ¥53n
. w9 W5 VO0EFE £gEE L%Eel SR g 2B8ag L ad vBaY
Fondo o Incentivo 33 SEXR2E £3v8935 m35=2 S o 72 T8 wsS Tldewe TI e
o & Sow8 2 o229t £593E £395 ECEE ETHc ETgm
€9 ETET 4 2382 fELE 4 5T E gesyg Eg© YEFC
S SEF ~ S§%5%Ef 53 58 == 5382 589 5830
= =] AR 2% 5 S 2 %@~ g&%9 29
(A) (B) () (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) () (H)
Fondo General de Participaciones 13,022,609.6  13,048,953.7  2,609,790.7 200  2,609,790.7 20.0 20.0 20.0
Fondo de Fomento Municipal 1,063,695.0  1,065199.0 1,065,199.0 1000  1,065,199.0 100.0 100.0 100.0
ISZR/TEZ? Especial sobre Produccion y 549 704 7 509,704.7  101,940.9 200  101,940.9 20.0 20.0 20.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,232,660.9 1,234,401.5 246,880.3 20.0 246,880.3 20.0 20.0 20.0
'[;‘izeszlt'v"s a la Venta Final de Gasolina y 549,475.2 549,475.2  109,895.1 200  109,895.1 200 200 200
Fondo del ISRY 1,349,720.5  1,349,720.5  123,758.7 N/A  123,758.7 N/A N/A N/A
Fondo de Compensacion del ISAN 39,489.6 39,489.6 7,897.9 20.0 7,897.9 20.0 20.0 20.0
Incenti o to  Sobi
neentivos por €l Impuesto  S0Dre 523 9897 273,989.7 54,797.9 200 547979 200 200 200
Automoviles Nuevos
ISR - EBI”/ 164,552.8 164,552.8 32,910.6 200 32,9106 200 Nose prevé 20.0
Total 18,205,988.0  18,235,486.7  4,353,071.1 4,353,071.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Yucatdn; Cuenta de la Hacienda Publica

N/A:

Federal 2022; Acuerdo por el que se dan a conocer el calendario de entrega, los porcentajes y los montos estimados de las
participaciones federales y estatales que recibird cada municipio del estado de Yucatan en el ejercicio fiscal 2022, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 15 de febrero de 2022; e Informes trimestrales sobre el monto de las
participaciones federales que el Ejecutivo del Estado distribuy6 entre los 106 municipios del estado de Yucatédn, por los periodos
comprendidos del 1 de enero al 31 de marzo de 2022, del 1 de abril al 30 de junio de 2022, 1 de julio al 30 de septiembre de 2022,
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2023, publicados en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el 14 de abril de 2022, 15 de julio de 2022, 14 de octubre de 2022, 13 de enero de 2023 y 14 de abril de 2023,
respectivamente.

1/ El total presentado en este cuadro no se corresponde con el del resultado 1, en el cual se registra un monto de 18,991,924.4 miles
de pesos, debido a que sélo se consideran los recursos de los fondos e incentivos que se distribuyen entre los municipios; los recursos
del Fondo de Compensacién de Repecos-Intermedios y de Otros Incentivos (con excepcion del ISR por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles) no son participables a los municipios de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatdn; los recursos del
0.136% de la Recaudacion Federal Participable los reciben los municipios directamente de la SHCP; ademas, el estado no recibid
recursos por concepto de tenencia. De acuerdo con lo anterior, se revisé el 100.0% de los recursos que son participables a los
municipios.

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

3/ Importe distribuido antes de deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales. Incluye 7,102.9 miles de
pesos del FEIEF, de los cuales 5,250.8 miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones, 1,504.0 miles de pesos al
Fondo de Fomento Municipal y 348.1 miles de pesos al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4/ LCFEY: Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatén.

5 E| porcentaje del ISR distribuible a los municipios es el 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese impuesto de cada
municipio, efectivamente pagado a la Federacion, de los salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi
como sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los
titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

6 Para el caso del Fondo de Compensacién del ISAN se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

7/ Para el caso del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles se considera el articulo segundo, fraccién XllI, de las Disposiciones
Transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de diciembre de 2019.

No aplica.
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4. Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM), Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR), Participaciones en el Impuesto Especial Sobre
Produccidon y Servicios (IEPS), Incentivos por el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos
(ISAN), Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN),
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR — EBI)

Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los calculos y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Yucatan,
asi como las fuentes de informacion de las variables incluidas, se corresponden con los
coeficientes de distribucidn de los recursos del FGP, del FFM, del FOFIR, del IEPS, del ISAN,
del FOCO-ISAN vy del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles, establecidos en la LCFEY y
en el “Acuerdo por el que se dan a conocer el calendario de entrega, los porcentajes y los
montos estimados de las participaciones federales y estatales que recibira cada municipio
del estado de Yucatan en el ejercicio fiscal 2022”, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan el 15 de febrero de 2022.

Para la distribuciéon de los recursos entre los municipios, de enero a junio, la entidad
fiscalizada aplicé coeficientes preliminares a los importes pagados por la SHCP en los fondos
e incentivos referidos, incluidos los ajustes correspondientes. En julio se realizd una
modificacion a los coeficientes por la actualizacion de las variables, por lo que se ajustaron
las participaciones que fueron asignadas a los municipios en el primer semestre.

De acuerdo con lo anterior, los recursos asignados en 2022 por la SHCP al estado de
Yucatdn, del FGP, del FFM, del FOFIR, del IEPS, del ISAN, del FOCO - ISAN e ISR por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles ascendieron a 16,336,291.0 miles de pesos, incluidos
29,498.7 miles de pesos del FEIEF, de los cuales el Gobierno Estatal distribuyd entre los 106
municipios 4,119,417.3 miles de pesos (incluye 7,102.9 miles de pesos del FEIEF), de
acuerdo con lo siguiente:

RECURSOS ASIGNADOS EN 2022 POR LA SHCP AL ESTADO DE YUCATAN DEL
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN E ISR - EBI
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Pagado FEIEF Total Importe d|str|.by|<-io 9

por la SHCP entre los municipios

Fondo General de Participaciones 13,022,699.6 26,254.1 13,048,953.7 2,609,790.7 20.0

Fondo de Fomento Municipal 1,063,695.0 1,504.0 1,065,199.0 1,065,199.0 100.0

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,232,660.9 1,740.6 1,234,401.5 246,880.3 20.0

Impuesto Especial sobre Produccién y 509,704.7 509,704.7 101,9409 20.0

Servicios

Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 273,989.7 273,989.7 54,7979 20.0

Fondo de Compensacion del ISAN 39,489.6 39,489.6 7,897.9 20.0

ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles 164,552.8 164,552.8 32,9106 20.0

Total 16,306,792.3 29,498.7 16,336,291.0 4,119,417.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

14



Gasto Federalizado

Si bien los calculos realizados para la modificacidn del coeficiente fueron correctos, este
proceso esta establecido en el Acuerdo 42/2022 publicado en el Diario Oficial del estado el
15 de febrero de 2022 y no en la LCFEY, por lo que no tiene la aprobacion de la legislatura
local.

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federaciéon, mediante el oficio numero
SAF/TGE/DGI/1176/2023 del 16 de agosto de 2023, el Director General de Ingresos solicitd
las gestiones correspondientes a la Direcciéon General Juridica, a fin de contemplar los
calculos de coeficientes de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a la actualizacidn de los
coeficientes en la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Yucatdn.

Ademas, mediante oficio numero SAF/TGE/DGI/1256/2023 del 30 de agosto de 2023, el
Director General de Ingresos propuso a la Direccion General Juridica adicionar en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, el articulo 7-Bis, en el cual se establecera que los
coeficientes preliminares de distribucidon de las participaciones federales seran ajustados
con la informacion definitiva y se aplicaran, retroactivamente, a partir de enero del ejercicio
fiscal, en términos del articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

No obstante, no se entregd evidencia de la iniciativa a la modificacion de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatdan, ni su presentacion al Congreso Local, por lo que
no se solventa lo observado.

2022-A-31000-19-2012-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatan promueva ante su Congreso local una iniciativa
para modificar la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, con el fin de incluir en el proceso de
distribucidn de las participaciones federales el calculo de los ajustes de los coeficientes (en
los fondos e incentivos aplicables) que se realiza en el transcurso del ejercicio fiscal por la
actualizacién de las variables que se utilizan.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Incentivos a la venta Final de Gasolina y Diésel

Los calculos y las operaciones aritméticas efectuadas por la SAF se correspondieron con los
coeficientes de distribucion de los recursos de los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y
Diésel, sefialados en el articulo 6 Bis, fraccién Ill, de la LCFEY, y en el Acuerdo por el que se
dan a conocer el calendario de entrega, los porcentajes y los montos estimados de las
participaciones federales y estatales que recibirad cada municipio del estado de Yucatan en el
ejercicio fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 15
de febrero de 2022.
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De acuerdo con lo anterior, el Gobierno estatal distribuyé entre los municipios 109,895.1
miles de pesos equivalentes al 20.0% de los recursos asignados en 2022 por la SHCP al
estado de Yucatdn, de los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel, por 549,475.2
miles de pesos.

6. Fondo del ISR

Con la revisidn de la informacién proporcionada por la SAF, mediante la cual la SHCP le
informd la determinacion de las participaciones federales, durante el ejercicio 2022, por
concepto de la recaudacidn del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que efectivamente se enterd a
la Federacién, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determiné que el estado de Yucatan recibié
1,349,720.5 miles de pesos, de los cuales 123,758.7 miles de pesos eran de los municipios u
organismos municipales de la entidad federativa.

Transferencia y control de los recursos

7. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Yucatan presentd la documentacién siguiente:

e Estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado, de las cuentas utilizadas para el
pago de las participaciones federales a los municipios, incluido el FEIEF,
correspondientes al ejercicio 2022, asi como los comprobantes de los pagos
electrénicos (SPEI) y pdlizas de cheques a nombre de los municipios.

e Oficios de notificacion de la cuenta bancaria habilitada por los municipios para la
recepcion de las participaciones federales del ejercicio 2022.

e Constancias de participaciones emitidas por el estado de Yucatan, mediante las cuales
informé a los municipios el monto por transferir de participaciones federales,
correspondientes a la Cuenta Publica 2022.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por cada uno de los
municipios al Gobierno Estatal.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno del Estado de Yucatan pagd, en
2022, a los 106 municipios de la entidad, 4,353,071.1 miles de pesos (incluye el FEIEF) por
concepto de participaciones federales. Adicionalmente, se determinaron 99,155.8 miles de
pesos por concepto de deducciones y afectaciones que, con cargo en las participaciones
federales, fueron aplicadas a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado
fue de 4,253,915.3 miles de pesos.
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Lo anterior, conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA

MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Concepto Ramo 28 FEIEF Total

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 2,604,539.9 5,250.8 2,609,790.7
Fondo de Fomento Municipal 1,063,695.0 1,504.0 1,065,199.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 246,532.2 348.1 246,880.3
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 101,940.9 101,940.9
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 109,895.1 109,895.1
Fondo de Compensacion ISAN 7,897.9 7,897.9
Incentivo sobre Automoviles Nuevos 54,797.9 54,797.9
Fondo ISR 123,758.7 123,758.7
Fondo ISR por enajenacién de bienes 32,910.6 32,910.6
Subtotal de Participaciones 4,345,968.2 7,102.9 4,353,071.1
Deducciones y afectaciones efectuadas:

Disminucidn Faltante Inicial del FEIEF 14,576.2
Impuesto Sobre la Renta 6,329.3
Anticipos de participaciones 8,738.3
Fideicomisos 69,220.9
Devoluciones por ISR 291.1
Subtotal de Deducciones 99,155.8
Total Pagado 4,253,915.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de las constancias de participaciones federales donde se
da aviso del pago y descuentos de los recursos a los municipios; estados de cuenta bancarios de
enero de 2022 a enero de 2023 en los que se identifican las transferencias a los municipios, SPEI
y CFDI, e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Yucatan.

Adicionalmente, se verificd que los recursos de las participaciones federales se pagaron en
las cuentas bancarias notificadas por los municipios para tal efecto, en los plazos
establecidos y se justificd, en los casos aplicables, el pago con cheques a los municipios con

base en la normativa.

8. Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2022, por la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan, se verificd que en 106 municipios de la
entidad federativa se llevaron a cabo deducciones con cargo en las participaciones federales
por 99,155.8 miles de pesos, las cuales se presentan a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DEDUCCIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de

Deducciones Municipios Importe

Disminucion Faltante Inicial del FEIEF 106 14,576.2

Federales
Impuesto Sobre la Renta 3 6,329.3
Anticipos de participaciones 14 8,738.3
Estatal Fideicomisos 2 69,220.9
statales Devoluciones por ISR 10 291.1
Total 99,155.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de las constancias de compensacion emitidas por la
SHCP, oficios, estados de cuenta bancarios, contratos e informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd la informacién que justifica la aplicacion de las
deducciones siguientes:

Faltante Inicial del FEIEF

En el ejercicio 2022, de acuerdo con las constancias de compensacion, se realizaron
afectaciones a los 106 municipios de la entidad federativa por 14,576.2 miles de pesos, por
concepto del FEIEF, con cargo en las participaciones federales, con base en la aplicacion de
los coeficientes de distribucidon determinados.

Impuesto Sobre la Renta

La SHCP remitié al Titular de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas la
solicitud de la Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), para realizar la afectacidn, via compensacion, de las participaciones del
estado provenientes de adeudos, incluidos los accesorios, relacionados con la omisién total
o parcial del entero del Impuesto Sobre la Renta de los municipios de Progreso, Valladolid y
Muna por 6,329.3 miles de pesos.

Anticipos de participaciones

Mediante la celebracién de Convenios de otorgamiento de anticipo de participaciones,
retencion y aplicacion de pago entre 14 municipios y el Gobierno del Estado de Yucatan, se
realizaron afectaciones por anticipos de 8,738.3 miles de pesos al mismo nimero de
municipios, para lo cual se presentaron las actas de cabildo y las solicitudes en las que se
establecieron las fechas de pago; asimismo, se acredité la transferencia de los recursos a los
municipios.
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Fideicomiso

Se realizaron deducciones por 69,220.9 miles de pesos, de los cuales 46,774.3 miles de
pesos corresponden al municipio de Mérida y 22,446.6 miles de pesos a Progreso, sobre sus
participaciones federales para el pago de los créditos simples celebrados con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS), mediante la constitucion de
fideicomisos.

En el contrato de apertura de crédito simple, celebrado entre el municipio de Progreso y el
Banco Interacciones, S.A. Institucion de Banca Multiple, se establecié descontar el 30.0% de
las participaciones de ese municipio para el pago al fideicomiso correspondiente de ese
crédito, el cual de acuerdo con la carta finiquito se liquidd septiembre de 2022.

Para el contrato de crédito simple, celebrado entre el municipio de Mérida y el Banco
Mercantil del Norte S.A., se determind descontar el 33.0% de las participaciones,
provenientes del Fondo General de Participaciones, para el pago del fideicomiso.

Al respecto, se verificaron las autorizaciones de los cabildos municipales y de la legislatura
local, las inscripciones en el Registro Publico Unico, los contratos de apertura de crédito
simple y del fideicomiso irrevocable, asi como los estados de cuenta bancarios que acreditan
los depdsitos al fideicomiso por el importe descontado a los municipios.

Devoluciones por ISR

Se realizaron afectaciones con cargo a los recursos de las participaciones federales a 10 de
los 106 municipios del estado de Yucatdn por 291.1 miles de pesos para el pago del
cumplimiento de sus obligaciones por devoluciones de ISR, correspondiente al salario del
personal que laboré o desempefié un servicio personal subordinado en las dependencias de
los municipios; de ese importe, 31.5 miles de pesos se pagaron con recursos del fondo del
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles, el cual no esta permitido
en la normativa.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
SAF/TGE/DGI/1179/2023 del 16 de agosto de 2023, solicitd a la Secretaria de Administracion
y Finanzas actualizar el “Procedimiento para Realizar el Cdlculo y Distribuciéon de las
Participaciones Federales e Impuestos Estatales”, con la finalidad de establecer los criterios
de deducciones por concepto de devoluciones que tengan un saldo negativo aplicados al
Fondo ISR o en su caso al FGP, en cumplimiento del articulo 9, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Asimismo, se envid evidencia de los mecanismos de control interno implementados por
parte de la Direccién General de Ingresos, respecto de las devoluciones del fondo ISR.
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Adicionalmente, mediante oficio nimero SAF/TGE/DGI/1448/2023 del 4 de octubre de
2023, el Director General de Ingresos solicitd al Jefe de Departamento de Participaciones de
la Secretaria de Administracidon y Finanzas, implementar medias y controles necesarios a
efecto de dar cumplimiento a las dreas de mejora emitidas respecto del pago de
participaciones e incentivos a municipios, en materia de devolucidn por ISR, el cual deberd
estar en total apego a lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, con lo
gue se solventa lo observado.

Transparencia en la distribucion de los recursos

9. Con la revisidn de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Yucatdn,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia contenidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacion a que se refiere el articulo 60. de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se determind lo siguiente:

e Acuerdo administrativo por el cual se da a conocer la distribucién de los recursos
de participaciones a municipios

Se identifico que en el Acuerdo 42/2022 por el que se dan a conocer el calendario de
entrega, los porcentajes y los montos estimados de las participaciones federales y estatales
gue recibird cada municipio del estado de Yucatan en el ejercicio fiscal 2022, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el 15 de febrero de 2022, se incluyen los
porcentajes, las férmulas y las variables utilizadas para la distribucién entre los municipios,
de cada uno de los fondos.

e Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2022

Las publicaciones trimestrales que se deben realizar a mas tardar el dia 15 del mes siguiente
al del término del trimestre correspondiente, fueron efectuadas en tiempo y forma con las
caracteristicas establecidas en la normativa, los dias 14 de abril, 15 de julio, 14 de octubre
de 2022 y 13 de enero de 2023; asimismo se correspondieron con los importes pagados.

e Publicacion en Internet

En la pagina oficial de internet del Gobierno del Estado de Yucatdn®, se verificé que se
dispone de un apartado denominado “Transferencias a municipios 2018-2024", en el cual se
encuentran las publicaciones referentes a las participaciones federales 2022. De igual forma,
se dieron a conocer al publico en general en esa pagina de internet mediante un sistema de
consulta dinamica, en formato Excel de manera mensual y trimestral, los montos pagados a
los municipios, de cada uno de los fondos que integran las participaciones federales, los
cuales resultaron de la aplicacién de las férmulas de distribucién correspondientes.

6 https://transparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=transferencias_municipios
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e Publicacion de los ajustes

El Gobierno del Estado de Yucatan difundid el ajuste por el cambio de variables de los
fondos e incentivos de las participaciones federales mediante el Acuerdo 49/2022 por el que
se dan a conocer el calendario de entrega, los porcentajes y los montos estimados de las
participaciones federales y estatales que recibird cada municipio del estado de Yucatan en el
ejercicio fiscal 2022, publicado en su periddico oficial, el 5 de septiembre de 2022, en el que
se dan a conocer la liquidacién provisional y la definitiva por periodo y municipio, conforme
a las caracteristicas establecidas en la normativa.

¢ Informacion remitida a la SHCP

Respecto de la obligaciéon de comunicar a la Unidad de Coordinacidon con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP, la entidad federativa presenté evidencia de que notificd via
correo electrénico, la informacion relativa al desglose mensual y trimestral de las
participaciones federales publicadas en los acuerdos trimestrales, en el formato establecido
en la normativa.

Asimismo, se verificé que la entidad federativa remitié a la SHCP, la informacién sobre la
recaudacion de los impuestos y derechos locales de los municipios de 2021.

Fortalezas y areas de mejora

10. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién
del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los municipios del
Estado de Yucatdn; el pago de los recursos; la difusiéon de la informacion prevista por la
normativa y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

e El Gobierno del Estado de Yucatan dispuso de férmulas y criterios especificos para la
distribucion de las participaciones federales, los cuales fueron aprobados por la
legislatura local.

e Los calculos y las operaciones efectuadas por la SAF, asi como las fuentes de
informacién de las variables incluidas, para la determinacidn de los coeficientes de
distribucion de las participaciones federales a los municipios del estado, se
corresponden con lo establecido en la normativa.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan
que los pagos de las participaciones federales se realicen a los municipios en los
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importes y los plazos correctos, asi como en las cuentas bancarias autorizadas para
tal efecto.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e En general, se cumplié con las obligaciones en materia de transparencia, ya que las
publicaciones trimestrales se realizaron en los plazos establecidos en la normativa.

e El Gobierno del Estado de Yucatan difundio el ajuste por cambio de variable de los
fondos e incentivos de las participaciones federales.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

e Los calculos realizados para la modificacidon del coeficiente del FGP, FFM, FOFIR,
IEPS, ISAN, FOCO-ISAN e ISR-EBI fueron correctos; no obstante, este proceso se
establecidé en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial del estado y no en la LCFEY,
por lo que no tiene la aprobacidn de la legislatura local.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e Se realizaron deducciones por concepto de devoluciones por ISR, sobre fondos no
previstos en la LCF.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, envio los avances implementados
para atender las areas de mejora identificadas en el proceso de distribucién y pago de las
participaciones federales.

Adicionalmente, mediante oficio nimero SAF/TGE/DGI/1448/2023 del 4 de octubre de
2023, el Director General de Ingresos solicitd al Jefe de Departamento de Participaciones de
la Secretaria de Administracidon y Finanzas, implementar medias y controles necesarios a
efecto de dar cumplimiento a las dreas de mejora detectadas, con lo que se solventa lo
observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé el proceso de la distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del
Estado de Yucatdn, el importe auditado fue de 4,345,968.2 miles de pesos, que representd
el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 7,102.9 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacién
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 4,353,071.1 miles de
pesos.

La auditoria se practicé con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Yucatdn dispone de férmulas y criterios especificos para la
distribucidn de las participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

Los calculos y las operaciones efectuadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Yucatan, asi como las fuentes de informacion de las variables
incluidas para la determinacién de los coeficientes de distribucion de las participaciones
federales a los municipios del estado se corresponden con lo establecido en la normativa.
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Los pagos de las participaciones federales a los municipios se efectuaron en los importes
gue les correspondian, en los plazos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias
autorizadas para tal efecto.

En general, se cumplié con las obligaciones en materia de transparencia.

No obstante, el proceso de los calculos realizados para la modificacion del coeficiente del
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN e ISR-EBI no tiene la aprobacidn de la legislatura
local, ya que sélo se establecid en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial del estado y no
en la LCFEY.

Ademas, las deducciones aplicadas por el Gobierno del Estado de Yucatan a las
participaciones federales, por concepto de devoluciones por ISR, se aplicaron a fondos no
previstos en la LCF.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Yucatan cumplio, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn y ministracidon de las participaciones federales a los
municipios del estado, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
DAF-174-VA/2023 y DAF-187-VA/2023 del 4 y 6 de octubre de 2023, respectivamente, que
se anexan a este informe; mediante los cuales se presentd informacidn con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacion proporcionada por el ente
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fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que el resultado 4
se considera como no atendido.
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Marida, Yucatan a 04 de octubre de 2023,

Or. Constanting Alberta Pérez Marales
Director General de Evaluacion del Gasta
Federalizado de la Auditoria Superior de la
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PRESENTE

En atencidn al oficio DEEGF/0355/2023 en donde se Cita para la Beunidn para la Fresentaciin de
Resultados Finales v Observaciones Praliminares y al Acta de Presentacidn de Resultados Finales y
Doservacicnes Preliminares referenta a la Auditcrla ndm. 2072 con tiulo  “Distribucién de las
Participaciones Federzles’, Cuents Plblica 2022, al respecto adjunto al presente copia simple del oficio
niim. SAF/OGCE/DAISIZT2I2023 signado par la C.P.C. Carmina Zamers Alvarez, Enlece de auditora
Dasignado de la Secretaria de Administracidn y Finanzas, el cual contiens informaclan y documentacion
an medio magnético (01 COb detidementa certificada, con la finalidad de justificer o aclarer los
resultadas &, By 11, de la Cédula de los Resultados Finabas v Obsarvaciones Praliminares.

Sin atro particular, hygo progicia la acasian paca enviarle un cordial saluda.

{ WILITORSA S =RI0R LE L FEDFRe
ATENTAMENTE '_-'GELF“ -
' 90CT 73
E,W MAGANA GONZALEZ e
b de Actos de Fiscalizacion de Lo [:.Lu||_,,1|_L H]
Pregramas Federales y Centraloria Social T =
Secretaria de la Contraloria General oo
.o o Fire, Emilie Berrips Svlgeda. = dudibor Evpeol dul Btz Fader el dwla fud Lone Superor da aFederecan
& p G Vanerss Pan Serrp w o Frocalinrdn A Mlecorics Fadniabic di 5 s ioladis 20 WiCootis e Denadal de a5 e Fedhln
PRI AR
“ecinald=1l
Edificin Administraio Sighe KX
Cale 204 No. 2048 x 3C
Col. Xcumpich, Pisas 1y 2 T# 'SEIHH’QI:EI[!"BI]UI_':I 13000
C.P. 873 Merca, Yuc Msxca ¥ gab.ms

26



Gasto Federalizado

Juntos transformemos
Yucatan | 25005

WL LA
GO AN O, RETADD

DIRECCION DE ACTOS DE FISCALIZACION DE
PROGRAMAS FEDERALES Y CONTRALORIA SOCIAL
Namero de oficlo: DAF-187-VA/2023

Asunto: Envio Documentacion e Informacian,

de 1a Auditoria 2012, Cuenta Pablica 2022

DPF
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PRESENTE
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
Distribucidn de las participaciones federales por fondo.

Transferencia y control de los recursos.

Transparencia en la distribucién de los recursos.

Fortalezas y areas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondiod de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacién
Fiscal y la normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplidé con la entrega a la SHCP de la informacién
correspondiente a la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos
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electrdénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucidn, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, articulos 1, fraccion Il.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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