Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2022-E-30005-19-1938-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1938

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacion de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al U006, considera la revisién de 28 COBACH.
Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Colegio de Bachilleres de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacion), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 729,852.4
Muestra Auditada 661,850.1
Representatividad de la Muestra 90.7%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz por 729,852.4 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 661,850.1 miles de pesos, que representaron el 90.7% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplico el cuestionario correspondiente y
se evalué la documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El colegio emitié normas generales en materia de control
interno para evaluar su disefio, implementacion y eficacia,
con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos y las metas institucionales.

El colegio conté con el Cédigo de Conducta del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz aprobado por la
Contraloria General del Estado el 18 de septiembre de
2020y vigente en 2022.

El colegio no implantd acciones que formaran parte de la
responsabilidad de la vigilancia, deteccion, investigacion y
documentacidn de posibles violaciones a los valores éticos y
a las normas de conducta.

El colegio carecid de comités de ética e integridad, de
control interno y de administracién de riesgos para el
tratamiento de asuntos relacionados con el colegio.

Administracion de Riesgos

El colegio implanté acciones para comprobar el correcto
establecimiento de los objetivos y metas institucionales; asi
como, la determinacion de la tolerancia al riesgo.

El colegio carecié de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

El colegio careci6 de una politica, manual, o documento
analogo, en el que se estableciera la obligacién de evaluar y
actualizar periédicamente las politicas y procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos.

Actividades de Control

El colegio conté con un manual general de organizacién
autorizado en octubre de 2016, y que estuvo vigente en
2022, en el que se establecieron las atribuciones y
funciones del personal de las areas que son responsables
de los procesos sustantivos y adjetivos.

El colegio contd con sistemas informéticos, tales como el
Sistema de Gestion Académica y Administrativa y el
Sistema Unico de Administracion Financiera para
Organismos Publicos, los cuales apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

El colegio conté con licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicaciones del colegio.

El colegio contd con politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones, asi
como de planes de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

El colegio careci6 de un comité de tecnologia de
informacién y comunicaciones donde participen los
principales funcionarios, personal del drea de tecnologia y
representantes de las dreas usuarias.

Informacion y Comunicacion

El colegio implantd acciones para comprobar que se tienen
los medios y mecanismos para obtener informacién
relevante y de calidad.

El colegio cumplié con la obligaciéon de registrar,
presupuestal, contable y  patrimonialmente  sus
operaciones.

El colegio establecié responsables para elaborar la
informaciéon sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, de contabilidad gubernamental, de
trasparencia y acceso a la informacidon publica, y de
fiscalizacién y de rendicion de cuentas.

Supervision

El colegio evalud los objetivos y metas establecidos, a fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

El colegio realizé auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio
fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 87 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz suscribid, con la Secretaria de Educacion
Publica y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el anexo de ejecucidn y
sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; asimismo, abrid una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcion de los recursos del ejercicio fiscal 2022, aportados por la Secretaria de
Educacién Publica, y sus rendimientos financieros; ademds, conté con otra cuenta bancaria
para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz registré presupuestal y contablemente
los ingresos por 729,852.4 miles de pesos y los rendimientos financieros por 6,665.6 miles
de pesos, de la muestra de las erogaciones por 573,606.0 miles de pesos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, no se
proporcionaron las dispersiones bancarias de los pagos al personal en las que se desglosara
el monto por persona.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita las dispersiones bancarias de los pagos al personal, con lo que
se solventa lo observado.

4. Con la consulta de informacion realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que 23,320 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 87,085.0
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 61,376.4 miles de pesos correspondieron a
servicios personales, 2,277.5 miles de pesos a materiales y suministros, y 23,431.1 miles de
pesos a servicios generales; ademas, los proveedores no se encontraron en la relacion de
empresas con operaciones inexistentes; no obstante, 10 comprobantes fiscales por 70.7
miles de pesos fueron cancelados y reexpedidos después de su pago.
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2022-5-06E00-19-1938-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a dos personas morales, con Registros Federales de Contribuyentes
AS0101116LI0, denominada AL y Asociados, S.C., y VCS2203166N9 denominada Vicumi
Construccién y Servicios S.A. de C.V., y a siete personas fisicas, por la cancelacién de 10
facturas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 663,180.3 miles de
pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, en los conceptos de servicios
personales, adquisicion de materiales y suministros, asi como servicios generales; sin
embargo, se ejercieron 5.8 miles de pesos en conceptos que no cumplieron con los
objetivos del programa y 0.9 miles de pesos no fueron recuperados por concepto de
cancelacion de pago.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 7,198.00 pesos en la Tesoreria
de la Federacién, que incluyeron el monto observado mas las cargas financieras, con lo que
se solventa lo observado.

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2022, por 729,852.4 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometid 666,864.1 miles de pesos y
pagd 578,968.4 miles de pesos, que representaron el 79.3% de los recursos transferidos y, al
31 de marzo de 2023, pagd 663,180.3 miles de pesos, que representaron el 90.9%, por lo
que se determinaron recursos no comprometidos por 62,988.3 miles de pesos y no pagados
por 3,683.8 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 66,672.1 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 6,665.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

. Primer trimestre de Monto no comprometido, no
Al 31 de diciembre de 2022 2023 devengado y no pagado total
Pendiente
Monto Recurso Montod de
int
Concepto ministrado Recursos Recursos pagado reintegraco reintegrar
Recursos Recursos no Recursos Recursos . Recursos acumulados ala
. N pendientes no Total . ala
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria .
de pago pagados dela Tesoreria
. dela
Federacion -
Federacién
1000
Servicios
personales 699,579.5 640,207.3 59,3722 638,679.1 553,243.9  86,963.4 83,279.6 3,683.8 6365235 63,056.0 63,056.0 0.0
2000
Materiales y 2,862.7 2,585.6 277.1 2,412.4 2,152.8 432.8 432.8 0.0 2,585.6 277.1 277.1 0.0
suministros
3000
Servicios 27,410.2 24,071.2 3,339.0 23,472.0 23,571.7 499.5 499.5 0.0 24,071.2 3,339.0 3,339.0 0.0
generales
Subtotal 729,852.4 666,864.1 62,988.3 664,563.5  578,968.4 87,895.7 84,2119  3,683.8 663,180.3 66,672.1 66,672.1 0.0
Rendimientos 6,665.6 0.0 6,665.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 66656 6,665.6 0.0
financieros
Total 736,518.0 666,864.1 69,653.9 664,563.5 578,968.4 87,895.7 84,2119  3,683.8 663,180.3 73,337.7 73,337.7 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas contables, la documentacion justificativa y comprobatoria relativa a los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

NOTA: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

Con lo anterior, se constaté que 73,337.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:

REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Por intervencion

Monto relntlegrado Reintegro en de la Auditoria Por acciony
Concepto ala Tesoreria de la . X voluntad de la
L tiempo Superior de la X L
Federacién P entidad fiscalizada
Federacion
Ministrado 66,672.1 66,672.1 0.0 0.0
Rendimientos 6,665.6 6,665.6 0.0 0.0
financieros

Total 73,337.7 73,337.7 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura y las transferencias del Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios de los reintegros a la Tesoreria de la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales 1er do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Cumplimiento de la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Calidad si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz remitid a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, los cuales publicé en
sus medios oficiales de difusién; asimismo, la informacién financiera contd con la calidad y
congruencia requeridas.

8. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz reporté trimestralmente, a la Secretaria
de Educacion Publica y al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el desglose
del gasto corriente destinado a su operacidn, los estados de situacion financiera, analiticos y
de origen y aplicacién de los recursos publicos federales, la informacion sobre la matricula
de inicio y fin de cada ciclo escolar, y los registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y
patrimonio; asimismo se entregd a la Secretaria de Educacién Publica los recibos de las
ministraciones que acreditaron la recepcion de los recursos financieros dentro de los cinco
dias naturales de cada mes; sin embargo, se entregd de manera extemporanea la
documentacion de la cuenta bancaria federal y estatal.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 003/2023/0I1C-COBAEV, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Servicios Personales

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 14,303.5 miles de pesos
para el pago de 138,698 horas excedentes a las autorizadas, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones Il y XI, y Anexo
de Ejecucidn que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Veracruz y el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, nimero 0087/22,
apartado B.

2022-E-30005-19-1938-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,303,505.40 pesos (catorce millones trescientos tres mil quinientos cinco pesos
40/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar el pago de 138,698 horas excedentes a
las autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fracciones Il y Xl y del Anexo de Ejecucidon que celebra la Secretaria
de Educacién Publica, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz, nimero 0087/22, apartado B.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 para el pago de 2,706 plazas
de 113 categorias de puestos que se ajustaron a la plantilla y percepciones autorizadas; sin
embargo, se pagaron sueldos en monto superior al tabulador autorizado a 551 trabajadores
por un monto de 17,108.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccidn Il y del Anexo de Ejecucién
que celebra la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz y el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, nimero 0087/22, apartado B.

2022-E-30005-19-1938-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,108,037.64 pesos (diecisiete millones ciento ocho mil treinta y siete pesos
64/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar sueldos en monto superior al tabulador
autorizado a 551 trabajadores, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Il y del Anexo de Ejecucion que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz y el
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, nimero 0087/22, apartado B.

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz cumplid con sus obligaciones fiscales y
enteré oportunamente las deducciones realizadas de 210,579.3 miles de pesos por
concepto de seguridad social a las instancias correspondientes; ademas, se acreditaron las
autorizaciones correspondientes del personal con licencia sin goce de sueldo, no se
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realizaron pagos a los trabajadores durante el periodo de licencia, después de la fecha de
baja definitiva de la dependencia ni identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022;
sin embargo, se realizd el pago a ocho trabajadores que no cumplieron con los requisitos
establecidos en el perfil de puestos, por un importe de 694.1 miles de pesos, en
incumplimiento del Manual de Perfiles Profesionales, publicado el 31 de enero de 2020,
“Requisitos para las y los aspirantes a cumplir la funcion docente en los Centros de Estudios
del Bachillerato, Preparatorias Federales Lazaro Cdardenas, Preparatorias Federales por
Cooperacidn y Colegios de Bachilleres de las Entidades Federativas” y apartado Servicios
Escolares.

2022-E-30005-19-1938-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 694,124.71 pesos (seiscientos noventa y cuatro mil ciento veinticuatro pesos
71/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar el pago a ocho trabajadores que no
cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos, en incumplimiento del
Manual de Perfiles Profesionales, publicado el 31 de enero de 2020, "Requisitos para las y
los aspirantes a cumplir la funcidon docente en los Centros de Estudios del Bachillerato,
Preparatorias Federales Lazaro Cardenas, Preparatorias Federales por Cooperacion vy
Colegios de Bachilleres de las Entidades Federativas" y apartado Servicios Escolares.

12. Con la confrontacién de la informacidn de las ndminas del programa, de la base de
datos del Servicio de Administracién Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verificd que los Registros Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de
Registro de Poblacién del personal coincidieron con los registros de la ndmina del objeto
fiscalizado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisiéon de 13 expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Veracruz, se verific6 que los contratos numeros
PI/COBAEV/01/22, PI/COBAEV/04/22, PI/COBAEV/06/22, PI/COBAEV/07/22 y
PI/COBAEV/08/22 se adjudicaron mediante invitacidon a cuando menos tres personas; y los
AD/COBAEV/02/22, S-78, S-102, S-228, S-254, S-335, S-358 y S-586 mediante adjudicacion
directa de acuerdo con los montos maximos autorizados, que los contratos estuvieron
formalizados y se garantizd el cumplimiento de las condiciones pactadas; ademas, se
verificd que los bienes se entregaron y los servicios se ejecutaron de acuerdo con los plazos
y montos pactados, y los pagos se soportaron en las facturas correspondientes; sin
embargo, los contratos nimeros S-102 y S-586 fueron formalizados en contravencién de la
normativa federal.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 003/2023/0I1C-COBAEV, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 32,112,865.75 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 7,198.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
32,105,667.75 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 661,850.1 miles de pesos, que
representé el 90.7% de los 729,852.4 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz comprometié 666,864.1 miles de pesos y pago 578,968.4
miles de pesos, que representaron el 79.3% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2023, ejercié 663,180.3 miles de pesos, que representaron el 90.9%, por lo que se
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determinaron recursos no comprometidos por 62,988.3 miles de pesos y no pagados por
3,683.8 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 66,672.1 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 6,665.6 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del Anexo de Ejecucidon que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz y el Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, nimero 0087/22, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 32,105.6 miles de pesos, que representd el 4.8% de la muestra auditada.
Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz dispone de un sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz incumplié sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa, ya que entregd de manera extemporanea la documentacion
de la cuenta bancaria federal y estatal.

En conclusidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz realizé un ejercicio razonable
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2022, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CBV/DAD/DRF/1278/2023 del 18 de julio de 2023, que se anexa a este informe, mediante el
cual se presenta informacidn con el propésito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que los resultados 4, 9, 10 y 11 se consideran como no atendidos.
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DIRECCION ADMINISTRATIVA

OFICIO NO. CBV/DAD/DRF/1278/2023

ASUNTO: Atencidn del resultado No.S Procediméents Nom, 3.2
Xalapa, Ver., a 18 de jullo de 2023

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIC
LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ [EC OB
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO *

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION u
PRESENTE OFICIALMA k,\,(

s

| EDIFIC!C » rugng
Por medio del|presente envio respuesta de la observacion que derivo de la Orden

de Auditoria r?ﬁmero 1938, realizada por la Auditoria Superior de Ja Federacion

a los recursos del Programa denominado Subsidios Federales para Organismos
Descentralizajios Estatales “Cuenta Pablica 2022", :

En atencién a lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 4°
Fraccién XXVII del Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, (Oldma modificacién publicada en la Gaceta Oficial del Estado Namero
Extraordinario 094 del 8 de marzo de 2021) que dentro de las facultades del
Titular de esté Organismo establece: “Hacer cumplir las recomendaciones de la
Contraloria Interna y Auditoria Externa que le sean turnadas y vigilar las medidas
correctivas a :que hubiere lugar”, al calce me permito presentar las aclaraciones
y justificaciones pertinentes y enviar la informacion y documentacidn necesarias
para la atencllL")n del resultado Nam. 5 (cinco) del pliego de observaciones de la

auditoria que nos ocupa.

NUM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION: Si
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2

|
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y pélizas
de egresos, mediante una muestra de auditoria, se constatd que el COBAEV,
realizé registﬁos presupuestales y contables de los egresos del programa U006
2022, al 31 de marzo de 2022, por $573,606,049 pesos, los cuales estan
debidamente actualizados, identificados y controlados, y fueron canceladas con
las leyendas| de “Operado” y “Programa U006 “Subsidios Federales para
Organismos Qesoentralizados Estatales”, sin embargo, de los pagos

RO DL AT EERACON
8 el i)
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es a los servicios personales, no se acreditd que se contara con
on correspondiente a la dispersidn realizada para el pago de cada
bajadores, por parte de la institucién bancaria, por lo que solo
go en conjunto de los mismos, sin poder validar el pago
e a cada persona, en incumplimiento al articulo 70, fracciéon I de
de Contabilidad Gubernamental; y a clausula Quinta, inciso d del
cion gque celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno
e y Soberano de Veracruz y el Colegio de Bachilleres del Estado
mero 0087/21

Nimero de resultado: 5

El Colegio de B
seguimiento y |
“Subsidios Fed
2022", solicito 1
2023 a la Instit
efectuados des
2023, que acre
con los requer
(ASF), toda v
comprobantes

Anexo 1

De acuerdo a
mediante oficio
de los archivo
contenedor WE
2022 y 2023 y
referencia que
expide la bancsg

achilleres del Estado de Veracruz (COBAEV) con el objeto de dar
a debida atencion a la revision del Programa Presupuestario U006
erales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
mediante el oficio CBV/DAD/DRF/00251/2023 de fecha 05 de julio
ucion Bancaria BANORTE, S.A., los archivos bancarios de ndomina
de el portal de la banca electrénica en el ejercicio 2022 y a marzo
ditan la dispersion a cada uno de los trabajadores del COBAEV,
mientos solicitados por la Auditoria Superior de la Federacion
ez que este Colegio de Bachilleres solo cuenta con los
de dispersion de nédmina por el monto global dispersado.

la solicitud anterior, la Institucion Bancaria BANORTE, S.A.
sin nimero de fecha 13 de julio 2023 informa que los detalles
s de dispersion de nomina fueron enviados directamente al
B de la Banca electrénica del COBAEV, referente a los ejercicios
los envian sin logotipo institucional y en formato TXT, haciendo
los comprobantes que se emiten con logo Banorte son los que
electrénica. Anexo 2

s 1\ ‘CUNA DELHEROICO —.
=i, COLEGIO MILITAR |

1823 -2023
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texto se anexan los archivos de dispersién electrénica
por el banco. Anexo 3

Nombre de archivo Fecha Dispersion
NE001.14012022.89025 14/01/2022
NE001.28012022.89025 28/01/2022
NEO001.14022022.89025 14/02/2022
NE001.15022022.89025 14/02/2022

NE001.28022022.8

9025 25/02/2022

NEO0O1.14032022.89025 14/03/2022
NEO01.30032022.89025 30/03/2022
NEQ001.08042022.89025 08/04/2022
NEG01.29042022.89025 29/04/2022
NE0Q01.13052022.85025 13/05/2022
NE0O01.30052022.89025 30/05/2022
NEO01.14062022.83025 14/06/2022

NE001.29062022.¢8

9025 26/06/2022

NEQ001.14072022.8

9025 14/07/2022

NE0Q1.29072022.¢8

9025 29/07/2022

NE001.12082022.8

9025 12/08/2022

NE001.30082022.8

9025 30/08/2022

NE001.14092022.¢8

9025 14/09/2022

NEQ001.29092022.8

9025 29/09/2022

NEO001.14102022.8

9025 14/10/2022

NE001.28102022.8

9025 28/10/2022

NE001.14112022.8

9025 14/11/2022

NEQ001.29112022.8

9025 29/11/2022

NEQ001.14122022.8

9025 14/12/2022

NE0Q1.16122022.8

9025 16/12/2022

NEQ001.28122022.8

9025 28/12/2022

NEQ01.29122022.8

9025 29/12/2022

NE001.05012023.8

9025 05/01/2023

NEQ0Q1.13012023.8

9025 13/01/2023

NEQ01.30012023.8

9025 30/01/2023

NE001.28022023.8

9025 28/02/2023

NE001.14032023.8

9025 14/03/2023

Es importante sefialar que, la Institucion bancaria BANORTE, S.A., envia al

contenedor WE

B de la banca electrénica del Colegio de Bachilleres del Estado

de Veracruz, los archivos de dispersion de némina de forma acumulada por

el total de las 1

N

éminas que se dispersan en el dia, es por ello que se anexa

4 ‘CUNA DEL HEROICO ~—r
COLEGIO MILITAR

1823 -2023
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nato Excel en el cual se identifican las ndminas pagadas con los
ograma U006 2022. Anexo 4

presente, un (1) DVD+R gue soporta la documentacion
anexos antes mencionados, la cual se encuentra foliada y

Por lo antes expuesto, atentamente pido:

Primero. - Me

sea reconocida la personalidad con que me ostento como

Apoderado Legal del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

Segundo. - Tenerme como presentado este escrito, dando atencion al
resultado Numero 5 y en el momento oportuno declarar la solventacién del

mismo.

Sin otro particu

LIC
DIRECTOR
ES

lar, quedo a sus apreciables érdenes.

ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL
TADO DE VERACRUZ Y ENLACE DE AUDITORIA

C.c.p. Mtro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial del Gasto Federalizado en la Auditoria Superior de la Federacion. - Para su conocimiento.
Ing. Mercedes Santoyo Dominguez. - Contralora General del Estado de Veracruz. - Mismo fin

Dr. Andrés Aguirre

Juarez. - Director General del COBAEV. - Mismo fin.

Lic. Rafael Martin Gémez Escalante. - Encargado del Organo Interno de Control en el COBAEV. - Mismo fin.

Archivo
Expediente

ACGFﬂtbklalr

CUNA DEL HEROICO ——
.. COLEGIO MILITAR
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

++ Evaluacién de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistio en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e informacidn financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

X3

%

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.
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Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fracciones Il y XI.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 42.

Cddigo Fiscal de la Federacidn: Articulo 29 y 29-A.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Anexo de
Ejecucidn que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Veracruz y el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, numero
0087/22, apartado B; y del Manual de Perfiles Profesionales, publicado el 31 de enero
de 2020, "Requisitos para las y los aspirantes a cumplir la funcién docente en los
Centros de Estudios del Bachillerato, Preparatorias Federales Lazaro Cardenas,
Preparatorias Federales por Cooperacién y Colegios de Bachilleres de las Entidades
Federativas" y apartado Servicios Escolares.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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