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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de auditoria se realizd en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacion de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a los Institutos Tecnolégicas considera la
revision de 46 institutos.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos al Instituto Tecnolégico de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacion), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 43,024.1
Muestra Auditada 35,955.1
Representatividad de la Muestra 83.6%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca por 43,024.1 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 35,955.1 miles de pesos, que representaron el 83.6% de los recursos
transferidos.

Es importante mencionar que, a diferencia del resto de planteles beneficiados con los
recursos del programa, en los institutos tecnolégicos la ministracién se realiza de manera
directa, por lo que la transferencia del monto establecido en los convenios no ingresa a las
secretarias de finanzas de los gobiernos de las entidades federativas.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnolégico Superior de
Tierra Blanca, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control
El instituto emiti6 normas generales en materia de control El instituto no solicitd por escrito a su personal, de manera
interno para evaluar su disefio, implementacidn y eficacia, con el periddica, la aceptacién formal y el compromiso de cumplir

objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y metas con los cédigos de ética y de conducta.
institucionales.

El instituto contd con un cddigo de conducta validado y El instituto no realizd acciones que formen parte de la

aprobado por la Contraloria General del Estado de Veracruz, el responsabilidad de la vigilancia, deteccidn, investigacion y

30 de septiembre de 2020, vigente en 2022. documentacion de posibles violaciones a los valores éticos y a
las normas de conducta.

El instituto carecié de un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materias de ética e integridad, de
auditoria interna, de control interno y de administracion de
riesgos para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

El instituto carecié de medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta, diferentes al establecido por la Contraloria Interna,
Organo Interno de Control o Instancia de Control Interno
correspondiente.

Administracién de Riesgos

El instituto contd con un Plan de Desarrollo Institucional en el El instituto no acredité que su  programacion,
que se establecieron los objetivos y metas estratégicos del presupuestacion, distribucion y asignacion de los recursos se
instituto. realice con base en los objetivos estratégicos establecidos.

El instituto estableci6 metas cuantitativas respecto de los El instituto carecié de objetivos y metas especificos para las
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de su diferentes unidades o areas de la estructura organizacional
Plan de Desarrollo Institucional. del Instituto.

El instituto no conté con un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.

El instituto carecié de lineamientos, procedimientos,
manuales o guias en los que se establezcan las metodologias
para la administracién de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de realizar la revision periddica de las areas
susceptibles a posibles actos de corrupcién

Actividades de Control

El instituto carecié de una politica, manual, o documento
analogo, en el que se estableciera la obligaciéon de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion.

El instituto no realizd acciones para comprobar que se
establecid un programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes del
Instituto.

El instituto careci6 de un comité de tecnologia de informacién
y comunicaciones donde participaran los principales
funcionarios, personal del &drea de tecnologia (sistemas
informdticos) y representantes de las dreas usuarias.

El instituto no conté con un plan de recuperacion de desastres
y de continuidad de la operacién para los sistemas
informéticos.

Informacién y Comunicacién

El instituto cumplié con la obligatoriedad de registrar contable, El instituto no establecid acciones para comprobar que se
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones. tuvieron los medios y mecanismos para obtener informacion
relevante y de calidad.

El instituto no establecié responsables para elaborar la
informaciéon sobre su gestién para cumplir con sus
obligaciones en materias de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de Contabilidad Gubernamental, de Trasparencia
y Acceso a la Informacidon Publica, de Fiscalizacion y de
Rendicién de Cuentas.

El instituto no formalizé la elaboracién de un documento,
informe o reporte con el que se informara periddicamente al
Titular de la institucién o, en su caso, al Organo de Gobierno,
la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision
El instituto no evalud los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

El instituto no realizé auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el ltimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 16 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Tecnolégico Superior de Tierra Blanca en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones muy limitadas para implementar un sistema de
control interno; éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que
se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

2022-4-99462-19-1937-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca elabore un programa de trabajo
con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del programa; asimismo, deberd informar de manera
trimestral, al Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior
Tecnoldgica, Universidad Popular Auténoma de Veracruz y del Colegio de Veracruz, los
avances en la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca suscribid, con la Secretaria de
Educacién Publica, por medio del Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el convenio y sus modificatorios para la transferencia de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; asimismo, abrié una
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cuenta bancaria especifica para la administracién de los recursos del ejercicio fiscal 2022,
aportados por el Tecnoldgico Nacional de México; ademas, contd con otra cuenta bancaria
para la administracidn y ejercicio de los recursos aportados por el estado; adicionalmente,
se comprobd que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales correspondieron a las formalizadas en el convenio.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca registrd presupuestal y contablemente
los ingresos por 43,024.1 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se
realizaron conforme a la normativa del programa.

4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca registré presupuestal y contablemente
los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales por
41,074.7 miles de pesos; sin embargo, los registros no estuvieron debidamente identificados
y controlados; ademas, la documentacioén justificativa y comprobatoria no se canceld con la
leyenda “Operado” y no se identificé con el nombre del programa.

El Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica,
Universidad Popular Auténoma de Veracruz y del Colegio de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC-ITUC/ASF-004/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

5. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 4,082 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 28,976.1
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 24,773.3 miles de pesos correspondieron a
servicios personales, 579.0 miles de pesos a materiales y suministros, y 3,623.8 miles de
pesos a servicios generales; ademas, los proveedores no se encontraron en la relacién de
empresas con operaciones inexistentes; adicionalmente, se comprobd que el importe total
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de
Marcado Extensible, expedidos a favor del Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca,
fue congruente con el importe reportado como ejercido.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 41,074.7 miles de pesos
para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, en los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, y servicios generales, los cuales cumplieron con los
objetivos del programa.
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7. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca recibid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 43,024.1 miles de pesos,
de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 42,530.8 miles de pesos y pagd
37,822.4 miles de pesos, que representaron el 87.9% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2023, pagdé 41,074.7 miles de pesos, que representaron el 95.5%, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 493.3 miles de pesos y no ejercidos por
1,456.1 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 1,949.4 miles de pesos, de los cuales
493.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y 1,456.1 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar, en incumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54, parrafo tercero, y del Convenio para
la Asignacion de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022 que celebran el Tecnolégico
Nacional de México, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Institutos Tecnoldgicos Superiores, celebrado el 06 de enero de 2022, cldusula décima

segunda.
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de 2023 Monto no comprometido, no devengadoy no
pagado total
Monto Recursos Mont
Concepto - pagados . onto Pendiente de
ministrado Recursos reintegrado a X
Recursos Recursos no Recursos Recursos n Recursos Recursos acumulados . reintegrarala
X X pendientes de Total la Tesoreria N
comprometidos  comprometidos devengados pagados 280 pagados no pagados dela Tesoreria de la
Pag L Federacion
Federacion
1000 Servicios 36 106.1 35,612.8 4933 35,154.3 31,913.0 3,699.8 3,413 458.5 351543 9518 4933 458.5
personales
2000
Materiales y 1,635.5 1,635.5 0.0 1,635.5 1,635.5 0.0 0.0 0.0 1,635.5 0.0 0.0 0.0
suministros
3000 servicios 5,282.5 5,282.5 0.0 4,284.9 4,273.9 1,008.6 11.0 997.6 4,284.9 997.6 0.0 997.6
generales
Total 43,024.1 42,530.8 493.3 41,074.7 37,8224 4,708.4 3,252.3 1,456.1 41,074.7 1,949.4 493.3 1,456.1

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares, las pdlizas contables y la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto proporcionada por el Instituto Tecnolégico Superior de Tierra
Blanca.

Con lo anterior, se constatd que 493.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon de forma extempordnea, por accién y voluntad de la entidad fiscalizada.




Gasto Federalizado

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto ) . . -
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacién Federacion fiscalizada

Ministrado 493.3 0.0 0.0 4933
Rendimientos financieros 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 493.3 0.0 0.0 493.3

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacién.

2022-4-99462-19-1937-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,456,116.49 pesos (un millén cuatrocientos cincuenta y seis mil ciento dieciséis
pesos 49/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no reintegrar los recursos no ejercidos del
programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 54, parrafo tercero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la Asignacion de Recursos
Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022 que celebran el Tecnolégico Nacional de México, el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Institutos Tecnoldgicos
Superiores, celebrado el 6 de enero de 2022, clausula décima segunda.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca entregd de manera trimestral, al
Tecnoldgico Nacional de México, la documentacién respecto de la aplicacién de los recursos
del programa.

Servicios Personales

9. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 35,154.3 miles de pesos
para el pago de servicios personales, los cuales no se ajustaron a los tabuladores de sueldos
autorizados, ya que se detectd el pago de horas excedentes de una categoria de puestos y
de ocho percepciones no autorizadas, que en conjunto representaron un monto de 1,566.8
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65; del Catdlogo de puestos y tabulador de sueldos y salarios
mensuales autorizados para el personal directivo, administrativo, técnico, manual vy
docente; del Convenio para la Asignacidon de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022
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gue celebran el Tecnoldgico Nacional de México, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y los Institutos Tecnoldgicos Superiores, celebrado el 6 de enero de 2022,
clausula primera, parrafo segundo, y de las “Prestaciones que se modifican y/o incorporan”
y “Prestaciones que se refrendan” emitido por la Unidad de Administracion y Finanzas de la
Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion de la Secretaria de Educacién
Publica.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que aclaré el pago por 24,568.50 pesos y el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién por 2,236.64 pesos, ambos relacionados al pago de horas excedentes de una
categoria de puestos, los cuales incluyen cargas financieras por 99.14 pesos, quedando
pendiente la acreditacién de las ocho percepciones no autorizadas por 1,540,121.89 pesos,
por lo que solventa parcialmente lo observado.

2022-4-99462-19-1937-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,540,121.89 pesos (un millén quinientos cuarenta mil ciento veintiin pesos
89/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar el pago de ocho percepciones no
autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Catalogo de puestos y tabulador de sueldos y salarios
mensuales autorizados para el personal directivo, administrativo, técnico, manual vy
docente; del Convenio para la Asignacidon de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022
que celebran el Tecnolégico Nacional de México, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y los Institutos Tecnoldgicos Superiores, celebrado el 6 de enero de 2022,
cldusula primera, parrafo segundo, y de las "Prestaciones que se modifican y/o incorporan”
y "Prestaciones que se refrendan" emitido por la Unidad de Administracién y Finanzas de la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacidon de la Secretaria de Educacién
Publica.

10. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca cumplié con sus obligaciones fiscales y
enterd el Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracion Tributaria por 8,805.4 miles
de pesos y las deducciones por concepto de seguridad social al Instituto Mexicano del
Seguro Social por un monto de 4,084.8 miles de pesos.

11. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que las licencias
sin goce de sueldo contaron con las autorizaciones correspondientes; ademas, no se
efectuaron pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la dependencia ni
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2022 o ejercicios fiscales anteriores.

12. Con la revisién de una muestra de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que se realizaron
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pagos por 1,743.7 miles de pesos a 12 trabajadores que no cumplieron con los requisitos
establecidos en el perfil de puestos, en incumplimiento del Reglamento interior de trabajo
del personal docente de los Institutos Tecnoldgicos, articulos 21, 22 y 67, y del Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica,
numerales 3.1y 3.2.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredité el cumplimiento del perfil de puestos de acuerdo con los
requisitos minimos establecidos de cuatro trabajadores por 454,522.73 pesos, quedando
pendiente la acreditaciéon de ocho trabajadores por 1,289,225.90 pesos, por lo que solventa
parcialmente lo observado.

2022-4-99462-19-1937-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,289,225.90 pesos (un millén doscientos ochenta y nueve mil doscientos
veinticinco pesos 90/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, por realizar pagos a 8
trabajadores que no cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos, en
incumplimiento del Reglamento interior de trabajo del personal docente de los Institutos
Tecnolégicos, articulos 21, 22 y 67, y del Manual de Normas para la Administraciéon de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numerales 3.1y 3.2.

13. Con la confrontacidn de la informacidn de las nédminas del programa, de la base de
datos del Servicio de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verificd que el Registro Federal de Contribuyentes de 23 trabajadores tuvieron
inconsistencias con el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria;
ademas, la Clave Unica de Registro de Poblacién de un trabajador no se identificé en el
Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

2022-4-99462-19-1937-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca realice las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién, para que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de
Poblacién de los trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revisién de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, se verificd que tres contratos sin nimero se
adjudicaron de forma directa sin acreditar que se hayan aplicado los rangos establecidos en
la normativa, y no se presentaron las garantias establecidas; ademas, no se formalizé el
contrato correspondiente al servicio relacionado con la imparticidon de cursos.

El Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica,
Universidad Popular Auténoma de Veracruz y del Colegio de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC-ITUC/ASF-004/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.

15. Con la revisidon de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por el
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, se verific6 que por el servicio de
arrendamiento de equipo de fotocopiado se pagaron 82.0 miles de pesos fuera del plazo
contractual sin la validacién del personal del instituto; ademds, no se acreditaron con la
documentacion soporte los pagos por los servicios de imparticién de cursos de “Gestién del
clima laboral, motivacion, resolucion de conflictos y conciliacion” y de “Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo: identificacion, analisis y prevencion”, y los servicios de vigilancia
por 212.0 y 222.1 miles de pesos, respectivamente, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 44, 45 fracciones VI y
VII, 51, parrafos primero y tercero, y 52, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 80 y 89.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que acreditd el pago por concepto de servicios de arrendamiento de equipo
de fotocopiado, de imparticion de cursos y de vigilancia, mediante los contratos, acta
recepcion de los servicios de fotocopiado, listas de asistencia y oficios de comisidn del
personal de vigilancia, asi como las listas de asistencia y constancias expedidas a favor de los
participantes en los cursos de capacitacion por 501,157.78 pesos, y realizd el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion por 15,689.81 pesos, los cuales incluyen cargas financieras por
695.73 pesos, con lo que solventan lo observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 4,303,390.73 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 17,926.45 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 794.87
pesos se generaron por cargas financieras; 4,285,464.28 pesos estan pendientes de
aclaracion.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé una muestra de 35,955.1 miles de pesos, que
representé el 83.6% de los 43,024.1 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Tierra Blanca mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca comprometid
42,530.8 miles de pesos y pagd 37,822.4 miles de pesos, que representaron el 87.9% de los
recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, pagd 41,074.7 miles de pesos, que
representaron el 95.5%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 493.3
miles de pesos y no ejercidos por 1,456.1 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a
1,949.4 miles de pesos, de los cuales 493.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién y 1,456.1 miles de pesos quedaron pendientes por reintegrar.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y del Convenio
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para la Asignacién de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022 que celebran el
Tecnoldgico Nacional de México, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
los Institutos Tecnoldgicos Superiores, celebrado el 6 de enero de 2022, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 4,285.5 miles de pesos, que
representdé el 11.9% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del programa, ya que entregd de manera trimestral, al
Tecnoldgico Nacional de México, la documentacién respecto de la aplicacién de los recursos
del programa.

En conclusion, el Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca no realizé un ejercicio
eficiente y transparente de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y
metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié6 el oficio numero
ITSTB/DG/2023/262 del 20 de septiembre de 2023, que se anexa a este informe, asi como

12



Gasto Federalizado

sus oficios en alcance, mediante el cual presenta informacién con el propédsito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informaciéon y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que los resultados 1, 7,9, 12y 13
se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluaciéon del Control Interno.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

6. Servicios Personales.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria

siguientes:
++ Evaluacidén de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucion de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de
la aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del
gasto.

X3

%

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El andlisis consistio en
verificar que los institutos tecnoldgicos, suscribieron en tiempo y forma los
convenios y/o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e informacion financiera de las operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros
generados; asimismo, que se cuente con la documentacién original que justifique y
compruebe el registro.

X3

%

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realizd de manera correcta en los términos sefialados en la
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normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

X3

%

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa aplicable.

X3

%

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

% Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que los institutos
tecnoldgicos realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el
marco juridico aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron,
en su caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre
otros.

Areas Revisadas

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, parrafo
tercero, 64 y 65.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Catdlogo de
puestos y tabulador de sueldos y salarios mensuales autorizados para el personal
directivo, administrativo, técnico, manual y docente; Convenio para la Asignacion de
Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2022 que celebran el Tecnolégico Nacional de
México, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Institutos
Tecnoldgicos Superiores, celebrado el 6 de enero de 2022, cldusulas primera, parrafo
segundo y décima segunda; "Prestaciones que se modifican y/o incorporan" vy
"Prestaciones que se refrendan" emitido por la Unidad de Administracién y Finanzas de
la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion de la Secretaria de
Educacidon Publica; Reglamento interior de trabajo del personal docente de los
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Institutos Tecnoldgicos, articulos 21, 22 y 67, y Manual de Normas para la
Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numerales
3.1y3.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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