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Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizé en consideracion del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados y municipios,
la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados, acciones y
observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura geogréfica, no
fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a los Institutos Tecnoldgicas considera la revision
de 46 institutos.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos al Instituto Tecnolégico de la
Entidad Federativa por medio del programa, se realizdé de conformidad con lo establecido en
el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacidn), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del
U006 en las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 41,670.9
Muestra Auditada 34,256.9
Representatividad de la Muestra 82.2%

La revisién comprendié la verificacion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2022 al
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan por 41,670.9 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 34,256.9 miles de pesos, que representaron el 82.2% de los recursos
transferidos.

Es importante mencionar que, a diferencia del resto de planteles beneficiados con los
recursos del programa, en los institutos tecnolégicos la ministracién se realiza de manera
directa, por lo que la transferencia del monto establecido en los convenios no ingresa a las
secretarias de finanzas de los gobiernos de las entidades federativas.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Acayucan, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ACAYUCAN
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucién contd con un cédigo de conducta, con fecha
de publicacidon del 14 de octubre de 2020, vigente en
2022.

La institucién conté con un grupo de trabajo en materia
de control y desempefio institucional para el tratamiento
de asuntos relacionados con la institucion.

La institucién conté con un grupo de trabajo en materia
de adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

La institucién carecié de normas generales en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

La institucion carecié de un cédigo de ética para el personal del
Instituto.

La institucién carecié de un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta de la institucion.

La institucién carecié de un comité, grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de ética e integridad para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

La institucion carecié de un manual general de organizacion o
algin documento de naturaleza similar, en el que se establezca la
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

La institucion carecid un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, asi como de un catélogo
de puestos y de un programa de capacitacion para el personal.

Administracién de Riesgos

La institucién contdé con un programa institucional en el
que se establecieron los objetivos y metas que
permitieron presupuestar, distribuir y asignar los recursos
del fondo orientados a la consecucidn de éstos.

La institucion establecié objetivos y metas especificos a
partir de sus objetivos estratégicos, para las diferentes
dreas de su estructura organizacional; asimismo, los
objetivos y metas especificos se dieron a conocer a los
titulares de las areas responsables de su cumplimiento.

La institucion carecié de parametros de cumplimiento respecto
de las metas establecidas.

La institucion carecié de un comité de administracion de riesgos
que lleve a cabo el registro y control de éstos.

La institucidn carecié de una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el
programa institucional.

La institucion carecid de lineamientos, procedimientos, manuales
o guias en los que se estableciera la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligacion de revisar
periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcién.

Actividades de Control

La institucion contd con un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del
control interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

La institucion carecié de un reglamento interno, manual general
de organizacion o documento andlogo, que mencione las
atribuciones y funciones del personal de las areas que son
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La institucidon carecié de una politica, manual, o documento
analogo, en el que se estableciera la obligacion de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La institucion carecié de sistemas informaticos que apoyaran el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

La institucidn carecié de un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones donde participen los principales funcionarios,
personal del area de tecnologia y representantes de las dareas
usuarias.

La institucion no implementd politicas ni lineamientos de
seguridad para los sistemas informéaticos y de comunicaciones, y
carecio de planes de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

La institucion contd con la obligatoriedad de registrar La institucién carecié de un programa de sistemas informaticos
presupuestal, contable y patrimonialmente sus formalmente implantado que apoyara a la consecucién de los
operaciones. objetivos estratégicos establecidos en su programa institucional.

La institucidon no establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

La institucion no informd periédicamente a su titular sobre la
situaciéon que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno institucional.

La institucién no aplicé una evaluacién de control interno o de
riesgos en el ultimo ejercicio.

La institucién no implanté planes de recuperacidon de desastres
que incluyeran datos, hardware y software.

Supervision
La institucion evalud los objetivos y metas (indicadores), La institucién no elaboré un programa de acciones para resolver

a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su las problematicas detectadas.

cumplimiento. [T . . .
p La institucion no llevé a cabo autoevaluaciones de control interno

de los principales procesos sustantivos y adjetivos.

La institucion no llevé a cabo auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Gltimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 25 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Tecnoldgico Superior de Acayucan en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno;
sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con
los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.
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2022-4-99362-19-1931-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; asimismo,
deberd informar de manera trimestral, al Organo Interno de Control en las Instituciones de
Educacidn Superior Tecnolégica, Universidad Popular Auténoma de Veracruz y en El Colegio
de Veracruz, los avances en la instrumentacidn de los mecanismos para fortalecer el control
interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan suscribid, con la Secretaria de Educacion
Publica a través del Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz, el
convenio y sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales por 41,670.9 miles de pesos; adicionalmente, se
comprobd que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales correspondieron a las formalizadas en el convenio; sin embargo, la cuenta bancaria
de los recursos federales del ejercicio fiscal 2022 no fue productiva y especifica, ya que no
generd intereses y se determinaron cuatro depdsitos no identificados.

El Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica,
Universidad Popular Auténoma de Veracruz y en El Colegio de Veracruz inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero OIC-ITUC/ASF-006/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan registrdé presupuestal y contablemente los
ingresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2022 por 41,670.9 miles de pesos, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme
a la normativa del programa.

4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, mediante una muestra de auditoria por
34,256.9 miles de pesos, registrd presupuestal y contablemente los egresos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, la
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documentacion justificativa y comprobatoria no se cancelé con la leyenda “Operado” y no se
identificd con el nombre del programa; ademas, la fuente de financiamiento federal se afecté
presupuestalmente de manera incorrecta en tres pdlizas pagadas con recursos estatales.

El Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica,
Universidad Popular Autéonoma de Veracruz y en El Colegio de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC-ITUC/ASF-006/2023, por lo
gue se da como promovida esta accién.

5. Con la consulta de informacion realizada en la pdgina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que de una muestra de 3,659 comprobantes fiscales emitidos por un
monto de 27,934.1 miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales un monto de 25,058.6
miles de pesos correspondieron a servicios personales, 1,206.8 miles de pesos a materiales y
suministros y 1,668.7 miles de pesos a servicios generales; ademas, los proveedores no se
encontraron en la relacion de empresas con operaciones inexistentes; no obstante, 1
comprobante fiscal por 20.0 miles de pesos fue cancelado y 1,397 comprobantes fiscales no
fueron legibles; adicionalmente, se comprobd que el importe total de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible,
expedidos a favor del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, no fue congruente con el
reportado como ejercido.

2022-4-99362-19-1931-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan instrumente los mecanismos de
control necesarios para fortalecer el procedimiento de verificacidn de la vigencia de los
comprobantes fiscales en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, que se generen
por el ejercicio de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales que le
sean asignados; asimismo, debera integrar a su manual de procedimientos esta actividad, con
la identificacién de las dreas responsables para su validacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2022-5-06E00-19-1931-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona fisica con actividad empresarial, debido a que entrego
un comprobante fiscal cancelado, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 82.8 miles de pesos, en
los conceptos de alimentos, capacitacidn, desfile y gastos funerarios, los cuales no cumplieron
los objetivos del programa.

El Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
qgue acreditd el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por 82,795.00 pesos,
correspondientes al monto observado y 4,293.00 pesos de cargas financieras, generadas
desde la fecha de su disposicidén y hasta su reintegro, con lo que se solventa lo observado.

7. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 41,670.9 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, comprometioé el total de los recursos y pagd
39,818.4 miles de pesos, que representaron el 95.6% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2023, pagd 0.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles por
1,852.4 miles de pesos, los cuales quedaron pendientes de reintegrar a la Tesoreria de la
Federacién, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el
ejercicio fiscal 2022, para la Operacién de los Institutos Tecnoldgicos, que celebra el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
con fecha de 6 de enero de 2022, cldusulas décima primera y décima segunda.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ACAYUCAN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de

Monto no comprometido, no devengado y

2023 no pagado total
R
Monto ecursos . Monto pendiente de
Concepto - Recursos Recursos pagados reintegrado a .
ministrado Recursos Recursos no Recursos Recursos ) Recursos . reintegrar a la
. N pendientes no acumulados Total la Tesoreria )
comprometidos  comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria de
de pago pagados dela "
. la Federacién
Federacion
1000
Servicios 38,001.2 38,001.2 0.0 37,435.3 37,435.3 565.9 0.0 565.9 37,435.3 565.9 0.0 565.9
Personales
2000
Materiales y 1,695.3 1,695.3 0.0 1,274.4 1,274.4 420.9 0.0 420.9 1,274.4 420.9 0.0 420.9
Suministros
3000
Servicios 1,974.4 1,974.4 0.0 1,108.8 1,108.7 865.7 0.1 865.6 1,108.8 865.6 0.0 865.6
Generales
Subtotal 41,670.9 41,670.9 0.0 39,818.5 39,818.4 1,852.5 0.1 1,852.4 39,818.5 1,852.4 0.0 1,852.4
Rendimientos
. . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financieros
Total 41,670.9 41,670.9 0.0 39,818.5 39,818.4 1,852.5 0.1 1,852.4 39,818.5 1,852.4 0.0 1,852.4
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables, y la documentacion justificativa y comprobatoria relativa a los recursos del programa,

proporcionados por el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan.
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2022-4-99362-19-1931-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,852,351.68 pesos (un millon ochocientos cincuenta y dos mil trescientos
cincuenta y un pesos 68/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no reintegrar los recursos
no ejercidos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17 y del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el
ejercicio fiscal 2022, para la Operacién de los Institutos Tecnoldgicos, que celebra el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
con fecha de 6 de enero de 2022, cldusulas décima primera y décima segunda.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan entregd de manera trimestral, al Tecnoldgico
Nacional de México, la documentacion respecto de la aplicacidn de los recursos del programa.

Servicios Personales

9. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 382.2 miles de pesos,
para el pago de 9 plazas en exceso y por 4,078.8 miles de pesos para el pago de 10
prestaciones no autorizadas, los cuales no se ajustaron a las plantillas ni a los tabuladores de
sueldos autorizados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fraccion Xl; del Convenio para la Asignacidn de Recursos Financieros
en el ejercicio fiscal 2022, para la Operacidn de los Institutos Tecnoldgicos, que celebran el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
con fecha de 6 de enero de 2022, cldusulas primera, parrafo segundo, segunda y novena; del
Presupuesto Inicial 2022 - Analitico de Plazas, apartado "Titular de la Subdireccién
Administrativa", funciones 3 y 4 del Manual General de Organizacién del Instituto Tecnolégico
Superior de Acayucan.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que acreditd y justificod el pago de 5 plazas por un monto de 200,568.37 pesos y 4 prestaciones
por 505,806.46 pesos; sin embargo, quedd pendiente el reintegro por un monto de
3,754,673.40 pesos, integrados por 181,630.22 pesos de 4 plazas en exceso y 3,573,043.18
pesos de 6 prestaciones no autorizadas.

2022-4-99362-19-1931-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,754,673.40 pesos (tres millones setecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos
setenta y tres pesos 40/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
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disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar el pago de 4 plazas
en exceso y el pago de 6 prestaciones no autorizadas, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Xl; y del Convenio para la
Asignacidén de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2022, para la Operacién de los
Institutos Tecnoldgicos, que celebra el Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fecha de 6 de enero de 2022, cldusulas primera,
parrafo segundo, segunda y novena; del Presupuesto Inicial 2022 - Analitico de Plazas,
apartado Titular de la Subdireccién Administrativa, funciones 3 y 4 del Manual General de
Organizacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan.

10. El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan cumplié con sus obligaciones fiscales del
Impuesto Sobre la Renta y realizd el entero de 2,200.1 miles de pesos al Servicio de
Administracion Tributaria y de seguridad social de enero a noviembre de 2022 por 2,013.9
miles de pesos con cargo al recurso federal; sin embargo, no acreditd el entero de las
deducciones por concepto de seguridad social de diciembre de 2022 al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

2022-1-19GYR-19-1931-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al Registro Federal de Contribuyentes ITS010523CQ7, denominado
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, con domicilio fiscal en Carretera Costera del
Golfo, km. 216.4, colonia Agricola Michapan, C.P. 96100, Acayucan, Veracruz, debido a que
no acreditd el entero de las deducciones de diciembre de 2022, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

11. Con la revisién de una muestra de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que se efectuaron
pagos por 68.3 miles de pesos a un trabajador durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo; por 3.1 miles de pesos a un trabajador después de la fecha de baja definitiva de la
dependencia, y por 104.2 miles de pesos a dos trabajadores durante el periodo de comisidn
a otras dependencias, en incumplimiento del Reglamento Interno de Trabajo del Personal
Docente de los Institutos Tecnoldgicos, articulos 1y 159, apartado B; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, articulo 43, fraccion VI, incisos b y e, y del Manual General de Organizacion
del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, apartado Titular de la Subdireccion
Administrativa, funcién 4.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que aclaré el pago posterior a la fecha de baja definitiva de la dependencia, por un monto de
3,068.23 pesos; sin embargo, quedd pendiente el reintegro de un monto de 172,496.48
pesos, correspondiente a los pagos realizados a un trabajador durante el periodo de licencia
sin goce de sueldo y a dos trabajadores durante el periodo de comisidn a otras dependencias.
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2022-4-99362-19-1931-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 172,496.48 pesos (ciento setenta y dos mil cuatrocientos noventa y seis pesos
48/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a un trabajador durante el periodo de
licencia sin goce de sueldo y a dos trabajadores durante el periodo de comisién a otras
dependencias, en incumplimiento del Reglamento Interno de Trabajo del Personal Docente
de los Institutos Tecnoldgicos, articulos 1 y 159, apartado B; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, articulo 43, fraccion VI, incisos b y e, y del Manual General de Organizacion
del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, apartado Titular de la Subdireccion
Administrativa, funcién 4.

12. Con la revisidn de una muestra de la nédmina por un monto de 12,600.8 miles de pesos,
pagada con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2022, se verificd que el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan no presentd 5
contratos de los prestadores de servicios del personal de honorarios, asi como la
documentaciéon que acreditara el perfil de puesto de 31 trabajadores que, en conjunto,
representaron 3,759.9 miles de pesos, en incumplimiento del Estatuto del Personal
Académico del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, Veracruz, articulos 20, fraccion |,
21, fraccion |, 26, fraccion |, 27, fraccion |, 28, fraccion |, 29, fraccidn |, y 30, fraccién |, y del
Manual General de Organizacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, apartado
Titular de la Subdireccién Administrativa, funcion 4.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los 5 contratos
faltantes de los prestadores de servicios del personal de honorarios, los cuales recibieron
pagos por 52,784.20 pesos; asimismo, proporciond la documentacién que acreditd los
requisitos establecidos en el perfil de puestos de 15 trabajadores, los cuales recibieron pagos
por un monto de 1,791,150.09 pesos; sin embargo, quedd pendiente el reintegro de un monto
de 1,916,012.69 pesos, correspondiente a los pagos realizados a 16 trabajadores.

2022-4-99362-19-1931-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,916,012.69 pesos (un milldn novecientos dieciséis mil doce pesos 69/100 M.N.),
mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacidén, por no presentar la documentacion que acreditara el perfil de puesto de 16
trabajadores, en incumplimiento del Estatuto del Personal Académico del Instituto
Tecnoldgico Superior de Acayucan, Veracruz, articulos 20, fraccién I, 21, fraccion |, 27, fraccidn
I, 28, fraccién |, 29, fraccion |, y 30, fraccion I; y del Manual General de Organizacion del
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, apartado Titular de la Subdireccién
Administrativa, funcién 4.
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13. Con la confrontacién de la informacién de las néminas del programa, de la base de datos
del Servicio de Administracidn Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se
verificd que la Clave Unica de Registro de Poblacién de dos trabajadores no se identificé en el
Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

El Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las Claves Unicas de
Registro de Poblacién de los dos trabajadores observados, mediante las cuales se constataron
las claves correctas y su identificacidon en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, con
lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revision de 50 expedientes de adquisiciones y 47 compras directas, realizadas con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022
por el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, se verificd que todos los contratos
carecieron de los requerimientos minimos en su elaboracién y de las 3 cotizaciones minimas
requeridas; ademas, se adjudicaron de forma directa y se aplicé la normativa local.

El Organo Interno de Control en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica,
Universidad Popular Auténoma de Veracruz y en El Colegio de Veracruz inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero OIC-ITUC/ASF-006/2023, por lo
que se da como promovida esta accidn.

15. Con la revision de 50 expedientes de adquisiciones y 47 compras directas, realizadas con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022
por el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, se verificd que se pagaron 31.9 miles de
pesos en 9 contratos por concepto de renta de automovil, los cuales fueron firmados por una
persona que carecio de las facultades para su formalizacidn; adicionalmente, no se acreditd
la entrega de los servicios contratados con la documentacién soporte por 1,438.4 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo segundo, y 43; del Convenio para la Asignacidén de Recursos Financieros en el ejercicio
fiscal 2022, para la Operacion de los Institutos Tecnoldgicos, que celebra el Tecnolégico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fecha de
6 de enero de 2022, clausula séptima; del Manual General de Organizacion del Instituto
Tecnoldgico Superior de Acayucan, funciones especificas del apartado Titular de la
Subdireccién Administrativa numerales 6, 10, 15 y 16; y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 89.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que acredité la entrega de los bienes y servicios por un monto de 292,492.00 pesos: sin
embargo, quedo pendiente el reintegro de un monto de 1,177,819.61 pesos.
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2022-4-99362-19-1931-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,177,819.61 pesos (un millén ciento setenta y siete mil ochocientos diecinueve
pesos 61/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por pagar 9 contratos formalizados por una persona
gue carecid de las facultades para su formalizacién y por no acreditar la documentacién
soporte de las entregas de los servicios contratados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, segundo parrafo, y 43; y del Convenio para la
Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2022, para la Operacién de los
Institutos Tecnoldgicos, que celebra el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fecha de 6 de enero de 2022, clausula séptima;
del Manual General de Organizacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan,
funciones especificas del apartado Titular de la Subdireccion Administrativa numerales 6, 10,
15y 16 ; y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 89.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 8,960,441.86 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 87,088.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 4,293.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 8,873,353.86 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

2 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 5
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 34,256.9 miles de pesos, que
representd el 82.2% de los 41,670.9 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Acayucan mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan comprometio
41,670.9 miles de pesos y pagé 39,818.4 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2023, pagd
38,818.5 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 1,852.4 miles
de pesos, los cuales quedaron pendientes de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Codigo Fiscal de la Federacion y del
Convenio para la Asignacidon de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2022, para la
Operacién de los Institutos Tecnolégicos, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y
el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fecha de 6 de enero de 2022, lo
que generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 8,873.4 miles
de pesos, que representd el 25.9% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan no dispone de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.
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El Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan cumplid sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del programa, ya que entregd de manera trimestral, al Tecnoldgico Nacional
de México, la documentacion respecto de la aplicacién de los recursos del programa.

En conclusion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan no realizé un ejercicio eficiente
y transparente de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, en
incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SA/ITSA/265/2023
del 13 de septiembre de 2023, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 5, 7,9, 10, 11, 12 y 15 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacidén Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

Evaluacion de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacion de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El analisis consistié en verificar
que los institutos tecnoldgicos, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e informacion financiera de las operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros
generados; asimismo, que se cuente con la documentacién original que justifique y
compruebe el registro.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.
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++ Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia de acuerdo con la normativa aplicable.

X3

%

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que los institutos tecnolégicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccién XI.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, segundo parrafo, y 43.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Cddigo Fiscal de la Federacioén: articulo 29 primer parrafo.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Convenio

para la Asignacion de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2022, para la
Operacién de los Institutos Tecnolégicos, que celebra el Tecnoldgico Nacional de
Meéxico y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fecha de 6 de
enero de 2022, clausulas primera, pdarrafo segundo, segunda, séptima, novena,
décima primera y décima segunda; del Presupuesto Inicial 2022 - Analitico de Plazas,
apartado Titular de la Subdireccion Administrativa, funciones 3 y 4 del Manual
General de Organizacidon del Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan, funciones
especificas del apartado Titular de la Subdireccion Administrativa numerales 6, 10, 15
y 16, del Reglamento Interno de Trabajo del Personal Docente de los Institutos
Tecnoldgicos, articulos 1y 159, apartado B; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional,
articulo 43 fraccion VIII, incisos b y e, del Estatuto del Personal Académico del

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan, Veracruz, articulos 20, fraccion |, 21,
fraccién 1, 27, fraccién 1, 28, fraccidn 1, 29, fraccidn |, y 30, fraccién I; y del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica, articulo 89.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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