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Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-29000-19-1874-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1874

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisiéon de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucidon, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,357,618.9
Muestra Auditada 2,357,618.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,357,618.9 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacidon al Gobierno del Estado de Tlaxcala durante el ejercicio 2022, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond una muestra de 2,357,618.9 miles de pesos,
gue significaron el 100.0 % de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 3,602.7 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,361,221.6 miles de pesos.

Antecedentes

Una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales y municipales, se
conforman por las Participaciones Federales, no sélo por su cuantia, que es de gran
trascendencia, ya que en 2022 representaron el 47.6% del Gasto Federalizado, con una
asignacion de 1,062,434.3 mdp; y este ultimo, por 2,232,380.7 mdp, que correspondié al
29.4% del Gasto Neto Total de la Federacién (7,595,307.9 mdp).

Para las entidades federativas significaron el 37.7% de sus ingresos en 2022 y si se incluye el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) el 37.8%;
asimismo, para los municipios representaron en promedio, el 41.4% de sus ingresos totales
y si se incluye el FEIEF el 41.5%. Su importancia también responde al hecho de que se tratan
de ingresos de libre administracién hacendaria, cuyo destino, los gobiernos locales deciden
libremente y sobre ellos se soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de sus
estructuras administrativas y servicios esenciales como la disponibilidad de agua potable, o
la contratacion y pago de deuda, entre otros.

Estos recursos son transferidos por la Federacidn a las entidades federativas y, por medio de
éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se entregan directamente por
la Federacién a los municipios.

El fundamento juridico que soporta estas transferencias se encuentra en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inici6 su vigencia a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal
(SNCF), mediante el cual se establecieron las normas para el adecuado funcionamiento del
proceso de captacion y distribuciéon ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los
tres 6rdenes de gobierno.
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Con la creacién del SNCF, ademas de hacer mas eficiente la recaudacién de impuestos, se
simplifico el sistema fiscal del pais, con lo que se evitd la superposicién de los gravamenes
federales, estatales y municipales, y la duplicidad de las funciones de recaudacién y
vigilancia que existian antes de su instrumentacién.

La gestion del SNCF se basa en el establecimiento de un Convenio de Adhesion y sus anexos,
mediante el cual, las entidades federativas, municipios y alcaldias suspenden o derogan el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

Las Participaciones Federales se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y son una parte destacada del Gasto Federalizado.

Los términos de la adhesion de las entidades federativas al SNCF, es decir, sus derechos y
compromisos, asi como las participaciones que tiene derecho a recibir, estdan contenidas,
para cada entidad, en los documentos normativos siguientes:

e El Convenio de Adhesidn respectivo, asi como en sus anexos, celebrados en 1979 y
vigentes a partir de 1980.

e El Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF),
incluidos sus anexos, cuya finalidad es compartir con los gobiernos locales las
funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal. Los ingresos por este mecanismo se denominan
Incentivos Econdmicos.!

e La Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se prevé la metodologia para la distribucion
de los fondos e incentivos que conforman las participaciones federales entre las
entidades federativas.

Un concepto fundamental destacable en la LCF es el correspondiente a la Recaudacién
Federal Participable (RFP), integrada por todos los impuestos que obtiene la Federacién
(entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y
por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

1 son los recursos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados entre el

Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, en los cuales se fijan las percepciones que recibirdn esas
entidades o sus municipios. También se especifican los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y sus
limitaciones.
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El monto de la RFP es la base para la determinacion de las participaciones federales,
respecto de los fondos con los cuales se vincula, en los términos establecidos en la LCF.

En esta ley, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se sefialan los fondos
e incentivos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP);

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM);

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR);

4. Fondo de Compensacion (FOCO);

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI);

6. Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS);

7. 0.136% de la RFP;

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos;
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel;

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR);

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia);

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN);
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN);

14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios?, y

15. Otros Incentivos.?

De esos fondos e incentivos que constituyen las participaciones federales, sélo cuatro tienen
vinculado su monto a la RFP; a saber, el FGP por el 20.0%; el FOFIR por el 1.25%; el FFM por
el 1.0%; y el Fondo de Participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los

Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIll.
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litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o
exporten, por el 0.136%.

Para el resto de los fondos e incentivos la LCF, los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal y otra normativa complementaria definen los elementos para
determinar los importes de las participaciones e incentivos correspondientes.

Para garantizar que los gobiernos municipales reciban las cantidades correctas de las
participaciones federales, la LCF define los porcentajes minimos a entregar por las entidades
federativas de los fondos e incentivos participables; no obstante, cada entidad federativa
puede determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

También, en la normativa local se establecen los criterios de distribucién para cada fondo e
incentivo participable entre los municipios o alcaldias, en la mayoria de los casos ese
ordenamiento dispone que sea el 20.0% de los recursos asignados, aunque en el caso del
FFM* es el 100.0%.

En lo que corresponde al Impuesto Sobre la Renta (ISR), los municipios recibiran el total de
los recursos que la Federacién les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las
administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con
recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa
federal aplicable para la devolucidn de ese impuesto.

Al respecto, en el caso del FGP, en 2022, la normativa local respectiva de 11 entidades
federativas dispuso que se entregara un mayor porcentaje al previsto en la LCF.

Por ello, de acuerdo con la informacién de las auditorias practicadas a la distribucién de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, del total del FGP a nivel nacional, en
promedio se participd a los municipios el 20.6%, aunque 21 entidades mantuvieron la
asignacion de 20.0% establecida por la LCF.

El FGP es el fondo mds importante de las participaciones federales, por el monto de
recursos que lo conforman. En 2022 este fondo significé el 73.0% del total de las
participaciones federales e incentivos pagados por la Federacién a las entidades federativas
y a los municipios.

Otro mecanismo mediante el cual la Federacidén entrega recursos a las entidades federativas
es el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar una eventual
baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones federales,

4 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante, es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado
un convenio de coordinacién fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacidn. Estos recursos se distribuyen entre las entidades federativas y de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el FGP, el FFM,
el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP. Es importante decir que los recursos
de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn en el siguiente ejercicio o cuando se
tengan las condiciones para hacerlo®.

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los siguientes aspectos:

I. Laaplicacién de las férmulas de distribucién de las participaciones federales;
Il. La oportunidad en el pago de los recursos;

Ill. El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales;

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales; y

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En ese sentido, la ASF consideré para la fiscalizacién del calculo, distribucion y pago de las
participaciones federales en la Cuenta Publica 2022, realizar las auditorias siguientes:

e Una auditoria a la SHCP para constatar que la distribucion y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, se realizé de conformidad con la LCF y demas
disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada entidad federativa.

La fiscalizacidn de la distribucién y pago de las participaciones federales a los municipios por
la ASF, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, busca apoyar para que
es0s procesos sean transparentes y se apliquen de conformidad con la ley. Por ello, un
apartado fundamental de los informes de auditoria es la identificacion de fortalezas y areas
de mejora de esos procesos, cuya atencidn contribuya a que sean cada vez mas eficientes y
transparentes; en ese sentido, se acuerdan con los gobiernos de las entidades federativas

5 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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las acciones para atender las areas de mejora presentadas en los procesos fiscalizados, a fin
de apoyar su desarrollo ajustado a la normativa.

Al respecto, en el marco de la revisiéon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2022, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucion de las participaciones federales en cada afio; una
por entidad federativa, asi como una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de
ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados
se muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que
se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020
y 2021.

Distribucion de las Participaciones Federales

e En la revisién de las Cuentas Publicas de 2019 y 2020, la ASF recomendd a la
entidad, que la distribucién de las participaciones federales se realizard con base en
el importe efectivamente transferido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debido a que se realizaba de acuerdo con los importes establecidos en la
Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, lo que provocaba retrasos en el pago
mensual de los municipios; no obstante, que la entidad realizaba los ajustes
trimestralmente a las participaciones provisionales.

En atencidn a las recomendaciones realizadas por la ASF, en la revisién de la Cuenta
Publica de 2021 se identificd que la distribucién se efectué de acuerdo con los
montos recibidos mensualmente de la Federacion.

e En 2022 se establecié en el Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios (CFETM), los criterios de distribucién por concepto del incentivo del
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles, del ISR y del ISAN.

e A partir del ejercicio de 2019 se realizd la distribucion de los recursos
autoliquidables del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

e Enlarevisidn de la Cuenta Publica 2021, la ASF establecié como area de mejora que
el Cédigo Financiero para el Estado y los Municipios de Tlaxcala no considere que el
calculo de los coeficientes en la distribucién de las participaciones federales se
realice en conjunto con la estimacién de los ingresos estatales que les corresponden
a los municipios; sin embargo, esto prevalecié en la revisién de la Cuenta Publica
2022.
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Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

¢ La entidad ha fortalecido sus mecanismos de control interno en el proceso de las
transferencias de las participaciones federales a los municipios, ya que en los
ejercicios 2019, 2020 y 2021 se observaron retrasos en el pago de los recursos en
diversos fondos, lo que para 2022 no se presento.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

e En 2019 no se disponia de los mecanismos adecuados para asegurar el envio de la
informacién a la UCEF en los plazos establecidos; para 2020 esta situacién se
atendio.

Otras actividades vinculadas con los procesos

e El Gobierno del Estado dispone de un documento donde se describen los
procedimientos vinculados con la recepcidn y registro del anticipo de las
participaciones federales al estado; el registro, pagos, cdlculo y distribucion de las
participaciones federales a los municipios; la separacidn de ingresos participables en
estatales y municipales, asi como el procedimiento para la publicacion de la
informacién. Asimismo, contiene el detalle de los procesos mencionados, las areas
que los realizan y flujogramas de operacién.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en
el disefio e implementacidon de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la
prevencion de las debilidades identificadas en la gestién de la distribucién de las
participaciones federales en el Gobierno del Estado, lo cual ha fortalecido las areas de
control interno y supervisién de las actividades correspondientes mediante la revision,
actualizacién y documentacidn de los procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que la entidad federativa recibid, de acuerdo con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2022, por concepto de participaciones federales (incluidos otros
incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal), un importe de 9,660,569.1 miles de pesos.

En 2022, debido a la disminucidn de la Recaudacidn Federal Participable, respecto de su
valor estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, se activd el fideicomiso denominado
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), que es un fondo
del Ramo General 23 (Provisiones Salariales y Econdmicas); su objetivo es compensar la
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disminucién en las participaciones vinculadas con esa recaudacion. En ese ejercicio, el
estado de Tlaxcala recibié 15,810.3 miles de pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, en 2022 el estado de Tlaxcala recibié por concepto de
participaciones federales y del FEIEF 9,676,379.4 miles de pesos, que se integraron
conforme a lo siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo Ramo 28 FEIEF Total
Fondo General de Participaciones (FGP) 7,269,682.6 14,693.8 7,284,376.3
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 504,840.7 550.8 505,391.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 342,050.8 565.7 342,616.5
z::\tllicclizzmones en el Impuesto Especial sobre Produccion y 72,508.4 72,508.4
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 44,492.1 44,492.1
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 173,685.4 173,685.4
Fondo de Compensacion 427,018.5 427,018.5
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 10,828.3 10,828.3
Fondo ISR 726,316.4 726,316.4
Fondo de Compensacion de REPECOS 5,684.7 5,684.7
ros Incentivi riv | Conveni laboracion

2:1noﬁnis(t:reat:vaoz:fnataedr;s:secaclcl’:ediracl) de Colaboracio 83,4613 83,4613

Total 9,660,569.1 15,810.3 9,676,379.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, oficios de aviso de pago
emitidos por la SHCP, oficios de saldo mensuales y estados de cuenta bancarios.

'/ FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

NOTA:  Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos.

De los 15,810.3 miles de pesos que recibid la entidad federativa del FEIEF, 15,319.8 miles de
pesos correspondieron a la compensacion anual definitiva 2021 y 490.5 miles de pesos a la
del cuarto trimestre de 2022, como se detalla a continuacién:

FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PAGADO AL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ajuste definitivo Cuarto trimestre

Fondo o incentivo 2021 de 2022 Total
Fondo General de Participaciones 14,693.8 0.0 14,693.8
Fondo de Fomento Municipal 550.8 0.0 550.8
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 75.2 490.5 565.7
Total 15,319.8 490.5 15,810.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, recibos
oficiales de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, pdlizas contables, auxiliares y
estados de cuenta bancarios.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo

2. Lla entidad fiscalizada dispuso de criterios para la distribuciéon de las participaciones
federales de los fondos e incentivos participables a los municipios del estado, aprobados por
la legislatura local y establecidos en los articulos 503, 504, 504-A, 504-B, 504-C, 504-D, 504-
E, 505 y 506 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (CFETM),
ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2022.

En el articulo 503, fracciones | y Il del CFETM, se indica que los ingresos municipales
derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de

convenios y del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria serdn equivalentes a lo
siguiente:

l. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:
e EI100.0% del Fondo de Fomento Municipal (FFM).
e E|20.0% del Fondo General de Participaciones (FGP).

e El 20.0% de la recaudacién correspondiente al Impuesto Especial Sobre Producciény
Servicios (IEPS).

e El 20.0% de la recaudacion correspondiente al Impuesto Sobre Automaviles Nuevos
(ISAN).

e El 20.0% de la recaudacién correspondiente al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

e El 20.0% del incentivo derivado de la recaudacion del Impuesto Especial Sobre
Produccidn y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diesel.

e E|20.0% del Fondo de Compensacidn.
e E| 20.0% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR).

e El 20.0% de la recaudacién del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidn de
Bienes Inmuebles.

Il. Ingresos ministrados por el Gobierno del Estado:

e El 60.0% de la recaudacién correspondiente al Impuesto sobre diversiones y
espectaculos publicos.

e El 50.0% de la recaudacién correspondiente al Impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos, concursos y juegos con cruce de apuestas.
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e El 20.0% de la recaudacidon correspondiente al impuesto sobre servicios de
hospedaje.

e El10.0% de la recaudacién correspondiente al impuesto sobre néminas.

e El 10.0% de la recaudacién correspondiente al Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

En ese sentido, el CFETM describe los criterios para la distribucidon de esos recursos a los
municipios conforme a lo siguiente:

1.- Fondo Estatal Participable (FEP)

De acuerdo con el articulo 504, el Fondo Estatal Participable se integrara por los ingresos
sefialados en el articulo anterior a éste (articulo 503) y se distribuiran entre los municipios
mediante la constitucién de los fondos siguientes:

I. Fondo de Garantia

Constituido por los ingresos sefialados en el articulo anterior®, determinados sélo para
efectos de referencia, con base en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal de
gue se trate. La distribucién por municipio se realiza de acuerdo con el coeficiente efectivo
del ejercicio inmediato anterior, el cual se obtiene de dividir el monto de las participaciones
que le correspondieron al municipio, entre el total de las participaciones entregadas a todos
los municipios en ese ejercicio.

Il. Adicionalmente se asigna a los municipios, la diferencia que resulta de restar al Fondo
Estatal Participable observado, el Fondo de Garantia, de la forma siguiente:

e Fondo poblacional: se constituye con un monto igual al 20.0% de la citada diferencia
y se distribuye entre los municipios del estado con base en el nimero de habitantes,
de acuerdo con la ultima informacidn oficial que hubiera dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

e Fondo Recaudatorio Predial: se conforma con el 25.0% de la diferencia y se distribuye
entre los municipios del estado con base en la dindamica de recaudacién del impuesto
predial, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al de la entrega del
Fondo Estatal Participable.

6 Cabe mencionar que el articulo anterior al 504 es el articulo 503-B, que hace referencia a la creacién de un Fondo Estatal
Participable del Registro Civil, pero al articulo que se refiere es al 503.
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La dinamica de recaudacidon del impuesto predial es el resultado de multiplicar el
coeficiente de crecimiento del impuesto predial de cada municipio por el importe
correspondiente a este fondo.

El crecimiento del impuesto predial se obtiene de dividir el monto de la recaudacién
del impuesto predial correspondiente al afio inmediato anterior al de la entrega del
Fondo Estatal Participable sobre el monto recaudado de este impuesto
correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este ultimo. El coeficiente que
resulte se divide entre la sumatoria de coeficientes de todos los municipios.

Fondo Recaudatorio Derechos de Agua: se constituye con un monto igual al 25.0% de
la diferencia y se distribuye entre los municipios del estado con base en la dindmica
de la recaudacién de los derechos de agua, correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

La dindmica de recaudacion de los derechos de agua es el resultado de multiplicar el
coeficiente de crecimiento de los derechos de agua de cada municipio por el importe
correspondiente a este fondo.

El crecimiento de los derechos de agua se obtiene de dividir el monto de Ia
recaudacion de los derechos de agua correspondientes al afio inmediato anterior al
de la entrega del Fondo Estatal Participable sobre el monto recaudado de ese
derecho, correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este ultimo. El coeficiente
que resulte se divide entre la sumatoria de coeficientes de todos los municipios.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacion del Impuesto Predial: se integra con un
10.0% de la diferencia establecida en el numeral I, multiplicada por el coeficiente de
recaudacion determinado con base en el esfuerzo recaudatorio de cada municipio,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal
Participable. El coeficiente de cada municipio se obtiene al dividir su recaudacién,
entre la sumatoria del total de municipios.

Se entiende por esfuerzo recaudatorio las acciones de caracter administrativo o
estratégico que permitan elevar el ingreso por concepto del impuesto predial, en el
ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacion de los Derechos de Agua: se integra con un
10.0% de la diferencia establecida en el numeral I, multiplicada por el coeficiente de
recaudacion determinado con base en el esfuerzo recaudatorio de cada municipio,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal
Participable. El coeficiente de cada municipio se obtiene al dividir su recaudacién,
entre la sumatoria del total de municipios.
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Se entiende por esfuerzo recaudatorio las acciones de cardcter administrativo o
estratégico que permitan elevar el ingreso por concepto de los derechos de agua, en
el ejercicio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

e Fondo de Desarrollo Municipal: este fondo se constituye con el 10.0% de la misma
diferencia y se distribuye en proporcion inversa a las participaciones por habitante
gue tenga cada municipio; éstas seran el resultado de la suma de los fondos a que se
refieren los numerales | y Il del articulo 504 del ejercicio de que se trate.

Asimismo, el articulo 506 del CFETM, define que el Fondo Estatal Participable se
determinara por cada ejercicio fiscal, el cual, de manera provisional, se entrega
mensualmente dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacién por el ente juridico que
corresponde y conforme a la normativa vigente.

Adicionalmente, cada tres meses el estado realizara un ajuste a los ingresos municipales
participables a que se refiere el articulo 503 del referido cédigo, para afectar el calculo
originalmente obtenido para ese periodo. Las diferencias seran liquidadas o descontadas
dentro del mes siguiente.

Los ajustes de participaciones que reciba el estado de la Federacién se consideran como
participables a los municipios, en la proporcién que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el estado, los cuales pueden resultar a cargo o a favor.

En los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos municipales que integran el Fondo
Estatal Participable a que se refiere el articulo 504 del CFETM, se calculan provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se disponga de la informacién
necesaria para calcular los nuevos coeficientes.

2.- Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diésel y
Fondo de Compensacion (IEPS gasolinas y diésel y FOCO)

El articulo 504-A del CFETM establece que la distribuciéon de estos fondos entre los
municipios del estado se realizard mediante la constitucién de los criterios siguientes:

|. Determinacion con base en la poblacién: se constituye con el 70.0% de los ingresos
que por concepto del incentivo IEPS gasolinas y del FOCO obtenga el estado, los cuales
se distribuyen entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de poblacién de
cada uno. El coeficiente de poblacidn se obtiene al dividir el nimero de habitantes del
municipio del que se trate entre el total del nimero de habitantes de los 60 municipios.
El nimero de habitantes sera la ultima informacion oficial que hubiera dado a conocer
el INEGL.

Il. Determinaciéon del Fondo Recaudatorio Predial: se constituye con el 10.0% de los
ingresos que por concepto del incentivo IEPS gasolinas y del FOCO obtenga el estado,
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que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de crecimiento
de la recaudacién del impuesto predial.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacidon del impuesto predial se obtiene al
dividir el crecimiento de la recaudaciéon del impuesto predial del municipio del afio de
gue se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacion de impuesto predial de los
60 municipios.

El crecimiento de la recaudacién del impuesto predial se determina al dividir el monto
de la recaudacion del impuesto predial del municipio, del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio por el que se determina la distribucién, entre la recaudacién de este impuesto
del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras del impuesto predial se tomaran de acuerdo con la ultima informacidn oficial
validada por la SHCP.

Determinacion del Fondo Recaudatorio Derechos de Agua: se constituye con el 10.0%
de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS gasolinas y del FOCO obtenga el
estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
crecimiento de la recaudacion de los derechos de agua.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacién de los derechos de agua se obtiene al
dividir el crecimiento de la recaudacion de los derechos de agua del municipio del afo
de que se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacion de los derechos de agua
de los 60 municipios.

El crecimiento de la recaudacion de los derechos de agua se obtiene al dividir el monto
de la recaudacion de los derechos de agua, del municipio del ejercicio inmediato
anterior por el que se determina la distribucién, entre la recaudacion de este derecho
del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras de los derechos de agua se tomaran de acuerdo con la ultima informacién
oficial validada por la SHCP.

Fondo de Estabilizacién a la Recaudacion del Impuesto Predial: se constituye con un
5.0% de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS gasolinas y del FOCO obtenga
el estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
recaudacion del impuesto predial, de acuerdo con las cifras mas recientes validadas por
la SHCP.

El coeficiente de recaudacién del impuesto predial se obtiene al dividir la recaudacién
del impuesto predial del municipio de que se trate, correspondiente al ejercicio
inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucion, entre el total de
la recaudacion del impuesto predial de los 60 municipios.

14



Gasto Federalizado

V.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacion de los Derechos de Agua: se constituye con
un 5.0% de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS gasolinas y del FOCO
obtenga el estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el
coeficiente de recaudacién de los derechos de agua, de acuerdo con las cifras mas
recientes validadas por la SHCP.

El coeficiente de recaudacién de los derechos de agua se obtiene al dividir la
recaudacion de los derechos de agua del municipio de que se trate, correspondiente al
ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre el
total de la recaudacién de los derechos de agua de los 60 municipios.

Al respecto, el articulo 504-B considera que los ingresos por concepto del incentivo derivado
de la recaudacion que el estado realice por el Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diésel (incentivo IEPS) y por el Fondo de
Compensacion (FOCO) que le transfiera el Gobierno Federal, se determinan, distribuyen y
pagan a los municipios dentro de los cinco dias posteriores en que el estado los reciba.

3.- Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

El articulo 504-C del CFETM establece que la distribucion de este incentivo entre los
municipios del estado serda mediante la constitucion de los fondos siguientes:

Fondo Poblacional: se constituye con el 20.0% de los ingresos que por concepto de la
recaudacion del ISR-EBI obtenga el estado, los cuales se distribuyen entre los
municipios, multiplicado por el coeficiente de poblacion de cada uno. El coeficiente de
poblacién se obtiene al dividir el nimero de habitantes del municipio del que se trate
entre el total del nimero de habitantes de los 60 municipios. Esta informacion sera la
ultima que hubiera dado a conocer el INEGI.

Fondo Recaudatorio del Impuesto Predial: se constituye con el 25.0% de los ingresos
que por concepto de la recaudacién del ISR EBI obtenga el estado, que se distribuye
entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de crecimiento de la recaudacion
del impuesto predial.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacion del impuesto predial se obtiene al
dividir el crecimiento de la recaudacion del impuesto predial del municipio del afio de
que se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacién de impuesto predial de
los 60 municipios.

El crecimiento de la recaudacion del impuesto predial se determina al dividir el monto
de la recaudacion del impuesto predial, del municipio del ejercicio inmediato anterior
al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre la recaudacidon de este
impuesto del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.
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Las cifras del impuesto predial se tomaran de acuerdo con la dltima informacion
oficial validada por la SHCP.

Fondo Recaudatorio de los Derechos por Suministro de Agua Potable: se constituye
con el 25.0% de los ingresos que por concepto de la recaudacion del ISR-EBI obtenga
el estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
crecimiento de la recaudacién de los derechos por suministro de agua potable.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacion de los derechos por suministro de
agua potable se obtiene al dividir el crecimiento de la recaudacién de los derechos
por suministro de agua potable del municipio del ano de que se trate, entre el total de
crecimiento de la recaudacion de los derechos por suministro de agua potable de los
60 municipios.

El crecimiento de la recaudacidn de los derechos por suministro de agua potable se
obtiene al dividir el monto de la recaudacion de los derechos por suministro de agua
potable del municipio, del ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se
determina la distribucién, entre la recaudacion de este derecho del ejercicio
inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras de los derechos por suministro de agua potable se consideraran de acuerdo
con la ultima informacidn oficial validada por la SHCP.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacion del Impuesto Predial: se constituye con un
10.0% de los ingresos que por concepto de la recaudaciéon del ISR EBI obtenga el
estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
recaudacion del impuesto predial, de acuerdo con las cifras mas recientes validadas
por la SHCP.

El coeficiente de recaudacion del impuesto predial se obtiene al dividir la recaudacién
del impuesto predial del municipio de que se trate, correspondiente al ejercicio
inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucion, entre el total
de la recaudacién del impuesto predial de los 60 municipios.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacidn de los Derechos de Agua: se constituye con
un 10.0% de los ingresos que por concepto de la recaudacién del ISR EBI obtenga el
estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
recaudacion de los derechos por suministro de agua potable, de acuerdo con las cifras
mas recientes validadas por la SHCP.

El coeficiente de recaudacion de los derechos de agua se obtiene al dividir la
recaudacion de los derechos de agua del municipio de que se trate, correspondiente
al ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucion,
entre el total de la recaudacion de los derechos de agua de los 60 municipios.
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VI.

Fondo de Desarrollo Municipal: este fondo se constituye con el 10.0% de la misma
diferencia y se distribuye en proporciéon inversa a las participaciones por habitante
gue tenga cada municipio; éstas seran el resultado de la suma de los fondos a que se
refieren los numerales | a V del articulo 504-C del ejercicio de que se trate.

Los ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles que obtenga el Estado y le sean transferidos por el Gobierno Federal, se
determinaran, distribuiran y pagardn a los municipios dentro de los cinco dias posteriores en
que el estado los reciba.

4.- Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

El articulo 504-D del cédigo establece que la distribucién de este incentivo entre los
municipios del estado serd mediante la constitucidn de los fondos siguientes:

Fondo Poblacional: se constituye con el 20.0% de los ingresos que por concepto de la
recaudacion del ISAN obtenga el estado, los cuales se distribuyen entre los municipios,
multiplicado por el coeficiente de poblacidon de cada uno. El coeficiente de poblacion se
obtiene al dividir el nimero de habitantes del municipio del que se trate entre el total
del nimero de habitantes de los 60 municipios. El nUmero de habitantes se tomara de
acuerdo con la ultima informacidn oficial que hubiera dado a conocer el INEGI.

. Fondo Recaudatorio del Impuesto Predial: se constituye con el 25.0% de los ingresos

gue por concepto de la recaudacién del ISAN obtenga el estado, que se distribuye entre
los municipios, multiplicado por el coeficiente de crecimiento de la recaudacion del
impuesto predial.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacién del impuesto predial se obtiene al
dividir el crecimiento de la recaudacion del impuesto predial del municipio del afio de
gue se trate, entre el total de crecimiento de la recaudacién de impuesto predial de los
60 municipios.

El crecimiento de la recaudacidn del impuesto predial se determina al dividir el monto
de la recaudacién del impuesto predial, del municipio del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio por el que se determina la distribucidn, entre la recaudacion de este impuesto
del ejercicio inmediato anterior a este ultimo.

Las cifras del impuesto predial se tomaran de acuerdo con la ultima informacién oficial
validada por la SHCP.

Fondo Recaudatorio de los Derechos por Suministro de Agua Potable: se constituye
con el 25.0% de los ingresos que por concepto de la recaudacién del ISAN obtenga el
estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
crecimiento de la recaudacion de los derechos por suministro de agua potable.
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VI.

El coeficiente de crecimiento de la recaudacién de los derechos por suministro de agua
potable se obtiene al dividir el crecimiento de la recaudacion de los derechos por
suministro de agua potable del municipio del afio de que se trate, entre el total de
crecimiento de la recaudacion de los derechos por suministro de agua potable de los 60
municipios.

El crecimiento de la recaudacién de los derechos por suministro de agua potable se
obtiene al dividir el monto de la recaudacidn de los derechos por suministro de agua
potable, del municipio del ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se
determina la distribucidn, entre la recaudacién de este derecho del ejercicio inmediato
anterior a este ultimo.

Las cifras de los derechos por suministro de agua potable se tomaran de acuerdo con la
ultima informacion oficial validada por la SHCP.

Fondo de Estabilizacidn a la Recaudacion del Impuesto Predial: se constituye con un
10.0% de los ingresos que por concepto de la recaudacidn del ISAN obtenga el estado,
que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de recaudacion
del impuesto predial, de acuerdo con las cifras mas recientes validadas por la SHCP.

El coeficiente de recaudacién del impuesto predial se obtiene al dividir la recaudacién
del impuesto predial del municipio de que se trate, correspondiente al ejercicio
inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucién, entre el total de
la recaudacion del impuesto predial de los 60 municipios.

Fondo de Estabilizacion a la Recaudacién de los Derechos de Agua: se constituye con
un 10.0% de los ingresos que por concepto de la recaudacion del ISAN obtenga el
estado, que se distribuye entre los municipios, multiplicado por el coeficiente de
recaudacion de los derechos por suministro de agua potable, de acuerdo con las cifras
mas recientes validadas por la SHCP.

El coeficiente de recaudacién de los derechos de agua se obtiene al dividir la
recaudacion de los derechos de agua del municipio de que se trate, correspondiente al
ejercicio inmediato anterior al ejercicio por el que se determina la distribucion, entre el
total de la recaudacién de los derechos de agua de los 60 municipios.

Fondo de Desarrollo Municipal: este fondo se constituye con el 10.0% de la misma
diferencia y se distribuye en proporcion inversa a las participaciones por habitante que
tenga cada municipio; éstas seran el resultado de la suma de los fondos a que se
refieren los numerales | a V del articulo 504-D del ejercicio de que se trate.

Los ingresos que, por concepto de incentivo del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos,
recaude y cobre el Gobierno del Estado y que le sean otorgados por el Gobierno Federal se
determinaran, distribuirdn y pagaran a los municipios una vez que se consideren los montos
de los incentivos que le correspondan al Estado en la Cuenta Mensual Comprobada de
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Ingresos Coordinados, tanto de los que sean recaudados directamente por éste, como los
gue, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala
(SF), pueda autoliquidarse la entidad, dentro de los cinco dias posteriores en que el estado
los reciba.

5.- Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

El articulo 504-E del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, seiala
qgue, para efectos de lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal, el
Gobierno del Estado participara a los municipios, el 100.0% de la recaudacion del impuesto
sobre la renta que les corresponda, con base en el Anexo de Distribucién de la Constancia
de Participacidn, correspondiente al personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en el municipio y se pagara dentro de los cinco dias posteriores en que el
estado los reciba.

Adicionalmente, el articulo 505 del cédigo establece que para efectos de los articulos 504-A,
504-C y 504-D que anteceden, y con el propdsito de que la SF pueda determinar el
coeficiente de distribucién del Fondo Recaudatorio del Impuesto Predial y Derechos de Agua
correspondiente a cada municipio, éstos le informaran dentro de los veinte primeros dias de
cada mes, la cuantia de la recaudacion de los ingresos totales correspondientes al mes
inmediato anterior. En caso de no proporcionarse la informacién en dicho plazo, la SF
practicara la estimacion segun el Ultimo informe que posea.

De acuerdo con lo anterior, se constatd que para el ejercicio 2022 se dispuso de criterios
aprobados por la legislatura local, para la distribucion de las participaciones federales entre
los municipios de los recursos del FGP, FFM, IEPS, FOFIR, ISAN, Tenencia, IEPS Gasolinas,
FOCO, ISR EBI y del ISR; sin embargo, no se dispuso de criterios para la distribucién del
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN).

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé al drea de correspondiente
de la Secretaria de Finanzas, implementar las acciones necesarias y gestionar ante las
instancias pertinentes, para que el CFETM considere el porcentaje y criterios de distribucién
a los municipios, del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automodviles Nuevos
(FOCO-ISAN); no obstante, no se proporciond evidencia de la implementaciéon de esas
acciones, por lo que la observacién se considera parcialmente solventada.

2022-A-29000-19-1874-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las acciones necesarias ante las
instancias pertinentes, con objeto de que, en lo subsecuente, la normativa local incluya
criterios para la distribucién del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaoviles
Nuevos (FOCO-ISAN).
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Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

3. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federaciéon en 2022,
se verificd que se distribuyeron entre los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADAS AL ESTADO DE TLAXCALA'Y DISTRIBUIDAS A LOS MUNICIPIOS

EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto pagado al Monto Porcentaje de las Porcentaje de Porcentaje .
R . S L S de las Porcentaje de las

° Monto estado incluido distribuido participaciones Monto pagado participaciones o L
o3 2 participaciones participaciones
o5 pagado al el FEIEF?, en los (calculado) por federales por el estado a federales .
g 4 s Y] federales federales previsto
S 3 estado'/ fondos el estado a los distribuidoalos  los municipios pagadas a los . m
2 e : Y] L - previsto en la en el CFETM

- respectlvos municipios municipios municipios LCF

(A) (B) (€ (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) () (H)

FGP 7,269,682.6 7,284,376.3 1,456,875.3 20.0 1,456,875.3 20.0 20.0 20.0

FFM 504,840.7 505,391.5 505,391.5 100.0 505,391.5 100.0 100.0 100.0

FOFIR 342,050.8 342,616.5 68,523.3 20.0 68,523.3 20.0 20.0 20.0

IEPS 72,508.4 72,508.4 14,501.7 20.0 14,501.7 20.0 20.0 20.0

ISAN 44,4921 44,4921 8,898.4 20.0 8,898.4 20.0 20.0 20.0

gia;‘il'"as Y 173,685.4 173,685.4 34,737.1 200 34,737.1 20.0 200 200

Fondode 427,018.5 427,018.5 85,403.7 20.0 85,403.7 200 20.0 20.0

Compensacion

FOCO-ISAN 10,828.3 10,828.3 2,165.7 20.0 2,165.7 20.0 20.0 20.0

ISR */ 726,316.4 726,316.4 182,999.1 N/A 184,426.8 N/A N/A N/A

ISR

Enajenacién 8,629.2 8,629.2 1,725.8 20.0 1,725.8 200 200 200

de Bienes

Inmuebles

Total 9,580,052.4 9,595,862.6 2,361,221.6 2,362,649.3”

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

1/ El monto total Unicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no
corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 9,660,569.1 miles de
pesos que se presentan en el procedimiento 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega
de recursos a los municipios por REPECOS y Otros incentivos (con excepcion del ISR por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles).

2/ Incluye 15,810.3 miles de pesos correspondientes al FEIEF, presentados en el resultado 1.

3/ Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales,
correspondientes a los municipios. Incluye 3,602.7 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 2,938.8 miles de pesos
correspondieron al Fondo General de Participaciones, 550.8 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 113.1
miles de pesos al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

4/ Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

5/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacion, de la
recaudacidn obtenida de ese impuesto de cada municipio, generada por los salarios efectivamente pagados del
personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos
y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la normativa federal respectiva, por lo que no aplican las
operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos se relacionan con lo
asignado a los municipios. Asimismo, el monto distribuido del ISR incluye montos a cargo de algunos municipios de
diciembre de 2022 (saldos negativos) por 1,584.2 miles de pesos, que seran descontados en 2023, una vez que los
municipios dispongan de saldos a favor en sus declaraciones del Impuesto Sobre la Renta. En el caso del importe
pagado, incluye pagos a los municipios con saldos a favor de 2022 por 184,583.3 miles de pesos, menos 156.5
miles de pesos que el Gobierno del Estado recuperd de los importes a cargo de los municipios que quedaron
pendientes de aplicar del ejercicio 2021. Lo anterior, se explica de manera mas detallada en el resultado 10 de este
documento.

6/ El monto del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles no esta referido en las cifras presentadas en el resultado 1,

7/

N/A:
NOTA:

debido a que forman parte de los Otros Incentivos.

La diferencia entre lo distribuido y lo pagado a los municipios correspondié a la situacion que se presentd en el ISR,
lo cual se explica en la nota 5, asi como en el resultado 10 de este documento.

No Aplica

Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos.
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4. Fondo Estatal Participable (FEP)

(Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacidn, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos)

En 2022, la Federacién transfirié al Gobierno del Estado de Tlaxcala 8,215,721.0 miles de
pesos en los fondos y conceptos que integran el Fondo Estatal Participable’ (incluidos
15,810.3 miles de pesos del FEIEF), por lo que correspondian a los municipios 2,047,457.4
miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL FONDO ESTATAL PARTICIPABLE DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo poF;alianHoCP FEIEF Total ZO.giSC(:]:Lensi;;c;r;g:/nte Importe Distribuido
FGP 7,269,682.6 14,693.8 7,284,376.3 1,456,875.3 1,456,875.3
FFMY 504,840.7 550.8 505,391.5 505,391.5 505,391.5
FOFIR 342,050.8 565.7 342,616.5 68,523.3 68,523.3
IEPS 72,508.4 72,508.4 14,501.7 14,501.7
FOCO-ISAN 10,828.3 10,828.3 2,165.7 2,165.7

Total 8,199,910.8 15,810.3 8,215,721.0 2,047,457.4 2,047,457.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

1/ Es el 20.0% correspondiente a los municipios, excepto para el Fondo de Fomento Municipal, que
correspondio al 100.0% de los recursos que considera la LCF y el CFETM.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos.

Al respecto, se comprobd que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado de Tlaxcala en la distribucion de los recursos del FEP,
asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas, se correspondieron con los
coeficientes de distribucién establecidos en el CFETM.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Tlaxcala distribuyd los recursos del Fondo Estatal
Participable conforme a los criterios establecidos en el CFETM, de acuerdo con lo siguiente:

v Se constituyd el fondo de garantia para el ejercicio 2022, con base en la estimacidn
que se efectud en la Ley de Ingresos del Estado para cada uno de los fondos que
integraron el FEP. Esa estimacién se realizé de acuerdo con el coeficiente efectivo,

7 El Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y los Municipios no especifica que fondos integraran el Fondo Estatal

Participable.
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determinado con las cifras de las participaciones del ejercicio 2021, publicado en el
Periddico Oficial del Estado No. 2 Extraordinario del 31 de enero de 2022.

v" Respecto de la variable de poblacidn, se utilizé la informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 publicado por el INEGI.

v" Para el célculo de los fondos que utilizan la informacién de la recaudacién del
impuesto predial y de derechos de agua de los municipios, de enero a junio, se
utilizé la informacidn reportada a la SHCP sobre la recaudacion efectuada en 2019 y
2020. En julio se realizd un ajuste a los cdlculos de esos meses, con las cifras de
recaudacion actualizadas de 2020 y 2021, que se utilizaron de julio a diciembre de
2022.

v" El CFETM considera como ingresos municipales que seran distribuidos entre los
municipios del Fondo Estatal Participable, los recursos que provienen del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, asi como los del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria; en los montos de los fondos federales se utilizaron las cifras reales, de
conformidad con los avisos de pago de la SHCP y para los recursos estatales se
utilizan cifras estimadas.

v" De acuerdo con el articulo 506 del CFETM, se efectuaron ajustes trimestrales, en los
cuales las cifras de los recursos federales fueron las mismas que se utilizaron en los
calculos mensuales, mientras que en los estales se consideraron las cifras reales de
recaudacion, es decir, sélo se actualizaron los recursos estatales; sin embargo, el
calculo también impactd en la distribucidon de las participaciones federales, para
algunos municipios con cantidades a favor y en otros en contra.

Cabe sefialar que en los ajustes trimestrales estatales del FEP también se integraron
recursos del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Fondo de
Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, del Incentivo del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos y los fondos estatales; no obstante, el ISAN esta regulado en el articulo
504-D del CFETM y no forma parte del FEP.

Con base en lo anterior, se verificd que, si bien en 2022, el Gobierno del Estado de Tlaxcala
distribuyd entre los municipios 2,047,457.4 miles de pesos de los fondos que integran el
Fondo Estatal Participable, de acuerdo con el porcentaje indicado de esos recursos para
cada fondo, establecido en la normativa local, es necesario precisar algunos aspectos en los
criterios de distribucién como los siguientes:

e | articulo 504 del CFETM no establece los fondos de las participaciones federales y
estatales que integraran el Fondo Estatal Participable.

e |articulo 506 del CFETM describe lo siguiente:
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“El Fondo Estatal Participable se determinard por cada ejercicio fiscal, el cual de
manera provisional se entregard mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a
su autorizacion por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente.

Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos municipales participables
a que se refiere el Articulo 503 de este codigo, afectando el cdlculo originalmente
obtenido para ese periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente.”

No obstante, respecto los recursos de las participaciones federales que forman parte del
Fondo Estatal Participable (FGP, FFM, FOFIR, IEPS y FOCO-ISAN), en 2022, la entidad
fiscalizada los distribuyd con los importes efectivamente pagados por la SHCP, por lo que
para estos recursos no se realizaron pagos provisionales a los municipios, en cumplimiento
del articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, lo que no se especifica de manera clara en el
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Asimismo, el ajuste de los ingresos municipales participables sélo se realiza a los recursos de
cardcter estatal, lo que tampoco se especifica en el CFETM.

5. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diésel
(IEPS gasolinas y diésel) y Fondo de Compensacién (FOCO)

Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
distribucién de los recursos del IEPS gasolinas y diésel y del FOCO, se comprobd que la
informacién de las variables utilizadas se correspondidé con la informacién de las fuentes
oficiales y que la distribucidn se realizé de acuerdo con lo establecido en la normativa.

La informacion utilizada fue la referida en el resultado 4. Los ajustes trimestrales
establecidos en el articulo 506 del CFETM tuvieron la finalidad de actualizar los coeficientes
de recaudacion una vez validadas las cifras por la SHCP para el periodo de enero a junio, los
cuales se realizaron correctamente.

De acuerdo con lo anterior, en 2022, de los 173,685.4 miles de pesos recibidos de la
Federacién por el IEPS gasolinas y diésel, el Gobierno del Estado distribuyd entre los
municipios 34,737.1 miles de pesos.

Asimismo, de los 427,018.5 miles de pesos pagados a la entidad del Fondo de
Compensacion, se distribuyeron entre los municipios 85,403.7 miles de pesos; estos
importes representaron el 20.0% de los recursos recibidos por estos fondos, de acuerdo con
lo establecido en la normativa local.
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6. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la informacidn utilizada de las variables se correspondié con la informacidn de las fuentes
oficiales, de acuerdo con lo sefialado en el resultado 4.

El articulo 506 del CFETM prevé realizar un ajuste a los coeficientes de distribucion de la
recaudacion de predial y agua de los municipios, de aquellos meses en los que no se dispone
de las ultimas cifras validadas por la SHCP; sin embargo, en el caso del ISR-EBI, la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala no realizd ese ajuste para actualizar el
coeficiente de enero a mayo de 2022, por lo que no se aplicaron las diferencias por esa
actualizacién, como se describe en la tabla siguiente:

DISTRIBUCION REALIZADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA DEL ISR-EBI

ENERO A MAYO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero

Municipio

Calculo con cifras

Célculo con cifras

Diferencias que

2019y 2020 2020y 2021 debieron aplicarse*
1 Acuamanala 3.9 6.6 2.7
2 Atltzayanca 7.7 7.2 -0.5
3 Amaxac de Guerrero 6.1 7.6 1.5
4 Apetatitlan 8.6 8.7 0.1
5 Apizaco 38.6 39.0 0.5
6 Atlangatepec 7.3 6.6 -0.7
7 Benito Juarez 5.0 5.0 0.0
8 Calpulalpan 15.0 14.5 -0.5
9 Chiautempan 20.8 19.8 -1.1
10 Contla 9.7 12.6 2.9
11 Cuapiaxtla 8.5 6.9 -1.6
12 Cuaxomulco 6.0 6.0 0.0
13 El Carmen Tequexquitla 7.5 9.8 2.3
14 Emiliano Zapata 8.8 6.2 -2.7
15 Espaiita 5.9 6.0 0.1
16 Huamantla 29.1 25.0 -4.0
17 Hueyotlipan 8.4 6.8 -1.6
18 Ixtacuixtla 11.3 9.9 -1.4
19 Ixtenco 6.6 6.6 0.0
20 La Magdalena Tlaltelulco 8.1 7.9 -0.2
21 Lazaro Cardenas 6.3 4.9 -1.4
22 Mazatecochco 6.6 7.3 0.7
23 Mufioz de Domingo Arenas 8.1 5.6 -2.5
24 Nanacamilpa 8.6 9.5 0.9
25 Nativitas 9.3 9.7 0.4
26 Panotla 7.1 9.9 2.8
27 Papalotla 10.9 10.9 -0.1
28 Sanctorum 7.5 6.2 -1.3
29 San Damian Texoloc 6.4 5.1 -1.2
30 San Fco. Tetlanohcan 6.0 6.5 0.5
31 San Jerénimo Zacualpan 5.9 4.6 -1.3
32 San José Teacalco 5.0 5.6 0.6
33 San Juan Huactzinco 5.4 6.1 0.7
34 San Lorenzo Axocomanitla 6.2 13.6 7.5
35 San Lucas Tecopilco 4.8 6.4 1.6
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Ndmero Municipio Calculo con cifras Célculo con cifras Diferencias que
2019y 2020 2020y 2021 debieron aplicarse*

36 San Pablo del Monte 17.5 16.4 -1.1
37 Santa Ana Nopalucan 6.7 5.3 -1.4
38 Santa Apolonia Teacalco 5.1 4.4 -0.7
39 Santa Catarina Ayometla 5.0 8.4 3.4
40 Santa Cruz Quilehtla 43 6.2 19
41 Santa Cruz Tlaxcala 8.6 8.4 -0.2
42 Santa Isabel Xiloxoxtla 5.6 5.2 -0.4
43 Tenancingo 6.4 6.9 0.5
44 Teolocholco 8.7 8.2 -0.5
45 Tepetitla de Lardizabal 8.3 8.7 0.5
46 Tepeyanco 7.4 8.5 1.1
47 Terrenate 6.5 7.3 0.9
48 Tetla De La Solidaridad 15.9 12.3 -3.6
49 Tetlatlahuca 5.9 6.6 0.8
50 Tlaxcala 33.3 36.9 3.6
51 Tlaxco 11.3 13.0 1.7
52 Tocatlan 7.1 5.3 -1.9
53 Totolac 8.4 9.7 13
54 Tzompantepec 7.3 9.1 1.8
55 Xaloztoc 12.9 9.1 -3.8
56 Xaltocan 7.6 6.4 -1.1
57 Xicohtzinco 9.1 6.1 -3.0
58 Yauhquemehcan 12.8 11.8 -1.1
59 Zacatelco 121 12.6 0.5
60 Zitlaltepec 8.5 5.7 -2.8

Total 569.0 569.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el Gobierno de Tlaxcala.
* El 0.0 significa que las diferencias son inferiores al 0.1 miles de pesos.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos

De acuerdo con lo anterior, si bien en 2022 el Gobierno del Estado de Tlaxcala distribuyd
entre los municipios 1,725.8 miles de pesos, que representaron el 20.0% de los 8,629.2
miles de pesos reportados y liquidados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, por
concepto de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles, su distribucién no fue correcta, ya que no se realizé el ajuste correspondiente
por la actualizacion de los coeficientes sobre los datos de recaudacién de predial y agua de
los ejercicios 2020 y 2021 para el periodo de enero a mayo, por lo que 43.6 miles de pesos
no se distribuyeron a 29 municipios, y fueron asignados en exceso a los 31 restantes.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia de los ajustes
realizados el 31 de julio de 2023 a los recursos del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles, para lo cual pagd a 29 municipios los 43,611.93 pesos y
descontd esa misma cantidad a los 31 municipios restantes.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero E.I. 182/2023/DJ/Al-1 del 18 de
septiembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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7. Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
la informacion de las variables utilizadas se correspondié con la de las fuentes oficiales, de
acuerdo con lo sefalado en el resultado 4.

El articulo 506 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece
gue se efectlen ajustes trimestrales y la actualizacién de coeficientes por la recaudacion,
con las ultimas cifras validadas por la SHCP, para ajustar el célculo de los meses de enero a
junio.

El articulo 504 D del CFETM establece que la distribucién de los recursos del ISAN se
realizara, como se describe en el resultado 2 de este documento. No obstante, ademas de
considerar los coeficientes ya mencionados, la entidad fiscalizada utilizé el Coeficiente
Efectivo, es decir, un fondo de garantia, por el que se determinaron diferencias entre el
calculo realizado por la ASF y el de la entidad fiscalizada para cada uno de los municipios,
como se detalla en la tabla siguiente:

DISTRIBUCION REALIZADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA POR CONCEPTO DEL ISAN
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Monto calculado Monto distribuido por el

Numero Municipio por la ASF Gobierno del Estado Diferencias*
1 Acuamanala 85.6 85.8 -0.2
2 Atltzayanca 115.4 1334 -18.0
3 Amaxac de Gro. 109.7 102.6 7.1
4 Apetatitlan 134.9 129.8 5.1
5 Apizaco 607.7 554.4 533
6 Atlangatepec 107.5 107.0 0.4
7 Benito Juarez 77.7 81.9 -4.1
8 Calpulalpan 229.5 250.6 -21.1
9 Chiautempan 316.0 336.6 -20.5
10 Contla 179.0 187.3 -8.3
11 Cuapiaxtla 118.3 120.1 -1.8
12 Cuaxomulco 94.3 92.2 2.1
13 El Carmen Tequexquitla 138.2 128.0 10.2
14 Emiliano Zapata 113.4 85.3 28.1
15 Espafiita 93.6 93.2 0.4
16 Huamantla 417.0 430.7 -13.8
17 Hueyotlipan 116.5 118.8 -2.3
18 Ixtacuixtla 164.1 188.9 -24.8
19 Ixtenco 102.7 99.8 2.9
20 La Magdalena Tlaltelulco 125.4 127.2 -1.8
21 Lazaro Cardenas 85.5 81.0 4.5
22 Mazatecochco 109.1 101.7 7.4
23 Mufioz de Domingo Arenas 103.7 85.1 18.7
24 Nanacamilpa 142.9 140.2 2.7
25 Nativitas 149.1 158.4 -9.3
26 Panotla 136.6 156.2 -19.6
27 Papalotla 170.5 177.8 -7.2
28 Sanctorum 104.8 98.7 6.1
29 San Damian Texoloc 88.5 86.8 1.7
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Monto calculado Monto distribuido por el

Numero Municipio por la ASF Gobierno del Estado Diferencias*
30 San Fco. Tetlanohcan 98.7 103.9 -5.3
31 San Jerénimo Zacualpan 80.1 82.8 -2.7
32 San José Teacalco 83.4 85.6 -2.2
33 San Juan Huactzinco 913 87.4 3.8
34 San Lorenzo Axocomanitla 165.7 100.7 65.0
35 San Lucas Tecopilco 90.1 79.2 10.9
36 San Pablo del Monte 263.3 298.3 -35.0
37 Santa Ana Nopalucan 923 91.8 0.5
38 Santa Apolonia Teacalco 72.8 75.0 -2.2
39 Santa Catarina Ayometla 109.6 97.7 11.9
40 Santa Cruz Quilehtla 84.3 83.7 0.6
41 Santa Cruz Tlaxcala 133.1 132.7 0.3
42 Santa Isabel Xiloxoxtla 84.0 79.6 4.4
43 Tenancingo 104.3 107.3 -3.1
44 Teolocholco 131.6 140.7 9.1
45 Tepetitla de Lardizabal 133.5 131.8 1.7
46 Tepeyanco 125.8 108.6 17.2
47 Terrenate 109.1 113.1 -4.0
48 Tetla De La Solidaridad 215.3 195.4 19.9
49 Tetlatlahuca 99.0 104.4 -5.4
50 Tlaxcala 554.2 593.6 -39.5
51 Tlaxco 191.8 210.1 -18.3
52 Tocatlan 94.1 84.7 9.4
53 Totolac 143.8 150.7 -7.0
54 Tzompantepec 130.4 135.8 -5.4
55 Xaloztoc 166.2 156.3 9.9
56 Xaltocan 107.5 107.9 -0.4
57 Xicohtzinco 114.2 114.9 -0.6
58 Yauhquemehcan 190.9 193.0 -2.0
59 Zacatelco 194.0 214.6 -20.7
60 Zitlaltepec 107.0 97.3 9.6

Total 8,898.4 8,898.4 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon proporcionada por el Gobierno de Tlaxcala.
* El 0.0 significa que las diferencias son inferiores al 0.1 miles de pesos.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, si bien en 2022 el Gobierno del Estado de Tlaxcala distribuyd a
los municipios 8,898.4 miles de pesos, que representaron el 20.0% de los 44,492.1 miles de
pesos reportados y liquidados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal por concepto del
Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, la distribucion de los recursos no fue la correcta,
debido a que se considerd en el calculo un fondo de garantia que no es aplicable en la
distribucién de estos recursos.

En ese sentido, se determind que se no se distribuyeron 315.8 miles de pesos a 29
municipios, y fueron asignados en exceso a los 31 restantes.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia del pago de
315,777.29 pesos, realizado el 7 de agosto de 2023 a 29 municipios, por los errores en el
calculo de los recursos del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos y descontd esa misma
cantidad a los 31 municipios restantes.

28



Gasto Federalizado

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero E.I. 182/2023/DJ/Al-1 del 18 de
septiembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

8. Con la revision de los oficios proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, mediante los cuales la SHCP le informé la determinacion de las
participaciones federales por concepto del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacién, la cual cumplié con la normativa
federal para su devolucién, correspondiente al salario del personal que presté o desempefié
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
recursos federales, se determind que el estado de Tlaxcala recibid recursos por 726,316.4
miles de pesos por este concepto, de los cuales 182,999.1 miles de pesos correspondieron a
los municipios.

Transferencia y control de los recursos

9. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Tlaxcala presentd la documentacidn siguiente:

e Estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas para el pago de las
participaciones federales a los municipios, incluido el FEIEF, correspondientes al
ejercicio 2022.

e Constancias de liquidacidén y avisos de pago emitidos por la Secretaria de Finanzas,
mediante los cuales se informé a los municipios el monto por transferir de
participaciones federales, correspondientes a la Cuenta Publica 2022.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por cada uno de los
municipios al Gobierno Estatal.

e Reportes con el detalle mensual de las participaciones federales a municipios.

e Oficios de notificacion de la cuenta bancaria habilitada por los municipios para la
recepcion de las participaciones federales del ejercicio fiscal 2022.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno del Estado de Tlaxcala pagd, en
2022, a los 60 municipios de la entidad, 2,362,649.3 miles de pesos por concepto de
participaciones federales (incluidos 3,602.7 miles de pesos del FEIEF). Adicionalmente, se
determiné un monto de 72,117.7 miles de pesos por concepto de deducciones y
afectaciones que, con cargo en las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 2,290,531.6 miles de pesos.

Lo anterior se realizd conforme a la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS

QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Recursos Ramo 28 Recursos FEIEF Monto Total

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 1,453,936.5 2,938.8 1,456,875.3
Fondo de Fomento Municipal 504,840.7 550.8 505,391.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 68,410.2 113.1 68,523.3
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 14,501.7 14,501.7
Incentivo Sobre Automaviles Nuevos 8,898.4 8,898.4
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 34,737.1 34,737.1
Fondo de Compensacion 85,403.7 85,403.7
Fondo de Compensacion del ISAN 2,165.7 2,165.7
Fondo ISR 184,426.8 184,426.8
Fondo ISR por la enajenacion de bienes 1,725.8 1,725.8
Subtotal de Participaciones 2,359,046.6 3,602.7 2,362,649.3
Deducciones y afectaciones efectuadas:

Cobros del ISR por el Sistema de Administracion Tributaria 2,887.3 2,887.3
Retencion por cobro de derechos indebidos 406.0 406.0
Aguas Residuales 29,255.6 29,255.6
Residuos Sélidos 33,183.2 33,183.2
Créditos Puente 6,385.6 6,385.6
Subtotal de Deducciones 72,117.7 72,117.7
Total Neto Pagado 2,286,929.0 3,602.7 2,290,531.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los reportes con el detalle mensual de las participaciones por
municipio y por fondo; constancias de liquidacién; transferencias bancarias efectuadas por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala; e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de

Tlaxcala.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas debido al redondeo a miles de pesos.

Asimismo, se comprobd que los recursos de las participaciones federales fueron
transferidos en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para tal fin, y en los
plazos establecidos en la normativa.

10. Con la revisidon de la distribucion de las participaciones por concepto del Impuesto
Sobre la Renta en 2022, se determind que los recursos que correspondian a los municipios
ascendian a 182,999.1 miles de pesos; sin embargo, no fueron aplicados los saldos a cargo
(negativos) de diciembre, por 1,584.2 miles de pesos, los cuales seran descontados en 2023,
una vez que los municipios correspondientes dispongan de saldos a favor para cubrirlos.

En tal sentido, se debieron transferir 184,583.3 miles de pesos; sin embargo, fueron
aplicados saldos a cargo por 156.5 miles de pesos, correspondientes al ejercicio 2021, por lo
que el importe pagado a los municipios fue de 184,426.8 miles de pesos en el ejercicio 2022.
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Los importes pendientes de aplicar a los municipios por saldos a cargo del ISR son los
siguientes:

PARTICIPACIONES DEL ISR DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
DISTRIBUCION, PAGOS Y SALDOS A CARGO PENDIENTES DE APLICAR
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Asignado Monto con saldo a favor Diferencia
e del ejercicio 2022 (ISR a cargo pendiente de aplicar)
182,999.1 184,583.3 -1,584.2

DETALLE DE LOS MONTOS DEL ISR A CARGO DE LOS MUNICIPIOS
PENDIENTES DE APLICAR

NUmero Municipio Importe

1 Apetatitlan de Antonio Carvajal -50.7
2 Apizaco -102.3
3 Atltzayanca -4.0
4 Calpulalpan -465.0
5 Chiautempan -131.2
6 Contla de Juan Cuamatzi -13.5
7 Cuapiaxtla -51.9
8 Cuaxomulco -0.7
9 El Carmen Tequexquitla -41.3
10 Huamantla -0.2
11 Hueyotlipan -42.1
12 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros -58.2
13 Ixtenco -32.6
14 La Magdalena Tlaltelulco -37.0
15 Mufioz de Domingo Arenas -1.0
16 Nanacamilpa de Mariano Arista -32.9
17 Nativitas -23.3
18 Panotla -18.7
19 San Francisco Tetlanohcan -6.0
20 San José Tecalco -0.5
21 Sanctérum de Lazaro Cardenas -22.8
22 Santa Apolonia Teacalco -21.1
23 Santa Cruz Quilehtla -27.6
24 Santa Cruz Tlaxcala -4.8
25 Tenancingo -4.7
26 Teolocholco -59.1
27 Tepetitla de Lardizabal -59.5
28 Tlaxcala -154.4
29 Tocatlan -14.1
30 Tzompantepec -36.6
31 Yauhquemehcan -62.5
32 Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos -4.1
Total -1,584.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de los reportes del ISR de la SHCP,
estados de cuenta bancarios del ISR, reportes de pagos, transferencias
bancarias efectuadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala; e informaciéon proporcionada por el Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por el efecto del redondeo a miles de
pesos.
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11. Con el analisis de las deducciones aplicadas en 2022, por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, se verificd que en los 60 municipios de la entidad federativa
se llevaron a cabo deducciones y afectaciones con cargo en las participaciones federales por
72,117.7 miles de pesos, las cuales correspondieron a lo siguiente:

AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Deducciones Numfer.o.de Monto
Municipios

Cobros del ISR por el Sistema de Administracion Tributaria 1 2,887.3

Federales Retencion por cobro de derechos indebidos 1 406.0
Subtotal 3,293.3

Aguas Residuales 14 29,255.6

Estatales Residuos Sélidos 59 33,183.2
Créditos Puente 6 6,385.6

Subtotal 68,824.4

Total 72,117.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de las constancias de liquidacion, reportes de pagos, oficios,
estados de cuenta bancario, transferencias, contratos y convenios.

NOTA:  Lasuma puede no ser exacta por el efecto del redondeo a miles de pesos.

Al respecto, el Gobierno del Estado presentd la informacién que justifico la aplicacién de las
deducciones y afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Cobros del ISR por el Sistema de Administracion Tributaria

Se aplicaron deducciones por concepto de adeudos en el Cobro del ISR por el Sistema de
Administracidn Tributaria al municipio de Huamantla en el ejercicio 2022 por 2,887.3 miles
de pesos. Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond los oficios de la SHCP, mediante los
cuales se solicitdé a la TESOFE la retencidon del referido importe, el cual fue descontado al
Gobierno del Estado mediante las constancias de compensacidon de las participaciones
federales.

Retencion por cobro de derechos indebidos

La SHCP solicitd a la TESOFE que se realizara una afectacién de las participaciones
correspondientes del estado por 406.0 miles de pesos, como resultado de la resolucidn a
una controversia emitida por “TV Cable de Oriente, S.A de C.V”, en contra del municipio de
Apizaco, por un cobro indebido de un derecho por licencia de construccion; asimismo, se
identificd que ese monto fue descontado mediante las constancias de compensacion de las
participaciones federales.

Aguas Residuales

En 2022 se realizaron deducciones por 29,255.6 miles de pesos a 14 municipios, por
concepto de aguas residuales; al respecto, se verificé la existencia de los contratos de
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prestacion de servicios de tratamiento de aguas residuales celebrados entre los municipios y
el Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de
Tlaxcala, los cuales establecen que, como parte de la contraprestacion por el servicio de
tratamiento de aguas residuales, se comprometen a pagar los montos indicados en los
respectivos contratos, basados en los volumenes de agua residual generados por la
poblacién de cada municipio; asimismo, se establece que el municipio autoriza a la
Secretaria de Finanzas para que se le realicen las retenciones correspondientes con cargo en
sus participaciones.

Ademas, se acreditd el pago al Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala.

Residuos Sdlidos

Se realizaron retenciones a 59 municipios por concepto de Residuos Sdélidos por 33,183.2
miles de pesos; la entidad fiscalizada presentd los contratos de prestacion de servicios,
celebrados entre los municipios y la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, para la disposicién de residuos sélidos generados por la poblacién asentada en
el territorio municipal de uso publico, urbano y doméstico, en los cuales se establecieron los
meses en los que se realizarian estas retenciones, asi como el importe que se descontaria a
los municipios como contraprestacion del servicio de recepcidon y disposicion final de
residuos solidos no peligrosos. También, se menciona que la Secretaria de Finanzas seria la
encargada de efectuar esas retenciones.

Asimismo, se dispuso de la pdliza contable mediante la cual los recursos retenidos a los
municipios se contabilizaron como recursos propios del Gobierno del Estado.

Créditos Puente

En 2022, se realizaron retenciones a los municipios de Apizaco, Chiautempan, La Magdalena
Tlaltelulco, Santa Catarina Ayometla, Xicohtzinco y Zacatelco por 6,385.6 miles de pesos, por
concepto de Créditos Puente.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd los oficios mediante los cuales los municipios
solicitaron al Gobierno del Estado un crédito puente con el objeto de dar cumplimiento a
sus obligaciones fiscales ante el SAT.

En esos oficios se hace referencia a las facultades que se le otorgan al Gobierno del Estado
mediante el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
con la SHCP para realizar las gestiones fiscales de los citados municipios.

En ese sentido, se verificaron las transferencias que la Secretaria de Finanzas realizé a los
municipios por los importes solicitados.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala presentd la documentacion que justificd
las deducciones y afectaciones efectuadas a los municipios por 72,117.7 miles de pesos con
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cargo en las participaciones de los municipios en 2022; asimismo, se comprobd que fueron
aplicadas en los fondos de las participaciones federales establecidas por la normativa y que,
en los casos que se correspondio, se realizé el pago a los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

12. Con la revisién de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia establecidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacion a que se refiere el articulo 60. de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:

e Acuerdo administrativo por el cual se da a conocer la distribucién de los recursos
de las participaciones federales a los municipios

El Gobierno del Estado publicé el 31 de enero de 2022 en el periddico oficial de la entidad,
el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmula y
variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones federales y
estatales establecidas en el acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibird cada
entidad federativa del fondo general de participaciones y del fondo de fomento municipal,
por el ejercicio fiscal de 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de
enero de 2022, asi como en la Ley de Ingresos para el Estado de Tlaxcala para el ejercicio
fiscal de 2022, que recibird de manera estimada cada municipio en el ejercicio fiscal 2022,
en cumplimiento al penultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
numeral 5 fraccion | de los Lineamientos para la publicacidon de la Informacion a que se
refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal”.

El calendario publicado considerd las fechas de entrega de los recursos del Fondo General
de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal; para los demds fondos se establecio
gue se pagarian de manera mensual con base en el flujo de efectivo que fuera transferido
por la Federacién al Gobierno del Estado, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
se recibiera la transferencia del recurso.

Sin embargo, no se incluyeron los porcentajes ni los montos de la distribucion de los fondos
participables por cada municipio (Anexo Il). Tampoco se menciona el importe estimado, el
porcentaje, férmulas y variables utilizadas, para la distribucién del ISR-EBI.

Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones federales entregadas en 2022

En las publicaciones trimestrales se dieron a conocer los montos pagados a los municipios,
las variables y los porcentajes de la distribucién de cada uno de los fondos e incentivos que
integraron las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacién de las
férmulas de distribucién correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los
ajustes.
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Asimismo, los montos publicados coincidieron con los efectivamente distribuidos y pagados
a los municipios del estado de Tlaxcala.

Adicionalmente, las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo y forma, en los primeros
dias del mes a la conclusién del trimestre (13 de abril, 13 de julio, 12 de octubre de 2022 y el
7 de enero de 2023), como lo indica la normativa.

Publicaciones Ajustes Trimestrales de las participaciones entregadas en 2022

El 25 de abril, 25 de julio, 14 de octubre de 2022 y 27 de enero de 2023 se publicaron en el
Periddico Oficial de la entidad los acuerdos para la distribucion de los recursos del primero,
segundo, tercero y cuarto trimestre de participaciones a municipios del ejercicio fiscal 2022,
asi como el ajuste realizado por la actualizacién de las variables de recaudacién el 15 de julio
de ese ejercicio, las cuales contienen los elementos establecidos en la normativa.

e Publicacion en Internet

Con la revision del portal oficial de internet de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala®, se verifico la existencia de un apartado denominado “Participaciones a
Municipios”, en el cual se encuentran disponibles las publicaciones referentes a las
participaciones federales 2022, en formato PDF; asimismo, se dieron a conocer, en formato
Excel, los montos pagados a los municipios de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

¢ Informacion remitida a la SHCP

Con la revisién de la informacion referente a las participaciones pagadas a los municipios,
proporcionada a la SHCP mediante correo electronico, a la direccién
participaciones_m@hacienda.gob.mx, se comprobé el envio de lo siguiente:

v El archivo electrdnico de la publicacién de los informes trimestrales, en el periddico
o medio de difusién oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las
tablas correspondientes en archivo de Excel, en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la publicacidn respectiva.

v" Los montos ministrados a cada municipio por cada concepto de participaciones
federales, en el formato previsto en el Anexo VII de los Lineamientos para la
Publicacion de la Informacidén a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, en archivo de Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al término del
mes para el cual se genera la informacion.

8 https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/participaciones-municipios
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Asimismo, se proporcioné evidencia del envio a la SHCP de la informaciéon sobre la
recaudacion de los impuestos y derechos locales y de su validacion.

No obstante, el Acuerdo administrativo por el cual se da a conocer la distribucién de los
recursos de las participaciones federales a los municipios, publicado por la entidad presenté
insuficiencias en la informacién, debido a que no se incluyeron los porcentajes y los montos
de la distribucion de los fondos participables por cada municipio conforme al Anexo Il de los
Lineamientos, ni el importe estimado, el porcentaje, férmulas y variables utilizadas, para la
distribucidn del ISR-EBI.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicidé el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero E.I. 182/2023/DJ/Al-1 del 18 de
septiembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

13. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién
del proceso de la distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios
de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacion
correspondiente; y otras actividades vinculadas con esos procesos, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales por fondo:

e La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone de areas
responsables de los procesos de distribucién, aplicacién de deducciones, pago y
difusién de las participaciones federales que corresponden a los municipios; en tal
sentido, la Direccion de Contabilidad y Coordinacion Hacendaria es el area
coordinadora de esos procesos.

e Se dispuso de criterios de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios, aprobados por el Congreso Local, en el Cddigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus municipios, para los fondos auditados siguientes: Fondo General
de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacidn, el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel, Tenencia,
Fondo de Compensacién, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles.

Asimismo, se distribuyd entre los municipios el porcentaje establecido en la
normativa local.
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La informacién de las variables utilizadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala en la distribucion de las participaciones federales se
correspondid con las fuentes oficiales establecidas en la normativa para los fondos e
incentivos que integran el Fondo Estatal Participable, los Incentivos a la Venta Final
de Gasolina y Diésel, el Fondo de Compensacion y el ISR por la Enajenacién de
Bienes Inmuebles; asimismo, se comprobd el correcto proceso de cdlculo (excepto
del ISAN y el ISR-EBI) y el porcentaje de distribucién asignado conforme a lo
establecido en la normativa para cada uno de los fondos participables.

El Impuesto Sobre la Renta Participable fue distribuido adecuadamente a cada uno
de los municipios que recibieron participaciones por ese concepto en 2022.

Transferencia y control de los recursos:

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone de mecanismos adecuados de control
gue garantiza que la trasferencia de los recursos de las participaciones federales a
los municipios se realice en las cuentas bancarias notificadas por éstos, en los plazos
indicados en la normativa y por el monto que les corresponde.

Transparencia en la distribucion de los recursos:

Las publicaciones trimestrales se realizaron conforme lo establecen los
Lineamientos para la publicacién de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

La entidad federativa habilitd, dentro del sitio de internet de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, un apartado denominado
Participaciones a Municipios, en el que se dieron a conocer las publicaciones
realizadas en el érgano de difusién oficial respecto de las participaciones federales
pagadas a los municipios.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

El Gobierno del Estado dispone de un documento donde se describen los
procedimientos vinculados con la recepcidon y registro del anticipo de las
participaciones federales al estado; el registro, pagos, calculo y distribucion de las
participaciones federales a los municipios; la separacion de los ingresos
participables en estatales y municipales, asi como el procedimiento para la
publicacion de la informacién, que se publico en el Periédico Oficial No. 12
Extraordinario del 31 de diciembre de 2018. Asimismo, incluye el detalle los
procesos mencionados, las areas que los realizan y los flujogramas de operacion.
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales por fondo:

e El articulo 503, que establece el porcentaje que se participara a los municipios de
cada uno de los fondos de las participaciones federales, no incluye al Fondo de
Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

e El articulo 504 del CFETM indica que se integrara el Fondo Estatal Participable; sin
embargo, no se establece con claridad qué fondos lo conforman. En los cdlculos y en
las publicaciones se considera al Fondo General de Participaciones, el Fondo de
Fomento Municipal, del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios y el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

e En lo que se refiere a la aplicacion de los criterios de distribucion, si bien existe
normativa que establece la distribucidn de las participaciones federales a los
municipios y que éstas se distribuyen mensualmente conforme a lo efectivamente
transferido por la SHCP, el cdlculo de los coeficientes se realiza en conjunto con la
estimacion de los montos estatales que les corresponden a los municipios, por lo
gue trimestralmente el Gobierno del Estado realiza los ajustes referidos en el
articulo 506 del CFETM con los montos de recaudacién reales de los fondos
estatales.

En ese sentido, la normativa no es clara respecto de en qué fondos federales o
estatales se realizardn los ajustes trimestrales y en cudles sdlo se aplicard la
actualizacién de coeficientes. En la practica, los ajustes trimestrales se realizaron
para todos los fondos, excepto para el ISR-EBI.

Ademas, para los recursos del IEPS gasolinas y diésel y el FOCO, cuya distribucién
esta establecida en el articulo 504 A del CFETM, Unicamente se hace referencia a la
actualizacién de la informacion de las variables de recaudacion en junio, por lo que
solo se deberia realizar un ajuste semestral (actualizacién de coeficientes) y no los
ajustes trimestrales que realiza la Secretaria de Finanzas.

e El cédlculo de la distribucién de los recursos del ISAN no se realizé de manera
adecuada, ya que se utilizd en la distribucidn un coeficiente efectivo, es decir, un
fondo de garantia, que no viene definido en el CFETM, lo que generd diferencias en
la distribucién de los recursos.

Transferencia y control de los recursos:
e Los sistemas informaticos para el registro, control y pago de las participaciones

federales no generan reportes donde se integre la informacion de cada uno de los
fondos y por mes, con los importes asignados y pagados a todos los municipios y las
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deducciones aplicadas; Unicamente se dispone de reportes por municipio y fondo
gue son capturados manualmente por el personal del drea de contabilidad, sin una
homologacién en la captura e identificacion clara de los conceptos de las
retenciones aplicadas a las participaciones de los municipios.

El Gobierno del Estado dispone de constancias de liquidacién, las cuales indican el
importe que le corresponde a los municipios de las participaciones federales por
fondo, asi como los descuentos efectuados; sin embargo, en estos documentos no
se identificd el total ni el concepto especifico de las deducciones aplicadas a los
municipios. De igual manera, se identificaron constancias de liquidacion con datos
incorrectos.

Transparencia en la distribucion de los recursos:

La publicacion del calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados de las participaciones federales que las entidades
federativas reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios no
considerd todos los recursos participables a los municipios, ni todos los elementos
referentes a los anexos de la publicacidn establecidos en la normativa.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd a las dreas correspondientes
de la Secretaria de Finanzas, para que se atiendan las dreas de mejora identificadas en la
revision y se implementen y gestionen las acciones necesarias; no obstante, no se
proporciond informacion sobre los mecanismos siguientes:

v

Evidencia de las acciones realizadas para la modificacién del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a fin de que se establezca con claridad los fondos
federales y estatales que integran el Fondo Estatal Participable.

Analisis de los criterios de la distribucion de las participaciones federales respecto del
Fondo Estatal Participable, con el objeto de valorar y, en su momento, realizar las
gestiones necesarias ante las instancias competentes, para proponer una modificacion
al articulo 506 del CFETM, con el objetivo de especificar los criterios de aplicacién de
los ajustes trimestrales establecidos para esos recursos y definir claramente a qué
fondos se realizaran. Asimismo, valorar la pertinencia de que los criterios de
distribucién de los recursos federales se apliquen de manera separada del célculo de
los recursos estatales.

Informacidn sobre la implementacion de un mecanismo de supervisidn para que, en lo
subsecuente, la distribuciéon de las participaciones federales, en especial de los
recursos del ISAN y del ISR-EBI, se efectien de conformidad con lo establecido en la
normativa.
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v" Implementaciéon de mecanismos de control informdticos para que se sistematice el
control de los pagos efectuados a los municipios y se generen reportes de pagos, con la
integracién de la informacién por cada uno de los fondos, por mes y por municipio, asi
como de las deducciones aplicadas a las participaciones.

v" Evidencia de mecanismos de control para que, en lo subsecuente, las constancias de
liquidacion se realicen con los importes correctos y describan detalladamente los
conceptos de las deducciones. Asi como, la implementacidon de un mecanismo que
facilite la elaboracidn de esas constancias de forma mensual.

v" Implementacion de mecanismos de control y revisidn para que las publicaciones sobre
la informacion de las participaciones federales, incluyan todos los recursos de los
fondos, asi como los elementos indicados en el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos para la Publicacion de la Informacion a que se refiere el articulo 6 de Ia
Ley de Coordinacién Fiscal.

Por lo anterior, la observacién se considera parcialmente solventada.
2022-A-29000-19-1874-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las acciones necesarias con objeto de
atender las dreas de mejora identificadas en el proceso de distribucion de las
participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad federativa; el pago de
los recursos; la difusién de la informacidn correspondiente y otras actividades vinculadas
con ese proceso.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 359,389.22 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé el proceso de la distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, por el Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el importe auditado fue de 2,357,618.9 miles de pesos, que representé
el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 3,602.7 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas transferidos por la Federacién
durante el ejercicio 2022, por lo que el monto total auditado fue de 2,361,221.6 miles de
pesos.

La auditoria se practicd con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone de normativa en la que se establecen los
criterios para la distribucién de las participaciones federales a los municipios, la cual fue
aprobada por la legislatura local, excepto para el FOCO-ISAN.

Las transferencias de las participaciones federales a los municipios se realizaron
adecuadamente, en los plazos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias que
notificaron para tal efecto. Asimismo, las deducciones y afectaciones cumplieron con la
normativa que las regula.
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No obstante, el proceso de la distribucidon presento algunas insuficiencias en los calculos del
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI), ya que no se
aplicaron las diferencias entre los importes pagados a los municipios y los que les
correspondian de enero a mayo de 2022, debido a la actualizacién del coeficiente de
distribucidn; y en el ISAN se efectlo incorrectamente el calculo, ya que se considerd un
fondo de garantia que no es aplicable en la distribucién de esos recursos.

En ese sentido, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la
entidad fiscalizada proporciond evidencia de los ajustes realizados; en el caso del ISR EBI,
pagd 43.6 miles de pesos a 29 municipios y en el ISAN 315.8 miles de pesos al mismo
numero de municipios.

En relacidn con las obligaciones en materia de transparencia en el pago de los recursos, la
entidad fiscalizada no publicé la informacidn de acuerdo con el Anexo Il de los Lineamientos
para la Publicacién de la Informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, ni tampoco la informacién sobre el ISR-EBI.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié, en general, con las disposiciones
normativas respecto al pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de
las actividades correspondientes, principalmente en la distribucién de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
SFP-092023/DJ/AI-0640 y SFP/DSFCA/AOPS/2023-09-1737 del 18 y 22 de septiembre de
2023, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales se presenté
informacién con el propdsito de atender lo observado. No obstante, con base en el analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados nimeros 2 y 13 se consideran parcialmente atendidos.
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UNA NUEVA HISTORIA
SFP/DSFCA/AOPS/2023-09-1737.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 22 de septiembre de 2023.
SUNTO: Se envia documentacion complementaria a la solicitud de Informacién

de la auditoria a la Distribucion de Participaciones Federales 1874.

DOCTOR CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atenci6n al oficio nimero DGEGF/0417/2023 al que anexé cédulas de resultados finales
y observaciones preliminares de la auditorfa nimero nimero 1874 con titulo: “Distribucién
de las Participaciones Federales” de la Cuenta Publica dos mil veintidds, que la Auditoria
Superior de la Federacion practico a esta Entidad Federativa; me permito informarle que en
relacion a los resultados 2 y 13 de su competencia, mediante oficio nimero
DCGCH/1422/2023 de fecha veintidds de septiembre del afio en curso, el Contador Publico
Romdn Muiioz Calva, Director Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria de
la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, remitio un legajo con documentacion

certificada, con la finalidad de atender los resultados correspondientes. Por ello se anexa a la

presente copia simple del oficio con el que remiti6 respuesta y documentacion certificada,

para su consideracion.

. g CION PUBLICA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Ccp.  Contador Piblico Roman Muiioz Calva, - Director d§ Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria de la
Secrofaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala. - Para s\t conocimiento. - Presente,

PODER E ‘-‘ "
. boitalARS Vo
LICENCIADA ERENDIR;%{OLIMPIA COVEBRINDIS

SFP

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala r SE,CRETARM‘ DE LJA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 waweansroma PUBLICA
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Secretaria de la Funcién Publica

del Estado de Tlaxcala

SFP-092023/DJ/AI-0640.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 18 de septiembre de 2023.
ASUNTO: Se informa tramite de expediente de investigacion,

se solicita informacién y documentacion.

DOCTOR CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES.

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.

Me refiero al oficio nimero DGEGF/0478/2023, de fecha siete de septiembre del aifio dos
mil veintitrés, Signado por Usted, mediante el cual informo el resultado de las cedulas con

observaciones siendo las siguientes resultado niimero 6, resultado nimero 7 y resultado

numero 12, derivados de la auditoria nimero 1874 con titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales” determinadas a la Secretaria de Finanzas del Estado de
Tlaxcala, me permito informarle que en cumplimiento al acuerdo de fecha veintinueve de
agosto del afio dos mil veintitrés, se ha radicado el expediente de investigacion bajo el
nimero E.I. 182/2023/DJ/AI-1, el cual se encuentra en analisis, a fin de recabar los
elementos necesarios para el informe de presunta responsabilidad administrativa en contra
del o los servidores piiblicos que resulten responsables, a quienes se atribuya haber incurrido
en irregularidades en el desempeiio del empleo, cargo o comision, lo anterior, para que esta
Autoridad Investigadora, cumpla con los principios de legalidad, congruencia, verdad

material, oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion.

De igual forma, le solicito atentamente a Usted, instruya a quien corresponda, proporcione
a esta Autoridad Investigadora, la siguiente informacién y documentacién: 1. Solicito me
remita en formato digital certificado (CD) el soporte documental y/o expediente técnico de
la auditoria nimero 1874 con titulo “Distribucién de las Participaciones Federales”
mediante el cual remitié las cedulas de resultados finales, siendo las subsiguientes,
resultado nimero 6, resultado nimero 7 y resultado nimero 12, determinadas a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, el cual hace referencia en el oficio nimero
DGEGF/0478/2023, de fecha siete de septiembre del afio dos mil veintitrés, signado por
Usted.

Debiendo remitir la informacion antes precisada, dentro del término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la recepcion del presente oficio. Lo anterior, con la

finalidad de investigar la denuncia que se radicé en esta Secretaria de la Funcién Publica

Ex-Rancho La Aguanaja s/n Apetatitlin Tlaxcala.
Tel. 246 46 50 900 Ext. 2132 /2133
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del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 73 fraccion
XXIX-V, 108 pérrafo cuarto, 109 fracciéon 11 y 116 fraccion V, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion 11, 4, 7. 10, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; | y
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: asi como los
diversos 107, 108. 111 y 111 Bis de la Constituciéon Politica del Estado de Tlaxcala;
articulos 1 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tlaxcala; 1, 18, 34, 65 y 66 fracciones XV y XXIII de la Ley Orgéanica de la

Administracién Puablica del Estado de Tlaxcala.

No omito mencionar que, en caso de no cumplir con el requerimiento en el plazo
otorgado, incurrira en desacato en términos del articulo 63 y conforme al articulo 97
fraccion 1, sera acreedor a una multa de cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en caso de renunciar al cumplimiento del mandato respectivo

con fundamento en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sin otro particular por el momento, agradez%gug% atencion al presente.
o ONCW

) ¥

. DEHAXS
LICENCIADOSERGIONGONLALEZ TORRES.

TITULAR DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

Eréndira Olimpia Cova Brindis. Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de Tlaxcala

Norma Garcia Valencia. Directora Juridica de la Secretaria de la Funcion Piblica del Estado de Tlaxcala

a Publica Ana Maria Leticia Vera Ortega, Directora de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria de la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Tlaxcala

C.c.p. Expediente

NGVISGT /—ﬂ'
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa.
2. Distribucién de las participaciones federales por fondo.

3. Transferencia y control de los recursos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos.

5. Fortalezas y dreas de mejora.

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo

Identificar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios, de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura Local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios, el importe que por ley les
correspondiod de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfiri6 los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la Ley de Coordinacién

Fiscal y la normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios, de los recursos
por participaciones federales, estuvieron debidamente justificadas y documentadas y
pagadas a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios, de acuerdo con la normativa.

Asimismo, constatar que cumplié con la entrega a la SHCP de la informacion
correspondiente a la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos
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electrdénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en
la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucién, pago y las deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 6, parrafo primero.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal del
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos, articulo 14; Cddigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulos 504-C, 504-D y 506, parrafo cuarto; Acuerdo por el
que se expiden los Lineamientos para la Publicacién de la Informacidn a que se refiere el
articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de febrero de 2014, numeral 5, fraccién |, inciso c y d.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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