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Gobierno del Estado de Sonora

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-26000-19-1738-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1738

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de
ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 363,708.3
Muestra Auditada 322,542.1
Representatividad de la Muestra 88.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Sonora, fueron por 363,708.3 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
322,542.1 miles de pesos, que representaron el 88.7% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision, en la auditoria nim. 1674 de la Cuenta Publica 2021, se
analizo el control interno instrumentado por el Colegio de Educacién Profesional Técnica del
Estado de Sonora (CONALEP Sonora), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 2021, con base en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para esto, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 73 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé al CONALEP
Sonora en un nivel alto.

Cabe mencionar que este resultado formoé parte del Informe Individual de la auditoria nim.
1674 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificé al titular de la entidad
fiscalizada.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de Transferencia de Recursos, se determind que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:
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a)

c)

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Sonora (SH) recursos del FAETA 2022 por 363,708.3 miles de pesos, en las
fechas establecidas en el calendario para la ministracién mensual de los recursos
federales; por su parte, la SH ministré al CONALEP Sonora recursos del fondo por
268,638.5 miles de pesos y 95,069.8 miles de pesos al Instituto Sonorense de
Educaciéon para los Adultos (ISEA), de manera agil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines del fondo y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su recepcidn, asi como los rendimientos financieros por 5.2 miles de
pesos y 2.5 miles de pesos al CONALEP Sonora vy al ISEA, respectivamente; asimismo,
el ISEA transfirid al Patronato Pro-Educaciéon de los Adultos del Estado de Sonora,
A.C. (Patronato Pro-Educacion Sonora) recursos del FAETA 2022 por 18,561.9 miles
de pesos. Cabe mencionar que los recursos del FAETA 2022 no se gravaron ni
afectaron en garantia.

La SH, el CONALEP Sonora, el ISEA y el Patronato Pro-Educacién Sonora emitieron
los recibos oficiales y oficios de radicaciéon de los recursos depositados en las
cuentas bancarias conforme a la normativa y los remitieron, en tiempo y forma, a la
Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a la SH y al ISEA, respectivamente.

La SH abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del FAETA 2022 por 363,708.3 miles de
pesos: una cuenta bancaria, en la cual se recibieron recursos por 268,638.5 miles de
pesos para prestar servicios de educacidn profesional técnica a cargo del CONALEP
Sonora, y generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 8.2
miles de pesos, y 15.9 miles de pesos al 31 de enero de 2023, para dar un total de
24.1 miles de pesos, de los cuales 5.2 miles de pesos fueron transferidos al
CONALEP Sonora y 18.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en enero de
2023, antes de la revision, y otra cuenta bancaria, en donde se depositaron recursos
para prestar servicios de educacidn para adultos con cargo al ISEA por 95,069.8
miles de pesos, y en la que se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 2.5 miles de pesos, y 0.9 miles de pesos al 31 de enero de
2023, para dar un total de 3.4 miles de pesos, de los cuales 2.5 miles de pesos
fueron transferidos al ISEA y 0.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en
enero de 2023, antes de la revision. Asimismo, se comprobd que las dos cuentas
bancarias productivas y especificas se notificaron, en tiempo y forma, a la DGPyP"A"
de la SHCP.

El Patronato Pro-Educacién Sonora abrid una cuenta bancaria productiva vy
especifica para la recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA
2022 por 18,561.9 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, al ISEA.

Se constatd que los saldos de las cuentas bancarias de la SH, del CONALEP Sonora,
del ISEA y del Patronato Pro-Educacién Sonora, utilizadas para la recepcién,
administracién y manejo de los recursos del FAETA 2022, al 31 de diciembre de




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

2022, y al 31 de marzo de 2023, se conciliaron con los saldos pendientes por
devengar y pagar, reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos a las mismas fechas; asimismo, se comprobé que la SH, el CONALEP Sonora,
el ISEA y el Patronato Pro-Educacién Sonora no transfirieron recursos del FAETA
2022 a cuentas bancarias de otros fondos y programas con fines distintos, tampoco
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni aportaciones de los
beneficiarios de las acciones.

3. El CONALEP Sonora abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administraciéon y manejo de los recursos del FAETA 2022 por 268,638.5 miles de pesos y los
rendimientos financieros que le fueron transferidos por la SH por 5.2 miles de pesos, la cual
se notificé, en tiempo y forma, a la SH, y en la se generaron rendimientos financieros al 31
de diciembre de 2022 por 4.1 miles de pesos, y 0.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2023,
para dar un total de 4.4 miles de pesos, y se cobraron comisiones bancarias por 15.5 miles
de pesos; sin embargo, utilizé 16 cuentas bancarias adicionales: 6 cuentas bancarias para el
pago de la ndmina e impuestos y las 10 restantes para el pago de gastos de operacién de los
planteles, en las cuales se identificé la mezcla de recursos de distintas fuentes de
financiamiento.

El Organo Interno de Control del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Sonora inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. EPRA-
OIC/CONALEP/020/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

4. El ISEA abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién,
administracidn y manejo de los recursos del FAETA 2022 por 95,069.8 miles de pesos y los
rendimientos financieros que le fueron transferidos por la SH por 2.5 miles de pesos, la cual
se notificd, en tiempo y forma, a la SH, y en la que se generaron rendimientos financieros al
31 de diciembre de 2022 por 429.1 miles de pesos, y 85.8 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, para dar un total de 514.9 miles de pesos, de los cuales se cobraron comisiones
bancarias por 1.7 miles de pesos y 513.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE de
febrero a diciembre de 2022 y de enero a marzo de 2023, antes de la revision, asi como los
rendimientos financieros transferidos por la SH por 2.5 miles de pesos; sin embargo, utilizé
tres cuentas bancarias adicionales para el pago de ndémina, impuestos y gastos de
operacion, en las cuales se identificé la mezcla de recursos de distintas fuentes de
financiamiento.

El Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Educacién para Adultos inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. EPRA-OIC/ISEA/005/2023, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Se constatd que la SH, el CONALEP Sonora, el ISEA y el Patronato Pro-Educacion Sonora
registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos recibidos del FAETA 2022
por 363,708.3 miles de pesos, 268,638.5 miles de pesos, 95,069.8 miles de pesos y 18,561.9
miles de pesos, respectivamente; de igual forma, se comprobd el registro de los
rendimientos financieros generados al 31 de enero de 2023 en las cuentas bancarias de la
SH por 27.5 miles de pesos, de los cuales 5.2 miles de pesos y 2.5 miles de pesos fueron
transferidos al CONALEP Sonora y al ISEA, respectivamente, y 19.8 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE en enero de 2023, antes de la revisidn, asi como los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2023 en la cuenta bancaria del CONALEP Sonora
por 4.4 miles de pesos, y se cobraron comisiones bancarias por 15.5 miles de pesos y los
rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 en la cuenta bancaria del ISEA
por 514.9 miles de pesos, de los cuales se cobraron comisiones bancarias por 1.7 miles de
pesos y 513.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE de febrero a diciembre de 2022 y
de enero a marzo de 2023, antes de la revisidon, asi como los rendimientos financieros
transferidos por la SH por 2.5 miles de pesos, y el registro de los egresos pagados al 31 de
marzo de 2023 por 359,180.3 miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del fondo por 318,014.1 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacién original, que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes y se
identificd que se canceld con los sellos “PAGADO CON RECURSO FAETA” y “OPERADO
FAETA”.

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Sonora se le transfirieron recursos del FAETA 2022 por
363,708.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron y
devengaron 359,253.4 miles de pesos, monto que representd el 98.8% de los recursos
transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no comprometidos ni devengados
por 4,454.9 miles de pesos, que representaron el 1.2% de los recursos transferidos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE en enero de 2023, conforme lo establece la
normativa. Cabe mencionar que, de los recursos comprometidos y devengados al 31 de
diciembre de 2022 por 359,253.4 miles de pesos, 339,268.3 miles de pesos se pagaron a la
misma fecha, y 359,180.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, por lo que quedd un saldo
pendiente por pagar de 73.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE en
marzo de 2023, conforme lo establece la normativa, asi como los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de la SH, en donde se manejaron los recursos para
educacion para adultos y transferidos al ISEA y los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del ISEA por 515.7 miles de pesos, ya descontadas las comisiones bancarias,
de febrero a diciembre de 2022 y de enero a marzo de 2023, antes de la revisidn; sin
embargo, el Gobierno del Estado de Sonora no aplicé todos los recursos del FAETA 2022, ni
los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SH y del ISEA, debido
a que reintegrd recursos por 4,528.0 miles de pesos y rendimientos financieros por 515.7
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miles de pesos a la TESOFE, cuando se debieron destinar a los fines del fondo, en los
términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, de los Convenios de Coordinacién para la
federalizacidn de los servicios de educacién profesional técnica y de descentralizacién de los
servicios de educacidén para adultos y demas disposiciones juridicas.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido

y Devengado % de los Pagado Pagado
al31de al31de
Concepto Presupuesto al31de recursos .
diciembre transferidos diciembre marzo
de 2022 de 2022 de 2023
CONALEP Sonora
Servicios personales 255,633.6 255,631.0 70.3 239,358.5 255,565.8
Materiales y suministros 1,651.0 1,514.5 0.4 1,498.6 1,514.5
Servicios generales 11,353.9 9,221.8 2.5 8,744.9 9,213.9
Subtotal CONALEP Sonora 268,638.5 266,367.3 73.2 249,602.0 266,294.2
ISEA
Servicios personales 61,664.3 61,448.4 16.9 59,324.3 61,448.4
Materiales y suministros 4,833.7 3,087.3 0.9 2,087.4 3,087.3
Servicios generales 10,009.9 9,788.5 2.7 9,692.7 9,788.5
Transferencias, asignaciones, 18,561.9 18,561.9 5.1 18,561.9 18,561.9
subsidios y otras ayudas
Subtotal ISEA 95,069.8 92,886.1 25.6 89,666.3 92,886.1
Total 363,708.3 359,253.4 98.8 339,268.3 359,180.3

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2022 y al 31
de marzo de 2023.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH, en donde se manejaron
los recursos para educacion para adultos y transferidos al ISEA y los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del ISEA por 515.7 miles de pesos, ya descontadas las comisiones bancarias, los cuales se
reintegraron a la TESOFE de febrero a diciembre de 2022 y de enero a marzo de 2023, antes de la revisién. Cabe
sefialar que los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH, en donde se depositaron los
recursos para la educacién tecnoldgica y transferidos al CONALEP Sonora por 5.2 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del CONALEP Sonora por 4.4 miles de pesos, para dar
un total de 9.6 miles de pesos, fueron absorbidos por las comisiones bancarias que se cobraron en la cuenta
bancaria del CONALEP Sonora por 15.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, informd que las devoluciones de los
recursos y los rendimientos financieros a la TESOFE se debieron a economias y ahorros que
se tuvieron en los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 por un mejor control de la dotacién de
gasolina, materiales de oficina, limpieza, impresidon y consumibles de cdmputo, entre otros
mas; ademads, de que ya se habian cubierto las prestaciones y compromisos con el personal.

Adicionalmente, el Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Educacién para
Adultos inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. EPRA-
OIC/ISEA/007/2023, por lo que se da como promovida y atendida esta accion.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de Ila
normativa que consistid en lo siguiente:

a)

c)

El CONALEP Sonora destiné recursos del FAETA 2022 por 255,565.8 miles de pesos
para el pago de servicios personales, por lo que no excedié el presupuesto
autorizado y comunicado por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) por medio de los oficios nims. DG/010/2022, SPDI/DPP/358/2022,
SPDI/DPP/366/2022, SPDI/DPP/392/2022 y SPDI/DPP/395/2022 del 17 de enero, del
15 de noviembre y del 1, 15 y 22 de diciembre de 2022 para este rubro que fue de
255,633.6 miles de pesos; asimismo, se comprobd que los sueldos pagados con
recursos del FAETA 2022 al personal administrativo, técnico y manual (base y
confianza), asi como al personal docente y de mandos medios y superiores se
ajustaron a las plazas y categorias, nimero de horas, semana y mes de las plantillas
y tabuladores autorizados para el CONALEP.

El ISEA destind recursos del FAETA 2022 por 61,448.4 miles de pesos para el pago de
servicios personales, por lo que no excedié el presupuesto autorizado y comunicado
por el Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA) y la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la SHCP por medio de los oficios nums.
UAF/SRH/0031/2022, 307-A.-1433, 307-A.-1435, 307-A.-1531 y 307-A.-3175 del 6 de
enero, del 12 y 22 de agosto y del 15 de diciembre de 2022 para este rubro que fue
de 61,664.3 miles de pesos; asimismo, se comprobd que los sueldos pagados con
recursos del FAETA 2022 al personal administrativo, técnico y manual de base y
confianza, asi como el personal de mandos medios y superiores se ajustaron a las
plazas y categorias de la plantilla y tabuladores autorizados para el INEA.

Las compensaciones, prestaciones y estimulos se efectuaron de conformidad con los
contratos colectivos de trabajo y las disposiciones juridicas; ademas, no se
realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y superiores por
concepto de medida de fin de afio.

No se identificd que, durante el ejercicio fiscal 2022, el CONALEP Sonora ni el ISEA
realizaran pagos a trabajadores después de la fecha en que causaron baja o que
contaran con permiso o licencia sin goce de sueldo, ni con licencia para ocupar un
cargo de eleccion popular, tampoco se autorizaron comisiones externas sin goce de
sueldo para ocupar puestos de confianza en otra dependencia, ni comisiones
externas con goce de sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna
organizacidn, institucion, empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico
Federal; asimismo, se comprobd que los pagos cancelados se reclasificaron para ser
aplicados en los fines del fondo.
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e) EI CONALEP Sonoray el ISEA destinaron recursos del FAETA 2022 por 5,354.3 miles
de pesos para el pago de 20 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, y
dichas comisiones fueron autorizadas por el CONALEP y el INEA.

f) Con la revision de las nédminas del personal y la validacidén electréonica de los
responsables de 10 centros de trabajo, los planteles Empalme, Nogales, Obregdn y
San Luis Rio Colorado y la Direccién General del CONALEP Sonora, asi como las
direcciones de Administracion y Finanzas y de Acreditacién y Certificacién, y las
coordinaciones de Zona Hermosillo Norte, Hermosillo Sur y Navojoa del ISEA, con un
total de 489 trabajadores que ostentaron igual nimero de plazas financiadas con
recursos del FAETA 2022, se constatd que 449 casos se encontraron en su lugar de
adscripcion, realizando actividades relacionadas con su puesto y en 40 casos se
mostré evidencia de la comisién a otro centro de trabajo, licencia sindical,
incapacidad, baja, jubilacidn, licencia sin goce de sueldo y renuncia.

g) Con la revision de las ndminas, expedientes del personal y los contratos de
prestacion de servicios por honorarios asimilables a salarios de 11 trabajadores del
ISEA, se constatd que durante el ejercicio fiscal 2022, el ISEA formalizo la prestacion
de servicios de personal eventual por medio de los contratos respectivos, y los
pagos efectuados se ajustaron a los montos convenidos en estos. Ademas, se
verificd que el CONALEP Sonora no destind recursos del FAETA 2022 para la
contratacién de personal eventual ni por honorarios.

h) El CONALEP Sonora y el ISEA realizaron las retenciones y los enteros por concepto
del Impuesto Sobre la Renta, de las cuotas de seguridad social del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Seguro de Retiro y
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, del Fondo para la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Ahorro Solidario
en tiempo y forma a las instancias correspondientes, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

8. Con la revision del perfil de puestos de una muestra de 150 expedientes y las nédminas de
personal, 70 trabajadores del CONALEP Sonora y 80 trabajadores del ISEA, se verificé que en
5 casos del ISEA no se conté con la documentacién que acredite la preparacion académica
requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2022;
ademas, en la consulta de la pagina de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), no se localizé evidencia de su registro, por lo que se realizaron
pagos improcedentes con recursos del FAETA 2022 por 1,144.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporciond los nombramientos, el
Dictamen de la Subcomisién del Reglamento de Promocidén y el Profesiograma (Perfil de
Puestos) del Instituto Sonorense de Educacién para los Adultos, por medio de los cuales se
acredita que 1 trabajador ingreséd al puesto antes del profesiograma, asi como el
otorgamiento de una plaza mediante la comision escalafonaria y la preparacién académica
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requerida para el puesto bajo el cual cobraron 4 trabajadores por un monto total de
1,144,385.55 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revisidn del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determind el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:

a)

Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de dos procesos de
adjudicacion, uno para la adquisicién de tarjetas electrénicas de vales de despensa 'y
el otro para la adquisicion de 1,300 libros correspondientes a los médulos del
modelo de educacion para la vida y el trabajo, correspondientes a los contratos
nims. SODEXO y 000038 de los pedidos nums. 32/2022 y 37/2022, financiados con
recursos del FAETA 2022 por 3,493.4 miles de pesos, de los cuales 2,493.5 miles de
pesos corresponden a la adquisicién de tarjetas electrdnicas de vales de despensa,
considerados en servicios personales, se constaté que el ISEA los adjudicé de
manera directa, y para el contrato num. 000038 se acredité de manera suficiente el
caso de excepcion a la licitacidon publica por medio del dictamen fundado, motivado
y soportado por el area usuaria.

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica, ni bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Se comprobd que los procesos se ampararon en los contratos y pedidos respectivos,
los cuales se encontraron debidamente formalizados por las instancias participantes
y cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas.

Las tarjetas electrénicas de vales de despensa y los libros cumplieron con las
especificaciones técnicas pactadas en los contratos y los pedidos y fueron
entregados en los lugares y fechas establecidas en los pedidos respectivos, por lo
gue no existieron casos que ameritaran la aplicacion de penas convencionales.

Los pagos realizados con recursos del FAETA 2022 se soportaron en las polizas de
egresos, registros contables y presupuestarios, transferencias electrdnicas, estados
de cuenta bancarios y facturas.

Las tarjetas electrénicas de vales de despensa fueron entregadas en el
Departamento de Recursos Humanos del ISEA, y se mostrd evidencia de su
distribucidon al personal activo, y con la revision de una muestra de 98 libros
correspondientes a los mddulos del modelo de educacidn para la vida y el trabajo,
se constatd que fueron distribuidos a las dreas de la Direccion de Planeacién vy
Evaluacion, a la Coordinacién de Zona Obregdén | y a la Coordinacién de Zona
Guaymas.
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10. Se constatd que, para el contrato nium. SODEXO del pedido 37/2022, relativo a la
adquisicion de tarjetas electrénicas de vales de despensa, financiado con recursos del FAETA
2022 por 2,493.5 miles de pesos, el escrito del area requirente no acredita debidamente los
criterios en los que se fundd y motivé la excepcidn a la licitacidon publica.

El Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Educacién para Adultos inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. EPRA-OIC/ISEA/006/2023, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Patronato de Fomento Educativo

11. EIl ISEA transfirid al Patronato Pro-Educacién Sonora recursos del FAETA 2022 por
18,561.9 miles de pesos para el pago de 1,161 personas solidarias que prestaron sus
servicios en materia de educacién y alfabetizacion de los menores de 10 a 14 afios y jévenes
de 15 a mas y adultos, los cuales se comprometieron, devengaron y pagaron al 31 de
diciembre de 2022. Asimismo, se constaté que el Patronato Pro-Educacidon Sonora fue
constituido el 10 de diciembre de 2001; se encuentra inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio y en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, y
los compromisos para la transferencia de recursos del fondo se formalizaron el 25 de abril y
el 31 de diciembre de 2022 mediante la celebracién del Convenio de Colaboracidn para el
Desarrollo del Programa Educacién para Adultos y el Convenio Modificatorio al Similar
Especifico de Colaboracién para Operar el Programa denominado “Educacion para Adultos”
del 25 de abril de 2022.

Transparencia

12. Con la revisién del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a) Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos y de las paginas de
Internet de la SHCP, de la SH, del CONALEP Sonora y del ISEA, se verificd que estos
ultimos, reportaron, de manera oportuna, a la SHCP los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los reintegros que se generaron, y
los resultados obtenidos de los recursos del FAETA 2022, con la aplicacién de los
recursos del fondo que le fueron transferidos y de manera pormenorizada el avance
financiero por medio de los formatos Ejercicio del Gasto e Indicadores, y se
publicaron en la péagina de Internet de la SH y en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora; ademas, la informacidn reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del
formato Ejercicio del Gasto coincidié con la cifra reflejada en los registros contables
y presupuestarios por 359,253.4 miles de pesos.

b) El Gobierno del Estado de Sonora dispuso en los ejercicios fiscales 2020, 2021 vy
2022 de Programas Anuales de Evaluacidon y se publicaron en las paginas de Internet
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del Gobierno del Estado de Sonora y de la SH, los cuales incluyeron una evaluacién
del FAETA, y se presentaron los resultados de la evaluacién del ejercicio fiscal 2020.

c) EI CONALEP Sonora y el ISEA remitieron, en tiempo y forma, a la SEP los informes
trimestrales sobre la informacion relacionada con el personal comisionado y con
licencia, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo asociado a
la plaza a cargo del FAETA 2022; ademas, se verificd que difundieron los informes
trimestrales en su pagina de Internet y de la SH. Asimismo, la SEP, el CONALEP
Sonora y el ISEA publicaron en sus paginas de Internet la informacién relacionada
con las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, movimientos de
estas, relacidon de trabajadores comisionados y con licencia por centro de trabajo,
jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el periodo, relacién de personas
contratadas por honorarios, analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de
conceptos de percepciones y deducciones.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 322,542.1 miles de pesos, que
representaron el 88.7% de los 363,708.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Sonora mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
2022. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad federativa no
habia comprometido ni devengado el 1.2% por 4,454.9 miles de pesos, ni pagado el 6.7%
por 24,440.0 miles de pesos, de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2023, aln no
pagaba el 1.2% por 4,528.0 miles de pesos, de los recursos transferidos, de los cuales
4,454.9 miles de pesos corresponden a los recursos no comprometidos ni devengados al 31
de diciembre de 2022 y 73.1 miles de pesos a los recursos no pagados al 31 de marzo de
2023, que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién en enero y marzo de 2023,
respectivamente.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sonora infringié la normativa del
fondo, principalmente en materia de transferencia de los recursos y adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento; las observaciones determinadas originaron la promocién de
las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sonora realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno.

2. Transferencia de Recursos.

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
4. Destino de los Recursos.

5. Servicios Personales.

6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

7. Patronato de Fomento Educativo.

8. Transparencia.

Control Interno: Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.
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2. Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa recibid de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2022 y que
esta transfirié los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados a los
ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién,
administraciéon y manejo de los recursos del FAETA 2022.

Comprobar que no transfirieron recursos del FAETA 2022 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al 31
de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, correspondan con los saldos pendientes por
transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y presupuestarios a las
mismas fechas.

3. Registro e Informaciéon Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable, presupuestaria y patrimonialmente los recursos recibidos del FAETA 2022, los
rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones financiadas con recursos del
fondo se soportaron en la documentacion original, que cumpla con los requisitos fiscales y
se encuentre cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones
locales, identificdandose con el nombre del fondo.

4. Destino de los Recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del FAETA
2022 y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de educacidon
tecnoldgica y de educacion para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE a mds tardar el 15 de enero de
2023, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de
2022; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que, al 31 de
diciembre de 2022 se hayan comprometido y aquéllos devengados pero que no hayan sido
pagados, se hayan cubierto los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal 2023, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

5. Servicios Personales: Verificar, de una muestra de trabajadores, que el personal acredite el
perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a los
tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron de conformidad
con los contratos colectivos de trabajo y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causé baja o
gue contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos de
eleccién popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de confianza
en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios en alguna organizacién, institucién, empresa o
dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por comisién
sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2022, que el personal labord en estos durante el ejercicio fiscal 2022 y
realizando actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad
federativa formalizo la prestacidn de servicios con el personal eventual o por honorarios por
medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron a los montos
convenidos en éstos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre la
Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
entre otros mas, a las instancias correspondientes, sin que existieran pagos indebidos o en
exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar, de una muestra seleccionada, que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA 2022, se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos permitidos vy,
en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacion publica se
acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen fundado, motivado y soportado,
ademds de contar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones; se ampararon en
contratos o pedidos debidamente formalizados, que estos cumplan con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y sean congruentes con lo estipulado
en las bases de la licitacidon publica, y que los proveedores garanticen, mediante fianzas,
cheques certificados u otros, los anticipos otorgados, el cumplimiento de los contratos y los
vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos y, en
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso, de incumplimiento en la
entrega o ejecucién se aplicaron correctamente las penas convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2022 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las retenciones
correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.
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Constatar, mediante inspeccién fisica que los bienes o servicios entregados o ejecutados
corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas, cumplen con las
especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que existen fisicamente y estén
en condiciones apropiadas de operacidn, y que cuenten con numero de inventario y
resguardos correspondientes.

Patronato de Fomento Educativo: Verificar que la entidad federativa constituyd legalmente
un Patronato de Fomento Educativo en el Estado, que celebré el Convenio de Colaboracién
para el Desarrollo del Programa Educacién para Adultos para el ejercicio fiscal 2022 y se
encuentre inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Constatar que los recursos del FAETA 2022 transferidos al Patronato de Fomento Educativo
en el Estado se destinaron para el pago de figuras solidarias que prestaron sus servicios en
materia de educacién vy alfabetizacidon de los jévenes y adultos de conformidad con las
reglas de operacién vigentes.

Transparencia: Constatar que la entidad federativa envio a la SHCP los informes trimestrales
sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos transferidos del
FAETA 2022; que estos fueron publicados en los érganos locales oficiales de difusién y los
pusieron a disposicion del publico en general mediante sus respectivas paginas electrdnicas
de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre la informacidn reportada a la SHCP en el
cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto y la cifra reflejada en los registros contables
y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2022 o, en los ultimos dos
ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que este se encuentre
publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusiéon local y considerd la
evaluacidn del FAETA, y que presentd los resultados de dicha evaluacién.

Verificar que la entidad federativa remitié a la SEP, de forma trimestral, la informacidn
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demds obligaciones establecidas en el articulo 73 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo, y difundid la
informacién en su pagina de Internet o en otro medio de difusidon local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, asi como el Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Sonora, el Instituto Sonorense de Educacién para los
Adultos y el Patronato Pro-Educacién de los Adultos del Estado de Sonora, A.C.
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