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Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administraciéon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de
la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidn de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-DFISMDF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,052,932.7
Muestra Auditada 1,052,932.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendio la verificacion de la distribucidon y ministracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio 2022, a los municipios de la entidad
federativa, aportados por la Federacién al Gobierno del Estado de Sinaloa por 1,052,932.7
miles de pesos; el importe revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

El articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
son recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, que condicionan su gasto al
cumplimiento de los objetivos previstos para los ocho fondos contenidos en esa ley; su
monto se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal,
mediante el Ramo General 33.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) forma parte del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) que, a su vez, es uno de los ocho fondos referidos. Esos
recursos se otorgan a los municipios y a las alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.

En la década de los noventa inicid el proceso de descentralizacion hacia los gobiernos
locales, que dio origen a la reforma de la LCF el 29 de diciembre de 1997, que entré en vigor
a partir del 1 de enero de 1998, mediante la cual se incorporé el capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”, que integraba cinco fondos para ser distribuidos entre los
estados y municipios; entre ellos se encuentra el FAIS, compuesto por dos subfondos: el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que no consideraba a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y por el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE).

Por su parte, la Ciudad de México y sus alcaldias fueron incorporadas al programa con la
reforma a la LCF del 9 de diciembre de 2013, por lo que reciben estos recursos desde el
ejercicio 2014. A partir de esa fecha se modificaron los nombres de ambos subfondos:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE).

El FISMDF tiene como objetivo financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacidn en situacion de pobreza extrema, y a las localidades
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con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las zonas de atencidn prioritaria.

Este fondo es de cobertura nacional; es decir, los recursos se asignan a todos los municipios,
y a las alcaldias de la Ciudad de México. En 2022, se transfirieron a 2,454 municipios y a las
16 alcaldias.!

La férmula de distribucion de los recursos del FISMDF favorece a los municipios con mayor
poblacién en pobreza, por lo que, a medida que ésta aumenta, también se incrementa el
importe asignado de este fondo. Desde 2014, la férmula otorga recursos a los municipios o
alcaldias que disminuyeron las carencias y la marginacién; con ello, se busca incentivar la
eficiencia en el gasto.

Los recursos del FISMDF constituyen la principal fuente de financiamiento para la realizacién
de obras e infraestructura social basica, para la poblacion mas necesitada, debido a los
reducidos ingresos propios de los municipios y a que las transferencias federales mas
importantes, como los provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y
las participaciones federales, se destinan principalmente para apoyar la operacién de las
administraciones municipales y en conceptos como el pago de obligaciones financieras.

En 2022, el FISMDF representd, en promedio, el 13.9% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 63.1%; en los de alto rezago social, el 55.1%; en los
de rezago medio, el 41.5%; en los de rezago bajo, el 23.4%, en los de muy bajo rezago social,
el 5.5% y para un municipio que no dispuso de grado de rezago, representd el 28.9%.2

La LCF establece, en su articulo 32, que el importe del FISMDF serd el equivalente al
2.2228% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF) de cada ejercicio.

La relacidn del FISMDF con la RFP es Unicamente con fines referenciales, por lo que el
importe del fondo no esta sujeto a modificaciones durante el ejercicio y a la conclusién de
éste, por variaciones que tenga esa recaudacién, como es el caso de las participaciones
federales.

1 No considera el municipio de Hueyapan, Morelos, ya que no recibio recursos del FISMDF debido a que, en el momento
en que se efectud la distribucion de los recursos, tenia una controversia constitucional.

2 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,978 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total en ese afio de 2,455, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, debido a que 477 municipios
no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no
proporcionaron la informacidn de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 190; Jalisco, 83; Oaxaca, 69; Zacatecas 22;
Guerrero, 18; Chiapas y Chihuahua, 14 cada uno; Guanajuato, 12; Nuevo Ledn y Sonora, 10 en cada uno; y el resto (35
municipios), en 11 estados.
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En 2022, de acuerdo con la Cuenta Publica, los recursos aprobados del FISMDF fueron de
82,887,934.2 miles de pesos, lo que representd un incremento del 3.9%, en términos reales,
respecto del asignado en 2021.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye los recursos del
FISMDF entre las entidades federativas, de acuerdo con la férmula establecida en el articulo
34 de la LCF. Esta férmula garantiza el importe recibido por cada entidad federativa en el
ejercicio 2013 y el incremento se distribuye con base en la participacién relativa de las
entidades en la poblacidon en pobreza; asimismo, contiene un elemento que incentiva los
esfuerzos realizados en la disminucién de la pobreza, como se sefialé anteriormente.

Por su parte, las entidades federativas realizan el calculo para la distribucién de los recursos
del FISMDF entre los municipios y alcaldias con la misma férmula nacional, pero con una
perspectiva de aplicacién municipal. Este proceso es acompainado, apoyado y supervisado
por la SB.

Los recursos del FISMDF deben ser ministrados a las entidades federativas en los primeros
10 meses de cada ejercicio, en partes iguales y, a su vez, éstas los deben entregar a los
municipios y alcaldias, a mas tardar en los 5 dias habiles posteriores a su recepcién del
Gobierno Federal.?

Por la importancia, la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) consideré relevante la
revision del proceso de la distribucidn y entrega de los recursos del FISMDF a las entidades
federativas y de éstas a los municipios y alcaldias en su estrategia de fiscalizacion, con el fin
de garantizar que se realizé en observancia de la normativa correspondiente.

En ese sentido, la ASF incorporé en su programa de auditorias de la Cuenta Publica 2022
una revision a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

1. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa, se
verificd que la entidad federativa dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica, en
la que recibié 1,052,932.7 miles de pesos por concepto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2022 para este fondo, en el concepto de aprobado.

3 Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48, dltimo parrafo.
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Al respecto, se presentd el oficio con el que la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF) informé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) la cuenta bancaria habilitada para el depdsito de los recursos. En esa cuenta bancaria
se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, que la Federacién le transfirid
mensualmente por partes iguales de enero a octubre de 2022.

Distribucion de los recursos del FISMDF

2. De acuerdo con la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que el Gobierno del Estado de Sinaloa envid a la Secretaria de Bienestar (SB) la propuesta
metodolégicay los resultados del calculo de la distribucion del FISMDF 2022 para su revisidon
y validacion. Mediante un correo electréonico del 21 de enero de 2022 la SB validd la
propuesta.

El 24 de enero de 2022, el Gobierno del Estado de Sinaloa suscribié con la SB el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacidn, mecanismo de distribucion del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y acciones para la planeacidn, operacidn, seguimiento, verificacién y evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”, el cual contiene el anexo
metodolégico que tiene por objeto dar a conocer la metodologia, las fuentes de
Informacién, mecanismos de distribucion y acciones para la operacion del FISMDF, asi como
los montos correspondientes a los municipios del estado. No obstante, el convenio no fue
firmado por la titular de la SB ni por el Director de Normatividad y Procesos para el
Desarrollo Regional de esa secretaria.

Tampoco se dispuso del oficio con el que la entidad fiscalizada envié a la Direcciéon General
de Desarrollo Regional de la SB (DGDR) el convenio y el anexo metodolégico firmado por los
representantes del Gobierno Estatal, con el fin de obtener las firmas correspondientes de la
dependencia.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
STRC/SA/846/2023 del 5 de octubre de 2023, remitié el “Convenio para acordar la
metodologia, fuentes de informacidon, mecanismo de distribucion del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
acciones para la planeacidn, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social” firmado el 24 de enero de 2022 por la titular de
la SB y por el Director de Normatividad y Procesos para el Desarrollo Regional de esa
dependencia, con lo que se solventa lo observado.

3. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, en el
ejercicio 2022, distribuyd entre los municipios de la entidad federativa, los recursos del
FISMDF por 1,052,932.7 miles de pesos, de conformidad con la férmula de distribucién
establecida en la normativa y las variables.
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Ademas, los recursos distribuidos se correspondieron con los montos publicados en el
“Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y acciones para la planeacidn, operacién y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social” (Convenio), donde se enfatiz6 el caracter
redistributivo hacia los municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

Transferencia y control de los recursos

4. Con la revisidon de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé
gue el Gobierno del Estado de Sinaloa transfirido 1,052,932.7 miles de pesos, de enero a
octubre de 2022, a los 18 municipios del estado por concepto del FISMDF, de manera agil y
directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que los municipios
autorizaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias habiles, a partir de que la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) realizé el pago de los recursos del fondo a la SAF;
ademas, se constatd que el monto asignado a cada municipio se correspondié con el
obtenido mediante la aplicaciéon de la férmula de distribucién establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en el Convenio.

No se aplicaron deducciones, ni afectaciones a los municipios de la entidad federativa con
cargo en el FISMDF.

5. De enero a julio de 2023, algunos municipios depositaron 4,794.8 miles de pesos, en la
cuenta bancaria habilitada por el Gobierno del Estado de Sinaloa para la recepcién de los
recursos del fondo, por los recursos del FISMDF que esos drdenes de gobierno no
ejercieron, de los cuales, 4,469.0 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE. Al 2 de agosto
de 2023, el importe restante por 325.8 miles de pesos no se habia reintegrado.

Tampoco se reintegraron 40.1 miles de pesos a la TESOFE correspondientes a los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de enero a julio de 2023.

La suma de los importes no reintegrados al 2 de agosto de 2023 ascendid a 365.9 miles de
pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
MONOTOS NO REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

e e
Enero 13.2 2,959.6 80.8 2,892.0
Febrero 8.0 478.3 2,831.3 547.0
Marzo 3.4 488.4 506.3 532.4
Abril 2.9 367.9 539.5 363.7
Mayo 3.1 69.0 10.5 425.3
Junio 4.7 420.9 69.0 782.0
Julio 4.8 10.7 420.9 376.6
Agosto 0.0 0.0 10.7 365.9
Total 40.1 4,794.8 4,469.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.

La entidad fiscalizada tampoco remitié evidencia de la cancelacién de la cuenta bancaria
que utilizé para la recepcion y administracién de los recursos del FISMDF en el 2022, por lo
gue al importe no reintegrado por 365.9 miles de pesos se deben sumar las disponibilidades
en la cuenta bancaria hasta su cancelacidn.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
STRC/SA/846/2023 del 5 de octubre de 2023, proporcioné la documentacion con la que
acredita la cancelacion de la cuenta bancaria especifica el 18 de septiembre de 2023, asi
como el reintegro a la TESOFE por 428,587.05 pesos de los cuales 365,910.66 pesos
corresponden a los recursos existentes en la cuenta bancaria hasta el 2 de agosto de 2023 y
62,676.39 pesos a los recursos del fondo disponibles a partir de esa fecha y hasta su
cancelacién, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia en la distribucién de los recursos

6. Con larevisidon de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato
que el 31 de enero de 2022 el Gobierno del Estado de Sinaloa publicé en su Periddico Oficial
el anexo que tiene por objeto dar a conocer la metodologia aplicada para la distribucién del
FISMDF, para el ejercicio fiscal 2022, el cual contiene la distribucion, la formula y la
metodologia con la justificacion de cada elemento del célculo; ademas, las cifras publicadas
se correspondieron con las del Convenio firmado con la Secretaria de Bienestar.

No obstante, no se presentd evidencia de la publicacién del calendario de ministraciones a
los municipios ni el envié a la DGDR de un ejemplar de la publicacién, en el Periddico Oficial
del Estado, de la distribucién del FISMDF del ejercicio 2022.
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La Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero STRC-DQDI-
118/2023 del 22 de septiembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determiné que la gestion del proceso de distribuciéon del FISMDF a los municipios de la
entidad federativa; el pago y ministracién del recurso; la difusién de la informacién prevista
por la normativa, y otras actividades vinculadas con el proceso presentaron las fortalezas y
areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

e Laentidad fiscalizada dispone de areas encargadas del proceso de recepcién, cdlculo
y distribucién y transferencia de los recursos del FISMDF.

e El Gobierno del Estado de Sinaloa dispuso de una cuenta bancaria productiva
especifica para la recepcion de los recursos del FISMDF.

Distribucion de los recursos del FISMDF

e La entidad fiscalizada acordé con la Secretaria de Bienestar, dentro del plazo
establecido por la normativa, la metodologia, las fuentes de informacion, el
mecanismo de distribucion y las acciones para la operacion del fondo.

e Fue correcto el cdlculo y distribucién de los recursos del FISMDF entre los
municipios de la entidad.

Transferencia y control de los recursos

e Se dispuso del alta de las cuentas bancarias notificadas por los municipios al
Gobierno del Estado, para la transferencia de los recursos del FISMDF.

e El estado pagé a los municipios los recursos del FISMDF sin retrasos.
e Se pagd a los municipios de la entidad federativa, el importe del FISMDF que por ley

les correspondia, con base en el criterio de distribuciéon establecido por la
normativa.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

El Gobierno del Estado de Sinaloa publicé en su Periddico Oficial el anexo que tiene
por objeto dar a conocer la metodologia aplicada para la distribucién del FISMDF,
para el ejercicio fiscal 2022 en las fechas previstas por la normativa.

Existid, en general, una adecuada transparencia del proceso de distribucién de los
recursos transferidos a los municipios por concepto del FISMDF.

Las cifras publicadas por la entidad fiscalizada se correspondieron con las
establecidas en el convenio suscrito con la SB.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de los recursos del FISMDF

El Convenio no fue firmado por la Titular de la Secretaria de Bienestar ni por el
Director de Normatividad y Procesos para el Desarrollo Regional de esa misma
dependencia.

No se dispuso del oficio con el que el Gobierno del Estado de Sinaloa remitid a la
DGDR el Convenio y Anexo metodoldgico de la distribucidon del FISMDF, para la
firma del Titular de la Secretaria de Bienestar.

Transferencia y control de los recursos

Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria productiva del fondo
no se reintegraron a la TESOFE.

Los recursos presupuestales y los rendimientos financieros que no ejercieron los
municipios y que se reintegraron a la cuenta bancaria productiva que habilité el
Gobierno del Estado para la administracion del FISMDF fueron reintegrados
parcialmente a la TESOFE.

No se dispuso de evidencia de la cancelacién de la cuenta bancaria que se utilizé
para la recepcion y administracion de los recursos del FISMDF en el ejercicio 2022.

Transparencia en la Distribucion de los recursos

No se publicé el calendario de las ministraciones a los municipios del FISMDF.

No se presentd la evidencia de que el Gobierno del Estado envié un ejemplar a la
DGDR de la publicacion, en el Peridédico Oficial del Estado, de la distribucidn del
FISMDF del ejercicio 2022.
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Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e No se dispone de un manual de procedimientos o documento analogo que norme
en la dependencia responsable, los procesos del calculo, distribucién y pagos de los
recursos del FISMDF a los municipios de la entidad federativa.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio ndimero
STRC/SA/846/2023 del 5 de octubre de 2023, remiti6 el oficio numero
SEBIDES/SUBSEEYP/076/2023 del 21 de septiembre de 2023 con el que la Subsecretaria de
Planeacién y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable instruyé al
Coordinador de Gestion e Inversidn para que, en los ejercicios subsecuentes, se
implementen mecanismos de supervisién y control que permitan garantizar la cancelacién
de la cuenta bancaria productiva que se utilizé para la administracion de los recursos del
FISMDF, asi como el reintegro oportuno a la TESOFE de los recursos no ejercidos por los
municipios, y la evidencia de los mecanismos implementados al respecto.

Asimismo, proporciond la documentacién con la que acredita que en el ejercicio 2023 la
publicacion del “Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo
de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y acciones para la planeacidn, operacién, seguimiento,
verificacidn y evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” se envid
a la DGDR de la SB dentro del plazo previsto por la normativa.

No obstante, no proporciond evidencia de la publicacion del calendario de distribucion del
fondo para el ejercicio 2023 ni de los mecanismos implementados para garantizar la
cancelacion de la cuenta bancaria en los ejercicios subsecuentes, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-25000-19-1687-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa realice las acciones necesarias para atender las
areas de mejora detectadas en el proceso de distribucion, liquidacién y pago de los recursos
del FISMDF que se distribuyen entre los municipios del estado, para que, en los ejercicios
subsecuentes, se implementen mecanismos de supervision y control que permitan
garantizar la cancelacién de la cuenta bancaria productiva que se utilizé para la
administracién de los recursos del fondo y el reintegro oportuno a la TESOFE de los recursos
no ejercidos por los municipios. Ademas, que se implementen mecanismos de control que
garanticen la publicacién del calendario de distribucidn del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 428,587.05 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso de distribucion y ministracién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) a los municipios de la entidad federativa, por
parte del Gobierno del Estado de Sinaloa; el importe auditado fue de 1,052,932.7 miles de
pesos, que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Sinaloa dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica
para el manejo de los recursos. Ademas, se realizé correctamente el calculo para la
distribucidn entre los municipios y los recursos del FISMDF se pagaron sin retrasos en las
cuentas bancarias notificadas por los municipios.
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No obstante, no se dispuso del Convenio firmado por los representantes de la Secretaria de
Bienestar.

Asimismo, los recursos por 365.9 miles de pesos (325.8 miles de pesos de recursos no
ejercidos de los municipios y 40.1 de rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria en la que se administraron los recursos del FISMDF) se reintegraron de manera
extemporanea a la TESOFE.

La entidad federativa cumplié parcialmente con sus obligaciones de transparencia, ya que
no publicé el calendario de ministraciones y no presentd evidencia del envio de un ejemplar
de la publicaciéon de la distribucién del FISMDF a la SB.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Sinaloa cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y ministraciéon de los recursos del FISMDF a los
municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
STRC/SA/790/2023 del 21 de septiembre de 2023, STRC/SA/846/2023 y STRC/SA/848/2023
del 5y 6de octubre de 2023, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los
cuales se presentd informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
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caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual el resultado 7 se considera como no atendido.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Subsecretaria de Auditoria

OFICIO: STRC/SA/790/2023

TR/_\‘NS PARENCIA ASUNTO: Se remite Informacién auditoria 1687.

»

Culiacan, Sinaloa, a 21 de septiembre de 2023.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la A.S.F.
Presente.

Hago referencia al oficio nimero DGEGF/0447/2023, de fecha 31 de agosto de 2023; mediante
el cual nos cita a reunién para la presentacion de los resultados finales que se derivaron de la
auditoria numero 1687, con titulo “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)", con motivo al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica 2022.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo parrafo; 11, 15 fraccién XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C; 13 y
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas; en relacién
con el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Pudblica del Estado de Sinaloa, asi como
enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, designado mediante el oficio numero
00319/23; tengo a bien, remitir a usted, copia certificada del oficio nimero SAF-DAIF-708/2023,
de fecha 20 de septiembre de 2023, signado por el Lic. Klaus Willy Jauss Lépez, Director de
Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la SAF, mediante el cual presenta informacién y
documentacién para la atencion del resultado 5, esta informacion se carga mediante el buzén
digital de ASF.

Sin otro particular, me es grato enviarie un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila
Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas

Cep.-Uc Gaus Willy Jauss Lopez. Dracior o Alencon a Instandas Fscalzadons de la SAF. Prasente
C.cp.-Archiva.
JELE™

Palacio de Gobierno, Sétano. Ave. Insurgentes SIN
Centro Sinaloa. Cuiacan, Sinaloa, México. C.P. 80129
Tel: (667) 758-7000 Ext. 1975
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Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Subsecretaria de Auditoria

OFICIO: STRC/SA/846/2023

TR/}NSPARENCIA ASUNTO: Se remite Informacién auditoria 1687.

9 CVINTA

¥

Culiacan, Sinaloa, a 05 de octubre de 2023.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la A.S.F.
Presente.

Hago referencia al oficio nimero DGEGF/0447/2023, de fecha 31 de agosto de 2023; mediante
el cual nos cita a reunion para la presentacién de los resultados finales que se derivaron de la
auditoria numero 1687, con titulo “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)", con motivo al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica 2022.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo parrafo; 11, 15 fraccién XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
Reglamento Organico de la Administracion Pdblica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C; 13 y
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas; en relacién
con el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Pudblica del Estado de Sinaloa, asi como
enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, designado mediante el oficio numero
00319/23; tengo a bien, remitir a usted, copia certificada del oficio numero
SEBIDES/CGI/110/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, signado por el Ing. Jehovany Torres
Ayala, Coordinador de Gestion e Inversion de la SEBIDES, mediante el cual presenta informacion
y documentacion para la atencién de los resultados 2, 5, 6 y 7, esta informacion se carga
mediante el buzén digital de ASF.

Sin otro particular, me es grato enviarie un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila
Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas

C.cp.-Ing Jehovany Torres Ayala. Cooninador da Gessin @ iwersin & & SEBDES. Fresenta
CepArchive.

Palacio de Gobiermno, Sétano. Ave. Insurgentes SIN
Centro Sinaloa. Cuiacan, Sinaloa, México. C.P. 80129
Tel: (667) 758-7000 Ext. 1975
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Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Subsecretaria de Auditoria

OFICIO: STRC/SA/848/2023

TR/}NSPARENCIA ASUNTO: Se remite Informacién auditoria 1687.

¥ 1 CVINTA

Culiacan, Sinaloa, a 06 de octubre de 2023.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la A.S.F.
Presente.

Hago referencia al oficio nimero DGEGF/0447/2023, de fecha 31 de agosto de 2023; mediante
el cual nos cita a reunién para la presentacion de los resultados finales que se derivaron de la
auditoria nomero 1687, con titulo “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)", con motivo al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Pablica 2022.

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo parrafo; 11, 15 fraccién XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5 Apartado C; 13 y
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas; en relacién
con el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Pudblica del Estado de Sinaloa, asi como
enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, designado mediante el oficio nimero
00319/23; tengo a bien, remitir a usted, copia certificada del oficio nimero STRC-SRN-DQDI-
1204, de fecha 22 de septiembre de 2023, signado por la Directora de Quejas, Denuncias e
Investigaciones de la STRC, mediante el cual presenta acuerdo de inicio nimero STRC-DQDI-
118/2023, para la atencion del resultado 6, esta informacion se carga mediante el buzén digital de
ASF.

Sin otro particular, me es grato enviarie un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila
Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Ccp.- Archivo.
JELEM™

Palacio de Gobierno, Sétano. Ave. Insurgentes SIN
Centro Sinaloa. Cuiacan, Sinaloa, México. C.P. 80129
Tel: (667) 758-7000 Ext. 1975

Foja 1 de 1
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

E

Transferencia del FISMDF a la entidad federativa
Distribucion de los recursos del FISMDF
Transferencia y control de los recursos
Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FISMDF a la entidad federativa

Verificar que la Federacién enterd los recursos del FISMDF al Gobierno Estatal en una
cuenta bancaria especifica y productiva para su recepcién y que el total transferido se
correspondio con la cifra reportada para el concepto de aprobado en la CHPF 2022.

2. Distribucion de los recursos del FISMDF

Comprobar que el Gobierno Estatal envié a la DGDR de la SB la propuesta metodoldgica y
los resultados del cédlculo de la distribucion del FISMDF 2022 para su revisiéon vy
validacién, asi como el Convenio y el Anexo firmados por los representantes del gobierno
en la entidad federativa.

Constatar que se formalizé con la SB el “Convenio para acordar la metodologia, fuentes
de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y acciones para la
planeacion, operacién, seguimiento, verificacidn y evaluacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, a mds tardar el 25 de enero de
2022.

Verificar que la entidad fiscalizada distribuyé entre los municipios de la entidad
federativa los recursos del FISMDF y, en su caso, los rendimientos financieros generados
en la cuenta bancaria productiva del fondo conforme a lo establecido en la LCF.

3. Transferencia y control de los recursos

Comprobar que el Gobierno Estatal transfirié a los municipios los recursos del FISMDF
2022, de conformidad con la normativa y que los rendimientos financieros generados les
fueron pagados o, en su caso, reintegrados a la TESOFE en los tiempos previstos en la
normativa.
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Revisar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE, los recursos presupuestales y los
rendimientos financieros del FISMDF no ejercidos por los municipios y que fueron
reintegrados, por esos érdenes de gobierno, en la cuenta bancaria productiva especifica
que el Gobierno Estatal habilité para la administracion de ese fondo.
4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd en su érgano oficial de difusién la distribucién
del FISMDF a los municipios, la férmula, su respectiva metodologia, con la justificacidn de
cada elemento y el calendario de ministraciones a los municipios, asi como del envio a la

DGDR de un ejemplar de esa publicacién.

Revisar que las cifras publicadas por el Gobierno del Estado se correspondieron con las
del Convenio suscrito con la SB.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene el Gobierno Estatal respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, ministracion y las deducciones correspondientes de los
recursos del FISMDF.

Areas Revisadas
La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Ingresos de la Federacion: Articulo séptimo transitorio.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 35, parrafo cuarto y ultimo.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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